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Plano de Protecc¢éo social no Gmbito da COVID-19 em
Mocambique exclui populag¢éo rural

- INAS deve prestar contas sobre o apoio social as familias em situagéo
de vulnerabilidade

Por: Leila Constantino

1. Introducgédo

O Governo criou, através do Ministério do Género, Crianca e Acg¢do Social (MGCAS), um plano de resposta para
apoio as familias mais carenciadas e em situa¢do de vulnerabilidade no periodo de pandemia da COVID-19. O plano,
que ¢ implementado pelo Instituto Nacional de Acgdo Social (INAS), prevé apoio a 1.582.179 pessoas em situagdo de
vulnerabilidade nas zonas urbanas, peri-urbanas e fronteiri¢as, mas exclui as familias em situagdo de vulnerabilidade
residentes nas zonas rurais que também sdo afectadas, de forma directa e indirecta, pelos efeitos da pandemia. Estima-se
que pelo menos 1,5 milhdo de pessoas nas zonas rurais se encontrem em situa¢ao de necessidade devido a pandemia da
COVID-19

Segundo o Governo, o plano tem como objectivo assegurar apoio social e reforgar a resiliéncia dos agregados familiares
em situacao de pobreza e vulnerabilidades expostos aos efeitos da COVID-19 em Mocambique. A exclusdo das populagdes
residentes nas zonas rurais pode contribuir para o aumento da pobreza e da vulnerabilidade dessas populacdes, ndo sé
neste periodo de pandemia, mas alargado as consequéncias sociais e econdmicas a médio e longo prazo.

O sector da protecgao social no pais, especialmente o de apoio social as familias em situa¢@o de vulnerabilidade, ha anos
que ¢ marginalizado em termos de dotagao orgamental (recebeu cerca de 8,85 mil milhdes de meticais, o correspondente
a um peso médio de 3,34% do or¢amento total nos ultimos 5 anos).

Este sector ¢ também caraterizado poruma gestao pouco transparente ¢ dentncias de casos de corrupgio e de desvio de fundos.
AsituagaodeemergénciadevidoaCOVID-19constituiumcampofértilparacasosdedesvioedeusoindevidode fundospublicos
, lesando aqueles que efectivamente necessitam deste apoio para a sua sobrevivéncia.

2. O Plano de proteccédo social em Mogambique &€ um plano nédo
inclusivo

O plano de resposta a COVID-19 para protec¢ao social consiste nos seguintes aspectos principais:

i. Pagamentos adicionais aos beneficiarios actuais do Programa de Subsidio Social Basico (PSSB), do Programa
Accdo Social Productiva (PASP) e do Programa de Apoio Social Directo (PASD) — Cesta basica.

Com um orcamento estimado em USD 29 milhdes, este apoio equivale a 3 meses adicionais de pagamentos ¢ cobre
um total de 592.179 agregados familiares em todo o territdrio nacional. Isto ¢, para além de 12 meses de pagamento de
subsidios, estes agregados familiares receberdo pagamentos referentes a mais 3 meses (o equivalente a um total de 15
meses de subsidios).

ii. Transferéncias directas pos-emergéncia (PASD-PE “Covid”) para 1.102.825 novos agregados
familiares, o que representa 35% da populagdo pobre que vive nas areas urbanas do pais.

I Em caso de dtvidas, sugestoes e questoes relacionadas a esta nota, contacte: celeste.banze@cipmoz.org ou leila.constantino@cipmoz.org



Este programa (PASD-PE “Covid”), proporcionara uma transferéncia monetaria de 1.500 Mt por més, bimestralmente,
durante 6 meses para familias vulneraveis nas areas urbanas, periurbanas e fronteirigas.

Segundo a informagao do plano, o mesmo prevé apoio as familias vulneraveis das areas urbanas, periurbanas e fronteiricas
do pais, excluindo-se, deste modo, as familias em situagdo de vulnerabilidade residindo nas zonas rurais, as quais, para
além de serem as mais pobres, ndo ficam de fora aos impactos da COVID no pais. A justificativa para a intervengao
somente nestas areas pode estar baseada no argumento de que as zonas urbanas, periurbanas e fronteiri¢as sdo as mais
afectadas pelos efeitos da COVID-19, o que néo ¢ correcto. Note-se que as medidas de prevencdo contra a propagacao
da COVID-19 foram aplicadas em todo o pais- o estado de emergéncia e a situagdo de calamidade sdo de abrangéncia
nacional. Entretanto, ndo se percebe porque no momento de se dar assisténcia as familias vulneraveis, apenas se assistir
as familias das cidades.

Em 2020, a Food and Agriculture Organization (FAO) alertou
para o risco de se excluir as populagdes das zonas rurais dos planos de protecgdo social em resposta a
COVID-19 especialmente nos paises, de baixa renda (como Mogambique), pela sua caracteristica de
possuir sistemas de protec¢do social precarios e de fraca abrangéncia. Estima-se que pelo menos 1,5 milhdo
de pessoas nas zonas rurais se encontrem em situacdo de necessidade devido a pandemia da COVID-19
. Adicionalmente, pelo menos 2,5 milhdes de pessoas, particularmente nas zonas centro e norte do pais encontram-
se em situagdo de necessidade, enfrentando ainda condi¢des adversas decorrente dos impactos dos ciclones
Idai ¢ Kenneth ¢ das cheias e por consequéncia dos conflitos armados em Cabo Delgado e no centro do pais

o Observatorio do Meio Rural (OMR) realizou um estudo em 2020
, que estima a pobreza, o nimero de pessoas em situagdo de pobreza e os niveis de desigualdade diante dos impactos
negativos da COVID-19, considerando trés cenarios cujos resultados indicam que a pobreza, a nivel nacional, podera
aumentar para 75.5%, 77.7% ou 81.7%, para cada um dos cenarios.

O estudo aponta ainda que em ambos os cendriosa pobreza ¢ mais acentuada nas zonas rurais do que nas zonas urbanas.
Deste modo ndo se compreende porque o plano de proteccao social exclui totalmente as familias vulneraveis destas zonas,
sendo estas mais carenciadas.

“Admitindo-se que o efeito da COVID-19 seja mais acentuado nas zonas urbanas, tomando como ponto de
partida os indices de pobreza (IOF 14/15), revela-se uma maior incidéncia da pobreza no meio rural que os
efeitos da COVID nao eliminam plenamente, ao ponto de tornar o indice de pobreza urbana mais elevado”
(OMR, 2020).

E importante que se assegure que o apoio social chegue as familias em situacdo de vulnerabilidade nas zonas rurais,
minimizando deste modo os riscos ¢ os impactos directos e indirectos desta pandemia sobre esta populagdo, isto é,
evitando-se que as taxas de pobreza ¢ a situagdo de vulnerabilidade se tornem crénica no pais.

Compreende-se que os efeitos da pandemia da COVID-19 possam afectar de forma mais severa as
populacdes das zonas urbanas pela maior exposicdo as situagdes de infecccdo pelo virus, em detrimento
das zonas rurais onde ha pouca mobilidade e por isso fraca exposi¢do ao virus (segundo a OMS)
. Entretanto, estes efeitos da pandemia fazem-se sentir em todas as zonas geograficas, impactando directa ou indirectamente
na vida das populagdes. Deste modo, chama-se a necessidade de apoio social para os mais desfavorecidos e vulneraveis
vivendo em todas as areas.

Neste contexto, nao se justifica uma total exclusdo da populacao rural do plano, com os riscos que este facto pode trazer
a médio e longo prazo. Havendo, deste modo, a necessidade de inclusdo deste excerto da populacao no plano de protecao
social. A implementacao do plano pode ser feita de forma faseada, provendo-se apoio as populagdes em situagdo de maior
risco - zonas urbanas, peri-urbanas e fronteiricas (tal como descreve o plano) — numa primeira fase, e numa outra que se
preconize o apoio as populacdes vulneraveis das zonas rurais, evitando a sua total exclusao.



3. MEF e MGCAS/INAS apresentam dados contraditérios sobre os
fundos para o apoio social

Segundo o plano de resposta a8 COVID-19 na protecgdo social do MGCAS, publicado em Outubro de 2020!, foram
canalizados até ao més de Outubro USD 99,5 milhdes para financiar o plano, o correspondente a 41,46% da necessidade
total estimada para a acg¢do social (transferéncia as familias) de USD 240 milhdes? (Figura 1).

Figural: Fundos canalizados para o apoio social
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Entretanto, o quinto relatorio do ponto de situagdo dos compromissos com os parceiros no ambito da COVID-19, do
Ministério da Economia e Finangas (MEF)? apresenta como montante desembolsado pelos parceiros até Dezembro de
2020 cerca de USD 38,99 milhdes, uma diferenca de USD 60,51 milhdes (Tabela 1).

Tabela 1: Transferéncias as familias — apoio da COVID

usb

Desembolso Execucao
Novembro Dezembro Var % Novembro Dezembro Var %

Parceiro

Banco Mundial | 5, 165 076 04 | 38999 184.80 | 14.2% | 26922 665,65 | 20 368 182,80 | 9.1%

Fonte: MEF (2021)

Neste sentido, levantam-se duvidas sobre qual dos dados apresentados pelas duas instituicdes (MGCAS/INAS ¢ MEF)
representa efectivamente a situagao actual dos desembolsos dos parceiros para o apoio social as familias em situacao de
vulnerabilidade. Para uma melhor fiabilidade da informacao apresentada ¢ necessario que o MEF e o MGCAS/INAS
coordenem melhor na apresentagdo de dados sobre os desembolsos dos parceiros para apoio social e também para outras
areas.

Aliado a falta de transparéncia na apresentagao dos dados, o sector da protec¢ao social € historicamente caracterizado por
problemas de ma gestéo dos fundos de protecgdo social geridos pelo INAS. J4 ha anos que sdo denunciados e discutidos*
os problemas de ma gestdo desta institui¢do. Por exemplo, em 2020, o CIP trouxe, numa andlise,” evidéncias destas
ocorréncias. O problema da ma gestdo ¢ agravado pela falta de prestag@o de contas ao publico sobre as finangas do INAS,
como entidade executiva desta area, facto que se pode observar, a titulo de exemplo, na sua pagina web sem informagodes
substanciais e sem relatorios financeiros de dominio publico.

1 https://www.unicef.org/mozambique/media/2886/file/PLANO%20DE%20RESPOSTA%20%C3%80%20COVID-19%20EM%20M0%C3%87AM-
BIQUE%20-%20PROTEC%C3%87%C3%830%20SOCIAL.pdf

2 Do montante de USD 700 milhdes que o Governo pediu aos parceiros de cooperagao para financiar as necessidades da COVID-19, USD 240 milhoes
sdo para a Transferéncias as familias.

3 https://www.mef.gov.mz/index.php/covid-19/1202--271/file

4 https://noticias.mmo.co.mz/2012/08/instituto-nacional-de-accao-social.html

5 https://cipmoz.org/2020/09/22/covid-19-recursos-alocados-para-proteccao-social-podem-nao-chegar-na-totalidade-aos-beneficiarios/




Adiciona-se a isso a ndo abertura do INAS para prestar informagdes sobre o sector ao publico. O CIP enderegando
uma carta ao INAS, tentou buscar informagdes referentes aos programas em curso de apoio as familias em situagdo de
vulnerabilidade no contexto da COVID-19 e apoios aos deslocados da Guerra de Cabo Delgado. Entretanto, volvido o
prazo legal para resposta a solicitagdes de informagdes®, o CIP ndo obteve resposta.

Conclusdo e Recomendacgodes

A proteccao social as familias em situagdo de vulnerabilidade ¢ uma acgao de extrema importancia no contexto da reducao
da pobreza nos paises. Num pais como Mogambique, em que cerca de 46% da populagdo vive abaixo da linha de pobreza,
esta actividade ¢ ainda mais importante, especialmente porque o pais esta actualmente a enfrentar, para além da pandemia,
os impactos adversos de eventos passados, como os ciclones Idai e Kenneth, os fendmenos naturais ciclicos, bem como
os efeitos do conflito de Cabo Delgado.

Neste sentido, é necessario que se conjuguem esforgos para que as ac¢des do Governo e dos parceiros nesta area sejam
eficientes e ndo constituam campo fértil para casos de corrupcdo e desvio de fundos, lesando aqueles que efectivamente
devem ser beneficiarios dos fundos canalizados para a protecc¢ao social.

Adicionalmente, os efeitos da pandemia da COVID-19 ndo so6 se fazem sentir nas zonas urbanas, peri-urbanas e
fronteirigas, isto ¢, as familias em situa¢do de vulnerabilidade nas zonas rurais ndo ficam aquém aos impactos desta
pandemia, devendo também fazer parte do plano do Governo desenhado para a protecgao social em Mogambique. Neste
sentido, o CIP recomenda:

*  Maior transparéncia na disponibiliza¢do de dados/informagdes sobre o apoio dos parceiros para a protec¢ao
social no contexto da COVID-19 em Mogambique;

*  Maior transparéncia na seleccao dos beneficiarios e na distribui¢ao dos subsidios, através da prestacao de contas
em cada fase de interveng@o no processo de protecgdo social;

*  Maior coordenagdo entre o INAS ¢ o MEF na prestag@o de contas;

¢ Inclusdo das familias em situag@o de vulnerabilidade vivendo nas zonas rurais no plano de protecgao social para
Mogambique;

¢ Publicacdo dos relatérios e contas do INAS na sua pagina web.
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