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Regalias dos Funciondrios e Agentes
Parlamentares aumentam gastos do Estado
em contexto de restricoes orcamentais

Introducdo

A Assembleia da Reptblica aprovou, no dia 5 de Maio 2021, na generalidade e por consenso, o Projecto de Lei que
Aprova o Estatuto do Funcionario e Agente Parlamentar. O documento, que atribui privilégios e regalias especiais aos
funcionarios e agentes afectos a Assembleia da Republica, esta a ser contestado em muitos quadrantes da sociedade. Ha
um entendimento de que a lei aprovada da um tratamento privilegiado a este grupo profissional em contexto de restrigdes
or¢amentais causadas pelas mais diversas razdes, como: as dividas ocultas, que levaram a suspensdo do apoio directo ao
Orgamento do Estado; a queda de receitas do Estado, causada pela pandemia da Covid-19; a crise humanitaria, devido
aos ataques armados em Cabo Delgado.

O assunto dos privilégios e regalias ndo ¢ exclusivo de funcionarios e agentes parlamentares. Outros 6rgdos de soberania,
como o Presidente da Republica, o judicirio (tribunais e Ministério Publico), o Conselho de Ministros, tém um regime
especial.. Mesmo entre as institui¢des do Estado, existem aquelas cujos funcionarios gozam de mais privilégios. E
sobejamente sabido que na Autoridade Tributaria (AT), por exemplo, os funcionarios tém um regime salarial diferenciado,

comparativamente ao de outras institui¢des do Estado.

Portanto, o problema dos privilégios e regalias dos funcionarios e agentes parlamentares deve ser analisado dentro de um
contexto mais amplo, em que os diferentes o6rgdos e instituicdes do Estado concedem tratamento privilegiado aos seus

funcionarios e agentes.

O contexto de restricdes orcamentais que o pais atravessa torna ainda mais inadequada a aprovagdo de gastos com
funcionarios e agentes parlamentares quando milhdes de mogambicanos — incluindo funcionarios publicos de outras

instituigdes - sofrem restri¢des devido a crise econdémica e financeira.

A entrada em vigor da Lei que aprova o Estatuto do Funciondrio e Agente Parlamentar vai acarretar mais custos aos
cofres do Estado. Nos tltimos 4 anos (2017 a 2020), os gastos da Assembleia da Republica (AR) com o pessoal tém vindo
a aumentar significativamente. A titulo de exemplo, as despesas com salarios e remunera¢des e outras despesas com o
pessoal na Assembleia da Republica passaram de cerca de 757 milhdes de meticais em 2017 para cerca de 2,069 milhdes
em 2020, um aumento de cerca de 173%, em um periodo de quatro anos, o que equivalente a um aumento médio de cerca

de 328 milhdes de meticais por ano'.
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Um parecer do Ministro da Economia ¢ Finangas, datado de 04 de Maio de 2021, indica que a entrada em vigor da Lei
do Estatuto do Funciondrio e Agente Parlamentar vai acarretar um custo de cerca de 103.6 milhdes de meticais para a
sua implementacdo?®. Este custo, que esta “dependente da existéncia e disponibilidade orcamental” ¢é referente ao presente
ano econodmico, significando que nos anos subsequentes o custo ird variar conforme os ajustes que forem efectuados. A

tendéncia sera crescente.

Presentemente, a AR tem cerca de 350 funcionarios e agentes. O custo de cerca de 103.6 milhdes equivale a uma despesa
média de cerca de 25 mil meticais por funcionario/agente por més, destinado a subsidios adicionais aos salarios ja aufe-
ridos por estes.

Privilégios em Contexto de Restricbes

A Assembleia da Republica aprovou o instrumento que ira atribuir privilégios e regalias aos seus funciondrios e agentes,
num contexto em que o pais se encontra com niveis de producdo baixa, com uma degrada¢do do ambiente de negocios
e com necessidades crescentes de recursos para fazer face a pandemia da COVID-19, agravado pela crise humanitaria
causada pelos ataques em Cabo Delgado. A atribuigdo de privilégios aos funcionarios e agentes parlamentares acontece
ainda num momento em que, pelo segundo ano consecutivo, foi adiada a discussao do salario minimo dos trabalhadores

mogambicanos alegando-se a baixa producéo causada pela pandemia da COVID-19.

E neste contexto que surge a maior contestagio publica aos privilégios que se pretendem atribuir aos funcionarios e
agentes parlamentares, visto que o projecto de Lei aprovado pela Assembleia da Republica (por enquanto na genera-
lidade) vai pressionar ainda mais as finangas publica, as contas do Estado e o imposto do cidaddo mogambicano. Ha
entendimento de que os privilégios atribuidos a este grupo de profissionais poderiam ser equilibrados tendo em conta as

necessidades de outros sectores do Estado.

Segundo o estabelecido no Projecto de Lei do Estatuto do Funcionario e Agente Parlamentar, estes passardo a beneficiar,
dentre outras, das seguintes regalias:

Aquisi¢éio da viatura de servigo (art. 29)

O funcionario em exercicio de fungdes de direc¢do, chefia e de confianca, tem direito a uma viatura de alienag¢ao ou quan-
tia equivalente em valor monetario. Este direito abrange a demais funcionarios de outros 6rgaos ¢ institui¢des do Estado
em fungdes equiparadas, mas o contexto de crise econdmica e financeira que o pais atravessa, que se reflecte, por exem-
plo, na falta de transporte publico nos principais centros urbanos do pais, ¢ que faz ecoar criticas publicas aos privilégios
dos funciondrios parlamentares.

Assisténcia médica e medicamentosa (art. 30)

O Estatuto do Funcionario e Agente Parlamentar atribui direito a assisténcia médica e medicamentosa a todos os funcio-
narios e agentes parlamentares. O direito ¢ extensivo ao respectivo agregado familiar, conjuge, filhos até 25 anos, ascen-
dentes do casal, e demais familiares dependentes do funcionario. A assisténcia médica ¢ prestada no Servigo Nacional de
Saude (SNS).

No caso da assisténcia medicamentosa, quando os medicamentos receitados ndo se encontrem disponiveis nas farmacias
do SNS, o funcionario ou agente parlamentar podera recorrer as farmacias privadas nacionais. Igualmente, pode recorrer

a laboratdrios privados caso ndo existam condig¢des nos laboratdrios do sistema nacional.
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Tal como sucede com os demais funciondrios ptblicos, o projecto de Lei prevé que o funcionario ¢ agente parlamentar
comparticipe nas despesas de assisténcia médica e medicamentosa. A diferenga que ressalta ¢ que os funcionarios do Es-

tado de carreira geral ndao tém o direito de recorrer aos servigos de saude privados quando indisponiveis no SNS.

Subsidio de sessdo (art. 41)

Durante o periodo de sessdo da AR, o funcionario ¢ agente parlamentar tem direito a uma senha de presenga diaria de-
nominada subsidios de sessdo. Este subsidio ¢ criticado pelo facto de os funcionarios do Estado de carreira geral nao
receberem nenhum abono pela presenga no local de trabalho, ndo se compreendendo o porqué de se ‘pagar’ ao funcionario

parlamentar duas vezes pelo exercicio da sua fung¢@o.

Subsidio de férias (art. 42)

O funcionario e agente parlamentar tem direito a receber anualmente um subsidio de férias, o que ndo acontece, por exem-
plo, com professores, médicos, militares e outros funcionario e agentes do Estado. Entretanto, o subsidio de férias nao ¢é
exclusivo dos funcionarios parlamentares. Os funcionarios do Ministério das Financas e de algumas institui¢cdes por si

tuteladas recebem o subsidio de férias.

Subsidios de alimentagéo (art. 43)

Ao funcionario e agente parlamentar ¢ atribuido o subsidio diario de alimentagao, algo que ndo abrange os demais fun-

cionarios publicos.

Subsidio de atavio (art. 44)

O funcionario e agente parlamentar expostos a ambientes solenes e protocolares tem direito ao subsidio de atavio, o que

significa valor para aquisi¢do de vestuario para os efeitos de trabalho.

Subsidio de diuturnidade (art. 45)

O funcionario e agente parlamentar, que tendo atingido o topo de carreira, e que ndo seja possivel a sua promogéo ou
progressao, tem direito a receber subsidio de diuturnidade.

Despesas com o Pessoal da Assembleia da Republica Cresce cerca de 328
milhées por ano

As regalias aprovadas para os funcionarios ¢ agentes parlamentares ndo tém custo especificado. Cabera a Comissao
Permanente da Assembleia da Republica regulamentar. Entretanto, o Ministro da Economia e Finangas comunicou, em
parecer destinado a AR, que a entrada em vigor da Lei do Estatuto do Funcionario e Agente Parlamentar ira custar cerca
de 103.6 milhdes de meticais ao Estado este ano. Neste momento, estima-se que AR tem cerca de 350 funcionérios e
agentes, pelo que o custo de cerca de 103.6 milhdes equivale a uma despesa média mensal de cerca de 25 mil meticais por

funciondrio/agente, como ja foi anteriormente referido.

Uma analise a execucdo orcamental de 2017 a 2020 mostra que a Assembleia da Republica tem um nivel de despesa de



funcionamento elevado e crescente a cada ano. As despesas com saldrios ¢ remuneragdes ¢ outras despesas com o pessoal
na Assembleia da Republica passaram de cerca de 757 milhdes de meticais em 2017 para cerca de 2,069 milhdes em
2020, um aumento de cerca de 173%, em um periodo de quatro anos, o que equivale a um aumento médio de cerca de 328

milhdes de meticais por ano, de 2017 a 2020.

A tabela 1. Mostra a evolugdo da despesa de funcionamento, que inclui salarios e remuneragdes e outras despesas com o

pessoal na Assembleia da Republica.

Tabela 1: Despesas de funcionamento da assembleia da repiblica 2017 a 2020 (Mil mt)

Ano Despesas de funcionamen- | Salarios e remuneracdes Outras Despesas com o pessoal
to

2017 1.217.483,80 142.585,50 614.529,39

2018 1.559.823,56 153.660,48 742.445,08

2019 1.362.003,37 166.411,14 793.989,89

2020 3.509.918,78 169.775,38 1.899.849,06

Fonte: REO 2017 a 2020

Como se pode notar, as outras despesas com o pessoal, da qual fazem parte as regalias, sdo superiores as despesas com
salarios e remuneragdes e por conseguinte consomem maior parte da despesa de funcionamento da AR. A aprovagio de

mais regalias para os funciondrios e agentes parlamentares implica mais aumento de outras despesas com o pessoal.

Desigualdades e Falta de Transparéncia dentro da Fung¢do Pablica

O debate em relagdo a transparéncia na remuneragao subsidios e regalias ndo ¢ s6 da Assembleia da Republica. Todos
os 6rgaos de soberania, tal como a Presidéncia da Republica, os Tribunais e o Conselho de Ministros, gozam de regime
especial dentro do funcionalismo publico, diferente dos funcionarios de carreira geral. H4 outras instituigdes do Governo
como o Ministério das Financas e parte das institui¢des tuteladas pelo Ministro da Economia e Finangas, tais como o
Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informagao (CEDSIF), Autoridade Tributaria de Mogambique (AT), Bolsa de
Valores de Mocambique (BVM), Instituto de Gestao das Participacdes do Estado (IGEPE) cujos funcionarios gozam de
privilégios diferenciados dos demais funcionarios do Estado de carreira geral.

A diferenca ¢ que as regalias dos parlamentares sdo debatidas e aprovadas publicamente enquanto os diplomas legais que
atribuem regalias aos funcionarios e agentes dos outros 6rgéos e institui¢des do Estado ndo sdo do dominio publico. A
titulo de exemplo, os assistentes do Presidente da Republica, enquanto 6rgdo do Estado, gozam de regalias que sdo dife-
rentes das dos demais funcionarios e agentes do Estado, mas estas ndo sao debatidas ¢ aprovados publicamente, tal como

sucede na Assembleia da Republica.

A bem da igualdade, transparéncia e prestacao de contas pelos 6rgaos e instituicdes do Estado, as regalias dos respectivos
funcionarios e agentes deviam ser debatidas e aprovados publicamente. E, esta tarefa de puxar pela transparéncia cabe,
sobretudo, a Assembleia da Republica pois € ela que tem o poder legislativo para fixar as regras de funcionamento de

todos os 6rgdos do Estado.

Concluséo e Recomendacdes

A meio a tantas restri¢cdes e dificuldades sociais e economicas que o pais enfrenta na actualidade, a Assembleia da Rei
publica aprovou o Projecto de Lei que Aprova o Estatuto de Funcionarios e Agentes parlamentares, fazendo prever um
aumento dos ja crescentes gastos da AR com o seu pessoal, em regalias. Muito influenciado pelo contexto, a sociedade

reagiu com repudio a atribui¢@o de regalias aos funciondrios e agentes parlamentares.



A atribuicdo de privilégios e regalias aos funcionarios nao ¢ exclusiva da Assembleia da Republica. Outros 6rgédos e ins-
tituicdes do Estado tém diplomas legais que atribuem direitos aos respectivos funcionarios, acima daqueles previstos no
Estatuto Geral de Funcionarios e Agentes do Estado. A situagao esta a gerar a percepcao de desigualdades de direitos entre

o grosso dos funciondrios do Estado e aqueles de institui¢des tidas como privilegiadas.
Neste contexto, recomenda-se:

A Assembleia da Republica a rever o momento em que aprova as regalias destinadas aos seus respectivos funcionarios e
agentes, adiando a introdugdo destas regalias para um momento em que o pais goze de boa saude financeira e ainda a ter
em conta a situag@o de restrigdes que os mogambicanos atravessam, incluindo os funcionarios ptblicos afectos a outras

instituigoes;

A Assembleia da Republica a propor, debater e aprovar a Lei que equilibre as regalias para os funcionérios do Estado
tendo em conta as suas especificidades a fim de acabar com a percepgdo de que ha funcionarios do mesmo Estado que

gozam de mais direitos do que os demais, mesmo estando no mesmo estagio de carreira;

A Assembleia da Republica a criagdo de um o6rgdo independente com a fungdo de definir os salarios e remuneragdes nos

orgao de soberania e entidades publicas.

Ao Presidente da Republica a vetar a Lei que Aprova o Estatuto do Funcionario e Agente Parlamentar quando lhe for

submetida para a promulgagéo;
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