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Sumario Executivo

A andlise realizada neste relatério tem por base a informagdo constante na Proposta do Plano Economico e Social e
Orcamento do Estado (PESOE) para 2022 submetido pelo Governo a Assembleia da Republica apds aprovagao pelo

Conselho de Ministros no dia 15 de Outubro de 2021.

Um aspecto de salientar nesta proposta é o facto de ser o primeiro plano e orcamento do Estado apresentado em
um Unico documento em virtude da entrada em vigor da nova lei do SISTAFE, Lei n? 14/2020, de 23 de Dezembro.
Isto é, pela primeira vez, o Governo apresenta um documento que visa garantir que de facto o orgamento (parte

financeira) seja reflexo do Plano Econémico e Social.

O PESOE 2022 é um documento rico em detalhes comparativamente aos anteriores PES e OE. A analise da
contribuicdo sectorial no crescimento econdmico com detalhes para cada um deles representa uma mais valia na

transparéncia da gestdo de financas publicas.
Indicadores macroeconomicos

O Governo prevé um crescimento de 2,9%, para 2022, baseado num crescimento dos principais sectores de
actividade, retorna gradual da economia apds os efeitos da COVID-19, regresso dos projectos do sector do petrdleo

e gds que haviam interrompido as suas actividades por conta da situacdo da inseguranca em Cabo Delgado, e outras.

Os pressupostos usados para o PESOE 2022 parecem ter sido muito optimistas, considerando o desempenho da
economia nos dois anos anteriores, o que revela que ndo se levou em consideragdo alguns aspectos que tém
constituido entraves para o alcance das previses do crescimento dos dois anos anteriores. Por exemplo, para o sector
extractivo prevé-se um crescimento de 4,1%. No entanto, verifica-se que, em 2020, o sector registou um crescimento

negativo de 16,8% e a previsdo para 2021 é de 1,5%, com uma realizagdo até ao primeiro trimestre de 0,8%.

A proposta do PESOE de 2022 prevé uma inflagdo média de 5,3%, o que representa um aumento em 0,3pp em relagdo
ao previsto para 2021. Isto significa que as previsdes mantém a taxa de inflagdo a um digito, a semelhanca dos niveis
mantidos nos Ultimos quatro anos. Esta previsdo é questionavel, considerando que recentemente, apds a submissao
da proposta do PESOE a AR, foram revistos numa média de 12% os precos dos combustiveis, onde o gds de cozinha
representa a maior revisdo com 22%. Esta revisdo poderd ter um impacto inflacionario que ndo esta previsto na actual
proposta. Até porque o aumento dos precos dos combustiveis conduz ao aumento dos precos dos demais produtos,

aumentando o custo do cabaz.

A taxa de cdmbio prevista de 66,00MZM/USD, uma varia¢gdo de menos 3,00MZM/USD (-4,4%) em relacdo a 2021,
mantendo todos os outros factores constantes, parece ndo considerar o efeito pass-through (efeito de transmissao
ou repassagem) do cdmbio do MZM/USD que chega a ser de cerca de 25%. Isto significa que, a moeda nacional pode

sofrer um efeito inflacionario muito acima do previsto na proposta do PESOE 2022.



O PESOE prevé o valor de 3.995,5 milhdes de ddlares para o nivel de reservas liquidas, correspondentes a 6 meses de
cobertura das importacdes de bens e servicos ndo industriais, o que representa um aumento em termos de valor em
22% e manutengdo dos mesmos meses de cobertura em relagdo a 2021. O acumulo de reservas internacionais € outro
factor de preocupacdo nas politicas propostas para 2022. O Banco Central, ao acumular reservas internacionais, de
certa forma retira a quantidade de moeda estrangeira oferecida a economia, prejudicado a disponibilidade de divisas

no mercado com efeitos negativos para a taxa de cambio.
Considerando os pressupostos acima, o PESOE 2022 prevé as seguintes metas:

Receita do Estado: 298.916,8 milhdes de MT, correspondente a 26,6% do PIB;
Despesa do Estado: 450.576,8 milhdes de MT, equivalente a 40,1% do PIB;

Défice Orcamental: 151.660,0 milhdes de MT, correspondente a 13,5% do PIB; e

Saldo Primario: 26.244,1 milhGes de MT, equivalente a 2,3% do PIB.

Previsdo de Recursos

A composi¢cdo dos recursos internos do Estado mostra que 85% serd constituido por receitas do Estado e 15% por
crédito interno. Na componente das receitas do Estado, o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) corresponde a
maior fonte de receita, com 6,5% do PIB, seguindo do Impostos sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC),
com 6% do PIB, e Impostos sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS), com 4%. Considerando que as maiores
fontes de receitas do Estado estdo directamente ligadas ao rendimento das pessoas e das empresas, é necessario que
se garanta um clima econdmico favordvel para que as empresas possam operar e serem lucrativas podendo, deste

modo, pagar o IRPC ao Estado, saldrios aos trabalhadores e, estes por sua vez, pagarem o IRPS retido na fonte.

Previsdo da Despesa

A PESOE 2022 prevé uma despesa total no valor de 450.576,8 milh&es de MT, correspondente a 40,1% do PIB, e um
aumento da despesa em 6,72% em relagdo a despesa prevista na Lei Or¢camental 2021 e 7,6pp em relagdo ao PIB.
Considerando esses dados, pode-se dizer que, teoricamente, em 2022 pretende-se implementar uma politica fiscal
expansionista sustentada pelo aumento da despesa publica através do endividamento publico. Considerando o
contexto da COVID-19, incerteza sobre os grandes projectos e outros, esta politica serd em grande medida em prejuizo
do investimento privado porque o Governo ird buscar financiamento no mercado financeiro interno, criando

distor¢des no mercado de crédito interno.

A expansdo da despesa em 2022 esta associada, em grande medida, ao aumento da despesa corrente em 20%, na

sua maioria despesas com o pessoal, que deve ser devidamente acompanhada pois, se, por um lado pode influenciar



o consumo de bens e servicos, pode, por outro lado, pressionar a liquidez existente na economia criando o efeito

crowding out, ao contrario do esperado.

Embora esteja previsto na proposta do PESOE 2022 que um dos objectivos da politica fiscal a médio prazo, entre varias
acgles, continua assente na alocagdo de recursos para os sectores econdmicos e sociais prioritarios, ao longo de toda
a proposta nenhuma informacao sobre a alocacdo da despesa nos sectores econémicos e sociais é apresentada, como
acontecia nos orcamentos anteriores a 2020. Isto representa um retrocesso em relacdo a disponibilizacdo de

informacédo para analise dos sectores sociais.

Sector da Saude

O PESOE 2022 prevé uma crescimento do sector da sadde em 8,6%, o que representa um acréscimo de 0,6 p.p. em
relagdo a projecgdo actualizada de 2021. Baseado nos dados dos mapas integrantes da lei da proposta do PESOE 2022,
verifica-se que o volume de despesas para instituicdes ligadas ao sector da sadde é de 30.707,59 milhdes de MT, das
quais 66% sdo absorvidas pelas despesas de funcionamento e 34% pelas despesas de investimento sendo que, no

investimento, 97% é de financiamento externo e 3% de financiamento interno.

Este orgamento estd concentrado em 90%, a nivel central, e 10%, a nivel provincial, o que concorre negativamente
para a efectividade do processo de descentralizagdo. Este € um cenario ndo ideal uma vez que ndo cria capacidade e
flexibilidade para a nivel provincial apropriarem-se, e de forma transparente participar em todas as fases dos

investimentos, e representa um risco de incumprimento pela concentragéo e burocracia.

Sector de dgua e saneamento

Diferentemente do sector da saude, o sector de dgua e saneamento encontra-se enquadrado no sector de Obras
Publicas e Habitagdo que engloba vdrias outras dreas para além da dgua e saneamento, nomeadamente estradas e
pontes e varias outras infra-estruturas. Neste sentido, ha uma dificuldade em extrairem-se, a partir dos mapas
integrantes da lei da proposta do PESOE 2022, os valores especificamente previstos para este sector acrescido ao

facto de o documento do PESOE ndo apresentar o orcamento do sector de dgua e saneamento de forma separada.

Através dos mapas das principais medidas de politica e ac¢des por prioridades e pilares de suporte do Programa
Quinquenal do Governo (PQG), foi possivel constatar que, para o sector de dgua e saneamento foi alocado o valor de
9.590 milhGes de MT, equivalente a 2% da despesa total e 0,9% do PIB previsto para 2022. A andlise mostra que, em
termos de infra-estruturas, a proposta apresenta duas informac&es contraditdrias o que dificulta a percepcédo do que
efectivamente serd feito. Enquanto por um lado, no pardgrafo 154, aparece que em 2022 se prevé construir um total

de 1.389 fontes de dgua, por outro, no paragrafo 103, alinea d), a previsdo é de 1.362 fontes de agua, uma diferenca



de 27 fontes. Esta diferenca levanta duvidas sobre a real meta de construgdo de fontes de dgua para 2022 e com isso,

todas as metas definidas na proposta.
Divida pubica

O PESOE 2022 prevé uma divida de 64.792,6 milhdes de MT, o equivalente a 5,8% do PIB, constituido por créditos
externos estimados em 11.711,2 milhdes de MT e crédito interno estimado em 53.081,4 milhdes de MT. Estes niveis
de divida continuam preocupantes uma vez que, para além da estimativa apresentada no Relatério Anual da Divida
Publica para 2020 e do valor actual da divida em percentagem do PIB de 62,7%, acima do limite de sustentabilidade

(40%), o recurso a divida interna pode criar o efeito crowding out ao restringir o espago financeiro do sector privado.
Género

De modo geral, o PESOE ndo apresenta de forma explicita um orcamento e plano em que se possam identificar as
principais implicagdes que as receitas e as despesas tém, segundo o género. No entanto, é possivel encontrar alguns
desdobramentos que apresentam essa perspectiva em termos de beneficidrios mas sem detalhes sobre os valores

envolvidos para cada um dos grupos.



1 Introducao

Com a introdugdo, através da Lei n? 14/2020, de 23 de Dezembro, do Subsistema de Planifica¢cdo e Orcamentacdo
(SPQ), em substituicdo do Subsistema de Orcamento do Estado (SOE), que contém o Mddulo de Planificacdo e
Orgcamentac¢do (MPO), uma ferramenta electrénica de suporte no e-SISTAFE que integra os processos de planificacdo
e orcamentacdo num Unico instrumento, as finangas publicas passam a contar com o Plano Econdmico e Social e
Orgcamento do Estado (PESOE) assegurando deste modo: (i) o alinhamento entre as ac¢Bes programadas; (ii)
facilitacdo do acompanhamento da execugdo das ac¢les associado ao respectivo orcamento; e (iii) a ligagdo dos

resultados através de indicadores e de metas fisicas.

O Plano Econdmico e Social e Orgamento do Estado (PESOE) para 2022 assegura a continuidade da operacionalizagdo

do Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2020-2024.

O PESOE define os principais objectivos econdmicos e sociais e de politica financeira do Estado, identifica a previsdo
das receitas a arrecadar, as ac¢des e 0s recursos necessarios para a implementacdo do programa e plano, num

horizonte temporal de um ano, visando a materializa¢do do Plano Quinquenal do Governo (PQG) 2020-2024.

Tratando-se do instrumento base de planificacdo e execucdo das financas publicas, o Forum de Monitoria do
Orgcamento (FMO), grupo de organiza¢Bes da Sociedade Civil (OSC) e interessado na monitoria e influéncia das
financas publicas nacionais, pretende verificar até que ponto as politicas que o PESOE 2022 apresenta poderdo

traduzir-se em resultados, concretamente nos sectores da salde e dgua e saneamento.

A anélise realizada neste relatério tem por base a informacdo constante na Proposta PESOE para 2022 submetida pelo
Governo a Assembleia da Republica, apds aprovacdo pelo Conselho de Ministros no dia 15 de Outubro de 2021. Foram
também consultados: o Plano Econdmico e Social (PES) 2021, o Orcamento do Estado (OE) 2021, as leis orcamentais
anteriores e os Relatdrios de Execucdo Orcamental (REQO) recentes. Faz-se a articulacdo destes documentos para se

poder perceber a evolucdo das componentes da PESOE 2022.

Um aspecto de salientar é o facto de o PESOE 2022 consubstanciar-se como a primeira vez que o Governo apresenta
um documento Unico de plano econdmico e social e orgamento, em virtude da entrada em vigor da nova lei do
SISTAFE, Lei n? 14/2020, de 23 de Dezembro. Isto é, pela primeira vez, o Governo apresenta um documento que visa

garantir que de facto o orcamento (parte financeira) seja reflexo do plano econémico e social.

O documento da anadlise compreende a trés secgdes, nomeadamente: i) a introducdo, ii) a analise do PESOE 2022
onde, de forma especifica, o texto analisa os pressupostos macroecondmicos subjacentes a proposta, a evolucdo das
receitas e das despesas; faz uma discussdo sobre o défice orcamental e a divida publica mocambicana, destaca, na
anélise, os orcamentos dos sectores econdmicos e sociais no geral e em particular para os sectores da salde e dgua

e saneamento, aborda a questdo do género e, iii) na Ultima sec¢do, apresenta-se o resumo das constatacdes.



1.1 Observag¢oes ao PESOE 2022

O PESOE é um documento rico em detalhes comparativamente aos anteriores PES e OE. A andlise da contribuicdo
sectorial no crescimento econdémico com detalhes para cada um deles representa uma mais valia na transparéncia da
gestdo de finangas publicas. Exemplo disso sdo os detalhes apresentados em relagdo ao sector da industria extractiva

em que se prevé um crescimento de 4,1%, para 2022.

Os pressupostos para o referido crescimento passam pela conclusdo da construgdo da plataforma flutuante, ainda em
2021, e pelo inicio de produgdo em 2022; pelo crescimento do volume de producdo das areias pesadas, crescimento
do volume de producdo de carvdo em 30%, se comparado com 2021, aumento da producdo de grafite (128,6%), rubi
(15%) e ouro em 39%. Destacam-se ainda a operacionalizagdo da Unidade de Gestdo do Processo Kimberly e inicio da
exportacdo do Gas Natural Liquefeito (GNL) e condensado na bacia do Rovuma como factores fundamentais para o
referido crescimento. No entanto, alguns aspectos podem minar este optimismo referente ao sector, especificamente
como a possibilidade de abandono da Exxon Mobil do projecto de gas natural na drea 4 da bacia do Rovuma,? atraso

na retoma da Total no projecto da area 1 da bacia do Rovuma, entre outras.

2 ANALISE DA PROPOSTA DO PLANO ECONOMICO E SOCIAL E ORCAMENTO DO
ESTADO (PESOE) PARA 2022

2.1 Principais pressupostos macroeconémicos

Os principais pressupostos macroecondémicos considerados no PESOE 2022 sdo os seguintes: i) Crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) de 2,9%, o correspondente a um aumento de 0,8pp em relagdo ao previsto para 2021; ii)
Taxa de inflagdo média anual de 5,3%, o que representa 0,3pp em rela¢do ao previsto para 2021; iii) Exportacdes de
bens em 5.203 milhdes de ddlares, o que representa 38% acima dos valores previstos para 2021; e iV) constituicdo de
reservas internacionais liquidas no valor de 3.995,5 milhdes de ddlares, correspondentes a 6 meses de cobertura das
importacBes de bens e servicos ndo industriais, o que representa um aumento em termos de valor em 22% e a

manutenc¢do dos mesmos meses de cobertura.

De acordo com o respectivo documento, o crescimento do PIB em 2,9% serd influenciado pelo desempenho positivo
dos sectores de Extraccdo Mineira (4.1%), Educacdo (3,0%), Administracdo Publica (3,5%), Transportes e
Comunicages (2,0%), Pescas (1,5%), Agricultura (4,7%), Saude e Acgdo Social (8,6%). Abaixo a tabela com os principais

indicadores macroecondmicos previstos para 2022.

1 https://www.wsj.com/articles/exxon-debates-abandoning-some-of-its-biggest-oil-and-gas-projects-11634739779




Tabela 1: pressupostos macroecondmicos assumidos na elabora¢édo do PESOE 2022

ISEM 2021

PIB nomtnal (Milhdes MT) 9746490 11338670
Taxa de Crescmmento real (%) -13
Taxa de Inflagio medsa anuval (%) 3]
Taxa de cambio média annal (MZMUSD)* 745
RIL (Valores mihdes USD) 15760
RIL (Meses de Cobertura de Importacaa) 6.0
Exportagaes (Milhdes de USD) 3.588.5
Importacdes (Mihdes de USD) 58827
Saldo da Conta Corrente -38128
Saldo da Conta Corrente (% do PIRB) 29 2%
Investanento Directo Estrangero (Milides de USD) 23373
Saldo Pnmano 3%

*Taxe de cambio wsada pare @ elaboragdo da presenie proposis

Fonte: PESOE 2022

- Crescimento Economico

As teorias econdmicas de desenvolvimento, convencionalmente, defendem que para que se verifique um aumento
de rendimento per capita e deste modo a melhoria da vida da populacdo, é necessario que o PIB cres¢ca mais do que
o crescimento da populacdo. Olhado para as taxas de crescimento da populagdo fornecidas pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) de 2,5%% e comparadas com a taxa de crescimento econémico de 2,9%, previsto para 2022, poder-

se-ia esperar melhorias no PIB per capita em 2022 e com isso a melhoria da vida da populacgdo.

Desde finais de 2019 que o mundo se debate com a pandemia da COVID-19, cujos efeitos econdmicos e sociais tém
sido devastadores. A situacdo da pandemia obrigou a revisdo das previsdes macroeconémicas de curto e longo prazo
previamente assumidas e, mesmo com os ajustes, e devido a imprevisibilidade da doenca e o surgimento de novas
variantes (variante delta) com niveis de transmissdo e mortalidade mais altas, o desempenho das economias,
particularmente da mogambicana, foi muito abaixo do previsto em 2020, particularmente. Mogcambique previa
crescer em 2020 em 2,2%, tendo revisto para 0,8% e alcancado um crescimento negativo de 1,28. Jogaram
negativamente para este resultado, para além da pandemia, a situacdo de instabilidade politico militar, com destaque
para Cabo Delgado, que conduziu ao adiamento de grande parte dos investimentos na Bacia do Rovuma. O
desempenho de 2021 continua sendo afectado por esta pandemia, conforme se pode ver no REO do terceiro trimestre
de 2021, com uma realizacdo de receitas de 68%, uma realizagdo de menos 6,6% se comparado ao periodo homdlogo

de 2020.

2 http://www.ine.gov.mz/ consultado no dia 20/10/2021 as 16H08




Para 2022 prevé-se um crescimento de 2,9%. Esta em curso um processo de vacina¢gdo em massa contra a COVID-19,
0 que poderd mudar o cenario negativo provocado por esta pandemia. Apesar desses esforgos, o pais continua com
desafios para conseguir atingir as metas definidas de vacinagdo, o que pode constituir um risco de alcance da meta
de crescimento de 2,9% definida para 20223. Ademais, o préprio PESOE indica que, “a recuperacdo da economia
nacional depende particularmente do controlo efectivo da propagacéo da COVID-19, sobretudo da retoma do
desempenho dos sectores mais afectados pelo surto, como os ramos de hotelaria e restauracdo e de transportes, uma

vez que sdo os mais ressentidos devido as restricdes impostas pela pandemia”

Constitui também risco para o alcance das metas definidas no PESOE 2022, o conjunto de pressupostos que
historicamente o Governo tem assumido, os quais nem sempre sdo alcancaveis. Para além da situacdo ja descrita para
0 ano de 2020, a lei orgamental de 2019 previa uma taxa de crescimento real de 4,7%, mas o verificado foi muito
abaixo do previsto, 2,2% (uma diferenca de 2,5 p.p. em relagdo ao previsto). Isso chama atengdo para as falhas

significativas nas projec¢des econdmicas.

O orcamento de 2021 foi elaborado sobre a expectativa da retoma lenta da actividade econémica com uma previsdo
de crescimento de 2,1% devido as incertezas quanto ao periodo de propagacdo da pandemia e a insegurancga que se

regista em algumas zonas da Provincia de Cabo Delgado e no Centro do pafs.

No decurso do ano, o pais registou entre o segundo e o terceiro trimestres, os piores nimeros de infectados e mortes
devido a pandemia, desde o seu inicio, o que obrigou o Governo a tomar a medidas mais severas para a conten¢do

da pandemia, com reflexo na actividade econémica, o que poderd influenciar negativamente as metas de 2021.

Ainda em 2021, verificou-se a intensificacdo do conflito em Cabo Delgado, factor que ird influenciar negativamente
o PIB devido ao impacto negativo no sector privado e consequente reducdo da producdo e aumento do desemprego.
Apesar do registo de uma melhoria na situagdo de instabilidade com a intervengdo de tropas estrangeiras, ainda serd
necessario um longo periodo para que a vida volte a normalidade e as companhias que operam na zona voltem a
operar na sua plenitude. Este aspecto parece ndo ter sido considerado na previsdo do crescimento, por exemplo, do
sector extractivo, ao se perspectivar um crescimento de 4,1%. Veja-se que, em 2020, este sector registou um
crescimento negativo de 16,8% e a previsdo para 2021 é de 1,5%, com uma realizacdo até ao primeiro trimestre de

0,8%.

Estes factos indicam que as previsdes de retoma sdo muito optimistas, considerando o desempenho da economia nos

dois anos anteriores.

Considerando as condicGes adversas, é imperativo que as previsdes de crescimento econémico para 2022 sejam

definidas com alguma precaucao.

3 https://www.opais.co.mz/covid-19-cidade-de-maputo-com-metas-de-vacinacao-massiva-comprometidas/




- Taxa de Inflagdo

A inflagdo caracteriza-se, de forma objectiva, como o aumento dos precos de bens e servicos, isto é, implica na
reducdo do poder de compra da moeda, piorado a situacdo dos mais pobres ao corroer o seu poder de compra. Neste

cenario, a inflagdo provoca incertezas na economia, desestimula investimentos e prejudica o crescimento econémico.

A proposta do PESOE de 2022, prevé uma inflacdo média de 5,3%, o que representa um aumento em 0,3pp em relagdo
ao previsto para 2021. Significa isto que as previsdes mantém a taxa de inflagdo a um digito (cendrio benéfico a

populacdo) a semelhanca dos niveis mantidos nos Ultimos quatro anos.

A previsdo de uma taxa de inflacdo com um aumento de 0,3pp em relacdo ao previsto para 2021 é questionavel. Por
um lado porque, recentemente, apds a submissdo da proposta a AR, foram revistos, numa média de 12%, os precos
dos combustiveis* (ndo eram revistos desde Novembro de 2020), sendo que o gés de cozinha representa a maior
revisdo, com 22%. Esta revisdo terd um impacto inflaciondrio que ndo esta previsto na actual proposta. Por outro lado,
a previsdo de crescimento de 2,9% deve ser acompanhada de algum nivel de inflacdo que se julga que ndo seja de

uma variacdo de apenas 0,3pp, que parece muito modesta, para manter estatisticas de variagdes baixas de inflagéo.
- Taxa de Cambio

O PESOE 2022 prevé uma taxa de cambio de 66,00MZM/USD, uma varia¢gdo de menos 3,00MZM/USD (-4,4%) em
relacdo a 2021. A taxa de cambio tem um efeito no custo de vida da populacdo pelo que a sua estabilidade é essencial
para o bem-estar. A volatilidade da moeda ndo é desejavel, principalmente no contexto mocambicano que é uma
economia pequena, sem muita influéncia nos mercados internacionais e basicamente importadora. Estudos do Banco
de Mocambique revelam que ha uma relacdo muito forte entre a volatilidade da taxa de cdmbio e a taxa de inflagdo.
Segundo estes estudos, o efeito pass-through (efeito de transmissdo ou repassagem) do cdmbio MZM/ZAR para a
inflacdo chega a ser de 45% e o do MZM/USD chega a ser de cerca de 25%". Pressupde-se a existéncia de uma relacdo

positiva entre a inflagdo e a taxa de cambio.

Considerando a previsdo de uma apreciacdo em 2022 da taxa de cdmbio médio do MZM/USD em cerca de 4,4%, em
relacdo a 2021, e a variagdo da inflagdo positiva em 0,3pp e considerando ainda o efeito repasse de 25% do MZM/USD,

mantendo todos os outros factores constantes, pode-se questionar as magnitudes das previsdes aqui apresentadas.

4 http://arene.org.mz/

5 https://omrmz.org/omrweb/download/7809




- Reservas Internacionais Liquidas

O PESOE prevé para o ano de 2022 o valor de 3.995,5 milhdes de ddlares, correspondentes a 6 meses de cobertura
das importacdes de bens e servigos ndo industriais, o que representa um aumento em termos de valor em 22% e a

manutencdo dos mesmos meses de cobertura em relagdo a 2021.

A preocupacgdo com esta variavel centra-se no facto de, se o Banco Central acumula reservas internacionais de certa
forma retira a quantidade de moeda estrageira oferecida a economia e, por isso, cria-se uma situagdo do aumento da
taxa de cdmbio da moeda nacional em relacdo as moedas através das quais s3o feitas as reservas internacionais. E
necessario que sejam clarificados quais sdo os critérios usados para determinar o nivel de reservas internacionais de
Mocambique, a capacidade de importagdo que é preciso salvaguardar, é preciso definir-se é importacdo de tudo,

incluido os grandes projectos, ou importa¢des de um segmento da economia.

E preciso que haja disponibilidade monetaria para o crescimento da economia. As politicas restritivas tornaram-se

cultura em Mogambique, quase uma doutrina. Parece que o pais s6 avanca com politicas restritivas®.

3 Receitas e Despesas previstas para 2022

O PESOE 2022 apresenta um défice orcamental de 151.660,0 milhdes de MT, equivalente a 13,5% do PIB. O défice
orcamental de 2022 é 4,4pp maior que o défice de 2021. Este défice representa uma diferenca de previsdo de receitas
do Estado de 298.916,8 milhdes de MT, equivalente, a 26,6% do PIB, contra uma despesa do Estado de 450.576,8

milhdes de MT, equivalente a 40,1%.

Neste sentido, para a cobertura deste défice, o Estado terd de recorrer a um financiamento interno e externo. O
défice serd financiado principalmente pelos donativos externos que permitirdo passar dos actuais 3% para 7,7% do
PIB, representando um acréscimo de financiamento ao Orgamento do Estado em 4,7 pp pelos créditos externos,
equivalentes a 1% do PIB, e um decréscimo de 1,3 pp face a previsdo anual de 2021 e crédito interno - equivalente a

4,7% do PIB. Isto significa um acréscimo de 1,1pp quando comparado com o ano 2021.

O recurso do Estado ao financiamento interno é muitas vezes aplaudido pelos bancos comercias que tém a
possibilidade de obter ganhos elevados a partir dos enormes investimentos feitos em titulos publicos pelo Estado. A
preferéncia pelos bancos comercias pelos titulos publicos, considerando a teoria keynesiana, tem a faculdade de
provocar um aumento das taxas de juro de mercado que agravam o custo do dinheiro, colocando o mercado sem

recursos suficientes para o investimento, gerando o efeito crowding out”.

6 https://omrmz.org/omrweb/categorias/eventos/webinars
7 Crowding-out — refere-se a uma situagdo na qual o aumento dos gastos do Governo gerarem uma redugdo dos investimentos privados devido a
concorréncia nas fontes de financiamento




O Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) 2022-2024 indica uma meta de um défice orcamental, antes dos donativos,
de 11,1% do PIB. No entanto, a proposta aponta para um défice de 13,7% do PIB, 2,6pp acima da meta. Os niveis
convencionais estabelecem um racio de défice orcamental sobre o PIB de 3%®, considerando indicador sustentédvel da
divida. A meta do PESOE 2022 estd 10,7pp acima do convencional o que sugere que se podem gerar aumentos
desproporcionais sobre a divida publica e comprometer, a médio prazo, a gestdo de finangas publicas. Neste sentido,
€ necessaria a criacdo de mecanismos para o aumento das receitas ou a reducdo do crescimento das despesas
correntes, focalizando a atengdo nas despesas de investimento que tém o potencial de criar efeitos multiplicadores

na economia.

3.1 Objectivos da Politica Or¢gamental para 2022

Segundo o PESOE 2022, a politica orcamental para 2022 serd orientada para garantir a sustentabilidade orcamental
e a reducdo dos riscos fiscais, por forma a concretizar o preconizado no PQG 2020-2024. De forma especifica, a
politica fiscal para 2022 sera orientada para o aumento da receita e racionalizacdo da despesa publica, através de

accBes concretas apresentadas no documento.

Sdo exemplos de algumas das politicas: i) ampliar a base tributaria para a melhoria da eficiéncia e eficdcia na cobranca
de receitas; ii) melhorar o controlo do transito aduaneiro através da implementacdo do projecto de rastreamento e
de controlo da mercadoria em transito no territério nacional; iii) consolidar a modernizagdo tecnoldgica, de forma a
aumentar a disponibilidade dos sistemas de cobranca de receitas e manutencdo do centro de dados; iv) aprimorar os
trés instrumentos ligados ao Sistema Tributério, designadamente Janela Unica Electronica (JUE), e-tributacdo e
Madquinas Fiscais; v) explorar no Pais a tributacdo de individuos com alto patrimonio liquido(HNW!I), como parte da
estratégia da recuperacdo pds COVID-19; v) modernizagdo e reformas da administragdo publica, a luz da Lei n°
14/2020 de 23 de Dezembro, que estabelece os principios e normas de organizacgdo e funcionamento do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado - SISTAFE; vi) limitacdo de novas admissGes, com excepgdo para os sectores de
Educacdo, Salude e Agricultura (Extensionistas), privilegiando para os restantes, a mobilidade de funcionarios; vii)
garantir que a admissdo de um novo funciondrio seja apenas efectuada com a saida de 3; e viii) promover a

reorientacdo de recursos para os sectores da Educacdo, Saude e Acgdo Social, Agricultura, Infraestruturas e as Forcas

de Defesa e Seguranca.

No entanto, olhado para o incremento do défice orcamental, pode-se perceber que a politica fiscal sera expansiva,
financiada pelo aumento da divida publica, que ja se encontra a niveis preocupantes, o que ira prejudicar as metas de
sustentabilidade de médio e longo prazo pretendidos. Por exemplo, verifica-se que para 2022, o peso das despesas

com o pessoal é de 13,7% do PIB, cifra 3,7pp acima da meta e um aumento em 1,9pp em relagdo a 2021. Estes

8 https://omrmz.org/omrweb/categorias/eventos/webinars




indicadores mostram que ainda persistem desafios para a racionalizacdo da despesas, principalmente com a despesa

(supérflua) com o pessoal cujo indicador de sustentabilidade orcamental definido é de 10% do PIB®.

3.2 Receitas

O PESOE prevé para 2021 receitas internas no valor de 351,998.2 milhdes de MT, equivalente a 31,3% do PIB, o que
representa uma variagdo de 4pp em relagdo ao peso do orcamento de 2021 no PIB e 14% em relacdo a lei orcamental

de 2021.

A composicdo dos recursos internos do Estado mostra que 85% sera constituido por receitas do Estado e 15% por
crédito interno. As receitas do Estado representam 26,6% do PIB, o que significa um incremento de 3,1 p.p. e de 12,5%
em termos nominais, quando comparado com a previsdo de 2021. O crédito interno representa 4,7% do PIB, o que

significa um incremento de 1,1 p.p. e de 29,6% em termos nominais, quando comparado com a previsdo de 2021.

Na componente das receitas do Estado, o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), corresponde a maior fonte de
receita, com 6,5% do PIB, seguindo pelos Impostos sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC), com 6% do PIB,
e Impostos sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS), com 4% (ver tabela 2, abaixo). Como se pode ver, a
maior fonte de receitas do Estado esta directamente ligada ao rendimento das pessoas e das empresas, pelo que,
para a concretizagdo destas previsdes é necessario que se garanta, por um lado, um favoravel clima econémico em
gue as empresas possam operar e ser lucrativas podendo deste modo pagar o IRPC, pagar salarios aos trabalhadores

e garantir que pagam o IRPS.

Segundo o INE®, no terceiro trimestre de 2021 o indicador do clima econémico (ICE) prolongou a tendéncia
decrescente que se vem registando desde o primeiro trimestre de 2021, facto que se deveu fundamentalmente a
avaliagdo desfavordvel da perspectiva de emprego, bem como queda ténue (com tendéncia de estabilizacdo) da
procura futura no mesmo trimestre em andlise. Comparado com os anos anteriores, o perfil do ICE, registado no
trimestre de referéncia, apresenta-se ligeiramente acima do verificado no trimestre homdlogo de 2020. Portanto, é
necessario um esforco adicional para que a tendéncia de clima econémico melhore e permita que os agentes

econdémicos operem de forma eficiente.

Por outro lado, é necessdrio que se estimule a procura de bens e servigos garantindo deste modo o pagamentos do
IVA nas transa¢des. Os choques que surgirem durante o exercicio, e que de forma directa ou indireta afectem as
empresas e trabalhadores de forma negativa, poderdo comprometer o cumprimento das previsdes. Outro aspecto
gue se deve considerar é o recurso ao crédito interno que mostra um incremento de 1.1pp em relacdo a 2021. Pela

sua carateristica de reduzir o crédito disponivel para investimentos privados, devido a preferéncia pela concessdo ao

° MEF (2018). Cendrio Fiscal de Médio Prazo 2019-2021. Maputo

10 http://www.ine.gov.mz/estatisticas/estatisticas-economicas/icce/public -icce-t3-2021jr.pdf/view




Estado, torna o crédito aos investimentos privados relativamente mais oneroso e desincentivando os investimentos

privados, pelo que deve ser considerado com maior cautela.

Tabela 2: Previsdo de recursos internos para 2022

2021 2022 2020 2021 2022
LEI PROP, CGE  LEI PROP.
. Em%doPIB
Total de Recurso Interno 309.053.6 351,998.2 31.50% 27.3% 31.3%
Receitas do Estado 265,596.1 298,916.8 24.1% 23.4% 26.6%
Reaceitas Correntes 2527745 2839733 23.0% 22.3% 25.2%
Receitas Fiscais 214,551.1 2323503 20.2% 18.9% 20.7%
Impostos sobre rendimentes 104,866. 1 1142628 10.2% 9.2% 10.2%
IRPS 41,4979 4548135 42% 37% 4.0%
IRPC 624979 68,0195 6.0% 55% 6.0%
Imposto especial sobre o Jogo 8704 7619 0.0% 0.1% 0.1%
Receitas sobre Bens e Servicos 100,824.1 107.993.3 9.0% 8.9% 0.6%
Imposto sobre Valor Acrescentado 68,8841 730907 64% 6.1% 6.5%
ICE-Produtos Nacionais 5.683.0 75415 05% 05% 0.7%
ICE- Produtos Importados 5.980.1 68754 0.5% 0.5% 0.6%
Iinposto sobre Comeércio Externo 20.276.8 204857 1.6% 1.8% 1.8%
Outros Impostos Fiscas 8.860.8 10,0943 1.0% 08% 0.9
Receifas o Fscas (incl proprias) 15.026.2 292907 12% 1.3% 2.6%
Receitas Consignadas 23,197.2 223322 1.7% 2.0% 2.0%
Receitas de Capital 12,821.6 149435 1.1% 1.1% 1.3%
Saldo Transitado dc Mais valias 2,500.0 35,0000 1.8% 0.2% 04%
Crédito Tnterno 40,957.5 53,0814 55% 3.6% 4.7%

Fonte: PESOE 2022

Apesar do incremento da previsdo das receitas do Estado para 2022 em 26,6% do PIB e 12,5% em termos nominais,
em relagdo a 2021, os niveis de cobertura destas receitas em relagdo as despesas totais de funcionamento e com o
pessoal, registaram uma reducao significativa. O racio de cobertura das receitas do Estado as despesas totais reduziu
em 6pp, isto é, passou de 72% de cobertura em 2021 para 66% em 2022. O racio de cobertura das receitas do Estado
as despesas de funcionamento reduziu em 10pp, isto &, passou de 115% de cobertura em 2021 para 105% em 2022.
O racio de cobertura das receitas do Estado as despesas com o pessoal reduziu em 4pp, isto é, passou de 198% de
cobertura em 2021 para 104% em 2022. Isto mostra que, apesar do incremento das Receitas, a capacidade de

satisfacdo das despesas com os fundos do Estado reduz significativamente em 2022. Quais sdo as implicacdes desta

reducdo?

Esta reducdo da capacidade pode ser agravada se os varios riscos identificados para 2022 materializarem-se,

nomeadamente: a ndo verificacdo do crescimento econdémico previsto, a materializacdo do risco associado a



vulnerabilidade da taxa de cambio e da inflagdo acelerada cuja probabilidade de ocorréncia é de 42,9%, 71,4% e

42,9%, respectivamente, a médio e a longo prazo*!.

3.3 Despesa

A PESOE 2022 prevé uma despesa total no valor de 450.576,8 milhGes de MT, correspondente a 40,1% do PIB, e um
aumento da despesa em 6,72% em relagdo a despesa prevista na Lei Orgcamental 2021 e 7,6pp em relagdo ao PIB.
Teoricamente, em 2022 pretende-se implementar uma politica fiscal expansionista sustentada pelo aumento da
despesa publica. Do lado da despesa publica, o aumento da despesa total em 2022 é atribuido ao aumento de 19,5%
da despesa de funcionamento, o que representa um aumento em 4,3pp do peso no PIB; aumento em 37% de
investimento, o que representa um aumento em 2,8pp do peso no PIB; e aumento em 9,6% das operagdes financeiras,

0 que representa um aumento de 0,4pp do peso no PIB. Ver tabela 3, abaixo.

Tabela 3: Previsdo da Despesa do Estado 2022

2022 2020 2021 2022

PROI, CGE LELI PROD,
Em Milhdes de MT Em ®sdo PIB

DESPESA TOTAL 368.5395.1 450.576.8 36.99% 32.5% 40.1%
Despesas de Funcionamento 238,290.5 284.908.3 23.3% 21.0% 25.3%
Despesas Correntes 2378111 283I2G0.60 23.2% 21.0%n  25,2%
Despesas com Pessoal 134.089.4 1544540 12.8% 11.82%  13.7%
Bens ¢ SCrvios 37.348.8 46.283.3 1.0% 3.3% 4.1%
Encargos di Divids 35.114.8 447240 2.8% 3.1% 4.004
Transferéncias Correntes 28.578.9 344899 33% 2.5% 3.1%
Subsxiios 11129 20129 02% 0.1% 0.204
Outras Despesas Correntes 1.036.5 1,072.5 0.0%s 0.1%% 0.1%
Exercicios Findos 528.7 2530 0.1% 0.0%% 0.0%%
Despesas de Capital 479.4 1.638.7 0.0% 0.0%% 0. 194
Despesas de Investimento R3.782.0 114.702.6 8.6% 7.4% 10.2%
Companente Tnlema 30.734.0 32383.6 4.5% 2.7% 2.9%
Componcnte Extema 53,048.0 8523190 4.1% 4.7 7.3%
Operacacs Financeiras 46,522.5 50,966.0 5.0% 4.1% 3.5%
Activas 10055 46530 0.7% 0.3% 0.4%
Passivas 42.557.0 46313.0 43% 3.8% 4.1%

Fonte: PESOE 2022

Tal como se observa ,em 2021 a maior proporc¢do das despesas de funcionamento serd destinada as despesas com
pessoal, com cerca de 54,2%, uma redugdo em 2,1pp em relagdo a 2021; seguindo-se o agregado de bens e servigos,
com 16,3%, um aumento em 0,6pp em relagdo a 2021, e os Encargos da Divida com 15,7%, um aumento em 1pp em
relagdo a 2021. Em termos de peso no PIB, a despesa com o pessoal apresenta a maior variagdo positiva,

comparativamente a 2021, em cerca de 1,9pp.

11 Proposta do PESOE 2022



A expansdo da despesa em 2022 esta associada, em grande medida, ao aumento da despesa corrente em 20% que
deve ser devidamente acompanhada pois, se por um lado pode influenciar o consumo de bens e servigos, pode, por

outro lado, pressionar a liquidez existente na economia criando o efeito crowding out??.

Estd provado que os beneficios da despesa publica na economia sdo maiores nas despesas de investimento, pois
assume-se que estas despesas contribuirdo para o desenvolvimento de infraestruturas socioeconémicas e, desta
forma, geram um maior efeito multiplicador do que o multiplicador das despesas de funcionamento que sdo
absorvidas, principalmente, pelas despesas com o pessoal e bens e servigos. Para 2022, o investimento representa
25,5% do total da despesa e 10,2% do PIB. Nesta proposta hd uma tendéncia de aumento da propor¢do do
investimento na despesa total, 2,8pp. No entanto, em termos de peso no PIB, verifica-se que a variagcdo é maior para

a despesa de funcionamento (4,3pp) comparativamente a investimento (2,8pp).

Um dos maiores objectivos or¢camentais de médio prazo é garantir a sustentabilidade orcamental através de uma
reducdo da despesa com o pessoal em torno de 10% do PIB®. No entanto, observa-se que para 2020 o peso das
despesas com o pessoal é de 13,7% do PIB, cifra 3,7pp acima da meta, e um aumento em 1,9pp em relagdo a 2021.
Estes dados mostram que é necessario que se faca um exercicio em termos de priorizacdo da despesa para que se

possa atingir a meta da sustentabilidade.

3.3.1 Despesas de Investimento

As despesas de investimento previstas para o ano 2022, estdo orgadas em 114.702,6 milhdes de MT, correspondente
a10,2% do PIB e 25,5% da Despesa Total. Quando comparado ao exercicio econdmico anterior, esta rubrica apresenta
um acréscimo em 30.920,5 milhdes de MT, resultante, essencialmente, do aumento da componente externa que

passou de 4,7%, em 2021, para 7,3% do PIB.

Este crescimento é salutar uma vez que o ideal é ter a cada ano um maior nivel de investimento que pode criar bases
para mudancas mais estruturais. No entanto, conforme j4 citado, persistem dividas sobre a qualidade deste aumento
uma vez que, em termos comparativos, verifica-se que a variacdo é maior para a despesa de funcionamento, que

registou um crescimento de 4,3pp, comparativamente ao investimento, que registou 2,8pp.

12 Crowding-out — refere-se a uma situacdo na qual o aumento dos gastos do Governo gerarem uma reducdo dos investimentos privados devido a
concorréncia nas fontes de financiamento.

13 MEF (2018). Cenario Fiscal de Médio Prazo 2019-2021. Maputo



Tabela 4 Compromissos Sectoriais

2120 022
CGE { FROP.
Despesas de Investimento (1076 MT) B3, 782 .0
% PIR R.6% 7.4 10.2%
0 da Despasa Towal 1344 22.7% 25.5%
potsente Liteina (146 M
*u Pi3 4.5% 2.7% 2.9%
*u da Despasa Total 12.3% 8.3% 7.2%
Components Extema (1076 M 1)
% PIB 4.1% 1.7% 7.3%
%y da Despesa Total 11.1% 14.48%% 18.3%

Fonte: Proposta do PESOE 2022

3.4 Sectores economicos e sociais

Embora esteja previsto na proposta do PESOE 2022 que um dos objectivos da politica fiscal, a médio prazo, entre
vdrias acgles, continua assente na priorizagdo da alocacdo de recursos para os sectores econdmicos e sociais (pag.
23, pardgrafo 28), ao longo de toda a proposta ndo é apresentada nenhuma informacao, ou tabela, sobre a alocacdo
da despesa nos sectores econdmicos e sociais, como acontecia nos orcamentos anteriores a 2020. Estavam definidos
como sectores econdémicos e sociais, a educagdo, a salde, as infra-estruturas (estradas, dgua e obras publicas,
recursos minerais e energia), a agricultura e desenvolvimento rural, o sistema judicial, os transportes e comunicagées
e a acgdo social e trabalho. Veja-se o exemplo da tabela 5, abaixo, referente a informacgdo de 2019, cujo peso dos

sectores no or¢gamento era de cerca de 44,5%.



Tabela 5 Exemplo da tabela com informacdo sobre a despesas com os sectores econdmicos e sociais de 2029

Tabela 26: Despesas noe Sectores Economicos & Socais

(Em Mitdec ce Metcas)
Aro 2018 Ano 2018 Variagio
Qrgamanto Taxa Cr Texe 181
Sectores e M T Telw ez o
Valor Vakoe Peso [N Valor Peso Valer Peso Valor Peso (%) i

Educacdo 598187 958399 412 933 566584 325 664419 400 629268 451 959 93
Ensino Geral a) 30,0011 473079 B0 MB 474830 272 806 B4 53605 98 956 140
Encino Suparior 84476 84520 62 883 o784 B3 80H13 48 7373 53 3 454
Saude 283700 41194 178 850 279803 160 276355 167 24235 174 877 23
Sistema ce Saude a) 28.370.0 241194 178 850 279803 160 276355 167 24235 74 877 23
Infra-Estruturas 30,7720 86769 M2 932 392465 25 0% 200 40607 172 728 187
Energia/Recursas Minsreis 22465 20368 15 %7 35888 21 26403 18 25525 18 %7 A7
Ectradas 179859 172647 127 959 165418 85 187824 98 113%2 &1 702 -36.2
Aguas 54119 48150 36 890 115543 66 50T 42 43030 31§20 134
Obras Pibicas s 45804 34 893 10T 43 72928 44 58460 42 802 24
Agricultura e Desenv. Rural b) 15,2527 131509 97 82 291302 167 204658 124 12838 92 627 52
Sistema Judicial 53501 52840 39 988 43322 25 6p125 4D 65792 47 9935 2141

Transportes e Comunicagdes * 26437 25124 13 %50 94369 54 3834 24 26268 19 675 i
Outros Sectores Estruturantes 12502 58070 43 B01  THE55 44 TTI26 47 62056 45 BiS 52

Aoyl Socd 8326 SM05 38 T80 6983 40 4683 42 509 38 795 48
Trabalho e Emprego 675 675 D500 73 04 T893 05 TET 06 990 80
Total US4ST4 1353904 1000 905 1744701 1000 655178 1000 1395535 1000 843 0

Desp Total Excl Juros ¢ Op. Finas 2341452 218.0876 Wi WISAT am49 281507 B b
EncargosdaDvida 282248 212504 %5 350000 87%8 81033 ws 57
looshlemos 195007 18,6062 B0 240000 172597 172461 T

Jios Exemos 8642 8642 1000110000 118517 118517 1000 %0
Outos Enc. Da Divda inerna 00 8055 055 |
Operaches Financeias 447132 445519 85 41500 42130 5615 0 AT
Adias__ 141289 139243 B8 9487 143045 136426 w3 28

Passias__ 0642 M06216 By 023 318845 36248 Wi 0

Despesa Toul NIAB3 298099 WA AT AT R W5 53

Em eanes v, com slegiomeds 3 2 TE % e im0 amtadl a 3 T

) hda srvrps derlas o Fiuagio e Salde egecharesrs

b} - ki Fando de Deseroleme i Distill irfacsbuiunss 0c0-0cond rices. acfivideds coondmics ¢ paecins e desememerh sl nes seckons d3 hdisra
e 0onan2 & d3 Adrrickands Esiel

Faela CGC 2016 NEX & Sadoess

Fonte: CGE 2019

Apesar desta informagdo ndo constar neste documento, julga-se que é de extrema importancia que volte a ser
apresentada. Isso ird possibilitar a monitoria e a transparéncia sobre os gastos nestes sectores que sdo fundamentais

para o desenvolvimento.



Embora ndo conste de forma manifesta a alocagdo dos recursos para as dreas econdmicas e sociais, pode-se encontrar
no PESOE 2022 que o Governo definiu como um dos objectivos fundamentais para 2022, prover servicos essenciais a
populacdo por forma a contribuir para a melhoria de qualidade de vida, promover a expansdo da rede escolar e
sanitaria e reduzir o volume de importacdo de alimentos. Neste sentido, assumiu internacionalmente, como
compromisso, a alocagdo de 20%, 15% e 10%, para os sectores da Educagdo, Salde e Agricultura, respectivamente.

Depreende-se que estes trés sectores fazem parte dos 7 sectores econdmicos e sociais.

Segundo se pode ver pela tabela 6, abaixo, o sector da Educagdo ird absorver maior volume de recursos com 22,5%
da Despesa Total, e os sectores de Saude, Agricultura e Desenvolvimento Rural absorverdo cerca de 13,5% e 15,1%
da Despesa Total, excluindo os Encargos Gerais do Estado, respectivamente. Percebe-se que continua por se cumprir
0 compromisso com o sector da saude cuja alocacgdo estd 1,5pp abaixo do compromisso, um retrocesso em 0,5pp
comparativamente a 2021. O sector da agricultura apresenta o maior aumento nos valores alocados em 5,1pp

comparativamente a 2021 e o sector da educagdo apresenta uma variagdo negativa de 1,4pp.

Tabela 6 Compromissos Sectoriais

LEI2021 PROP. 2022

Interno  Externa Interno Externo TOTAI

Em Milhoes de MT
Despesa Total (Ex EGE) 2147389 53,0480 | 267,787.0 2302529 822716 3125246
Total Compromisses Sectoriais 1018079 26,3319 1281399 106489.1 532016 159,690.7
Educacio §73831 65886 639737 602302 100061 7023613
Saide 2835410 88740 | 374150 312286 109331 421617
Agriculturs ¢ Desenvolvimento Rural 158819 108693 | 269513 150302 322624 3106
Em 2% da Despese Tow! (Excl EGE)
Total Compromissos Sectoriais 474%  496%  479% 462%  647%  SL1%
Educagio 267%  124%  239% 262%  122%  225%
Sadde 133%  167%  140% 136% 133%  135%
Agricultura e Desenvolvimento Rural 74%  205% 10.0% 65%  392% 151%

Fonte: Proposta do PESOE 2022

3.5 Sector da Saude

O PESOE 2022 prevé um crescimento do sector da salde em 8,6%, o que representa um acréscimo de 0,6 p.p. em
relagdo a projeccdo actualizada de 2021. Segundo o referido documento, o crescimento serd influenciado pelo
desempenho positivo, maioritariamente pelos investimentos nesta drea para questdes ligadas a COVID-19, aliado a
melhoria no atendimento e provisdo de cuidados preventivos e de assisténcia de salde, criagdo e apetrechamento
de Unidades de Cuidados Intensivos nas Unidades Sanitdrias do Pais e o aumento da cobertura de Partos
Institucionais; expansdo dos programas de assisténcia social dirigidos as pessoas em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade e continuidade da filosofia dos programas que tém como foco o individuo e ndo os agregados

familiares.



Baseado nos dados dos mapas integrantes da lei da proposta do PESOE 2022, verifica-se que o volume de despesas
para instituicdes ligadas ao sector da saude é de 30.707,59 milhdes de MT, das quais 66% sdo absorvidas pelas
despesas de funcionamento e 34% pelas despesas de investimento. No investimento, 97% é de financiamento externo

e 3% de financiamento interno.

Este orgamento estd concentrado em 90% a nivel central e 10% a nivel provincial, o que concorre, negativamente,
para efectividade do processo de descentralizagdo. Esta concentragdo verifica-se tanto no agregado de

funcionamento como no investimento.

Este nivel de concentragdo é consentdneo com um padrdo histérico de alocagdo do orcamento deste sector ja
reportado em diversas andlises, por exemplo, a analise do FMO sobre o relatério de execucdo orcamental de 20207,
o qual mostra que ha uma tendéncia da priorizacdo do orgamento de funcionamento e concentragdo central com
implicacdes negativas para a promogdo de mudancas estruturais no sector, uma vez que o orgamento de
funcionamento é menos produtivo, a longo prazo, comparativamente ao investimento. Esta situagdo, cria um ciclo de
precaridade nos servicos de salde por falta de investimentos estruturantes e ndo permite que a nivel provincial sejam

criadas capacidades de gestdo de maiores verbas orcamentais. Ver grafico abaixo 1, abaixo.

Grdfico 1: Alocagdo do orcamento da saude por provincias

Maputo Cidade
Maputo Provincia o
Gaza ,
Inhamabane o
Sofala o
Manica ,
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Zambezia o
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Cabo Delgado

Central [

- 5.000.000,00 10.000.000,00 15.000.000,00 20.000.000,00

Inv. Externo mInv. Interno W Despesa de Funcionamento

Fonte: PESOE 2022

O PESOE 2022 apresenta 4 indicadores que, de acordo com as metas e niveis de execu¢do nos anos anteriores,

mostram-se possiveis de alcancar em 2022, ndo comprometendo as metas definidas para o quinquénio.

14 Todos instituicbes ligadas ao sector de satide levam o cédigo S8XXXXXXX. Foi com essa base que se agrupou as despesas com o sector de saude.
Por exemplo, Hospital Central de Nampula — Cddigo — 580000741, Ministério da Saude — Cédigo — 58A000141, etc.

15 https://www.cipmoz.org/pt/2021/04/05/analise-do-relatorio-de-execucao-orcamento-janeiro-a-dezembro-de-2020-execucao-do-orcamento-
do-estado-em-2020-foi-marcada-por-ineficiencias-na-programacao-financeira-do-estado




Tabela 7: indicadores do sector da saude para 2022
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Fonte: PESOE 2022

Na drea de Infraestruturas o PESOE 2022 prevé um or¢amento de 2.391 milhGes de MT destinados a apetrechar 5
Hospitais Distritais em Inhambane nos distritos de Massinga e Maxixe; na Zambézia, em Mopeia; em Niassa, distrito
de Lichinga e em Cabo Delgado, distrito de Montepuez. Visa, ainda, iniciar a reabilitacdo do Bloco Operatdrio do
Hospital Central de Maputo, introduzir os Servicos de Ressonancia Magnética no Hospital Central de Beira e de
Hemodidlise no Hospital Central de Quelimane; melhorar a estratégia de distribuicdo de medicamentos, concluir a
construcdo dos Armazéns Intermediarios e a Central de Medicamentos nas Provincias de Maputo, na Matola, e Sofala,

na Cidade da Beira. Ver tabela 8, abaixo.

Tabela 8: Acgbes orcamentadas para a drea de infra-estruturas no sector de saude na proposta do PESOE 2022
(valores em mil MT)

Nr. Ord Acgdo Orgamento
204 | Concluir a construgdo dos hospitais Distritais (HD) 2.229.043,00
205 Conc'lmr a construcdo dols Armazens Intermediarios e Central de 18.000,00
Medicamentos nas Provincias

206 Iniciar a reabilitacdo qo' Bloco Operatério do Hospital Central (Bloco 53.317,20
Central, Cave e Farmacia)
Introduzir os Servigos de Ressonancia Magnética e de Hemodialise

207 nas Unidades Sanitarias (US) do Pais 90.517,70

Total 2.390.877,90

Fonte: PESOE 2022

Olhando para o orgamento e para as actividades de investimento, percebe-se que, no que concerne a construgdo,
reabilitacdo, ou seja, grandes investimentos, estdo concentrados a nivel central cabendo as provincias intervengées
de pequena monta (ver tabela acima). A esta conclusdo chega-se olhando-se para os niveis de orcamento alocados
para cada nivel nomeadamente: 9.848,17 milhdes de MT para o nivel central e 173,67 milhdes de MT para o nivel
distrital. Este ndo representa um bom cendrio para a materializacdo dos objectivos de crescimento e

desenvolvimento, uma vez que ndo cria capacidade e flexibilidade para, a nivel provincial, apropriarem-se e de forma



transparente participarem em todas as fases dos investimentos e representa um risco de incumprimento pela

concentragdo e burocracia.

3.6 Sector de dgua e saneamento

Diferentemente do sector da salde, o sector de dgua e saneamento, encontra-se enquadrado no sector de Obras
Publicas e Habitacdo que engloba outras dreas para além da dgua e saneamento, nomeadamente, estradas e pontes
e varias outras infra-estruturas. Neste sentido, hd uma dificuldade em se extrair, a partir dos mapas integrantes da lei
da proposta do PESOE 2022, os valores especificamente previstos para este sector. O documento do PESOE ndo

apresenta o orcamento do sector de dgua e saneamento de forma separada.

Através dos mapas das principais medidas de politica e ac¢Bes por prioridades e pilares de suporte do Programa
Quinguenal do Governo (PQG), foi possivel constatar que, para o sector de dgua, o orgamento com as ac¢des a serem
implementadas é de 5.740 milhdes de MT e para o sector de saneamento 3.850 milhdes de MT, o que totaliza para
os dois sectores 9.590 milhdes de MT, equivalente a 2% da despesa total e 0,9% do PIB previsto para 2022. Ver tabela

9, abaixo.

Tabela 9: Ac¢bes orcamentadas para o sector de dgua e saneamento na proposta do PESOE 2022 (mil MT)

Nr. Ord Acgdo Orgamento

233 Reabilitar, expandir e construir sistemas de abastecimento de agua nas cidades e vilas 3.449.403,00
234 Construir sistemas de abastecimento de dgua nas zonas rurais 801.335,00
235 Estabelecer ligagdes domicilidrias nas cidades e vilas 40.000,00
236 Expandir e reabilitar redes de distribuicdo de dgua 223.441,00
237 Elaborar projectos executivos de abastecimento de agua 309.588,00
238 Construir e reabilitar fontes de agua nas zonas rurais 916.380,00
246 Elaborar estudos e projectos Executivos de saneamento, drenagem e protecgdo costeira 1.277.675,00
247 Reabilitar e construir sistemas de Saneamento e Drenagem 828.698,00
249 zgzgi\qlzgtaorzar:zgaigralz ::Sczag:]zsr;z;:;ge sensibilizagdo sobre boas praticas de 4.300,00
250 Promover a construcdo de latrinas melhoradas e fossas sépticas nas zonas rurais 3.750,00
51 (e:s:;tar;ier rk;lzrccoasdsoasnita’rios inclusivos e adequados a gestdo de higiene menstrual nas 1.736.000,00

Total 9.590.570,00

Fonte: Proposta do PESOE 2022

E possivel verificar pela tabela acima que maior parte do orcamento do sector, 36%, serd destinado a reabilitar,
expandir e construir sistemas de abastecimento de dgua nas cidades e vilas por exemplo: i) Maputo (I. Construgdo de
condutas adutoras e equipamento electromecanico de furos de Agua em Intaka, Mali, Infulene, e Construcdo da

estacdo de bombagem em Missdo Roque; ii) construcdo do Centro Distribuidor de Matola Gare); iii) Macia — Gaza



(Reabilitacdo e expansdo); iv) Inhambane (Fornecimento e instalagdo da ETA no SAA de Inhambane em Tofo-100%); e

v) Tete (Construcdo de 25 km de conduta adutora nas cidades de Tete e Moatize).

O PQG 2020-2024 definiu como meta para o sector garantir que 70% da populagdo das zonas rurais e 90% das zonas
urbanas tenha acesso a uma fonte de dgua segura. Olhando para a realizagdo de 2020 e para o 12 semestre de 2021,
pode-se perceber que ainda existem desafios para o cumprimento destas metas, devendo monitorar-se com muita

atencdo as realizagBes destes indicadores confrontados com a execug¢do orcamental e as realiza¢des fisicas.

O CFMP (2020-2022) definia como critério de afectagdo dos recursos internos para os sectores da salde e de dgua e
saneamento a afectacdo de 2,6% e 0,7% do PIB, respectivamente. Estes critérios vinham sendo adoptados desde
2016. No entanto, o CFMP (2022-2024) j& ndo considera o sector de dgua e saneamento como prioritdrio para a
afectacdo, definindo apenas as dreas de saude, educacdo e assisténcia social. Olhado para os resultados percebe-se
gue, comparativamente as metas definidas no CFMP (2020-2022), a alocagdo de recursos para 2022 cumpre a meta.
No entanto, é preocupante que este sector nado faga parte das prioridades do Governo para a afectacdo de recursos
considerando a sua importancia para o desenvolvimento do pais. Julga-se que é necessdrio rever este aspecto que

pode comprometer o cumprimento das metas definidas para o PQG (2020-2024).

Para este sector, foram definidos 5 indicadores de controlo, dos quais dois, concretamente os da percentagem da
populacdo vivendo nas zonas rurais e urbanas que usa servigcos de saneamento adequados, € preocupante. Segundo
se pode ver pela tabela 9, abaixo, os niveis de realizacdo estdo muito aguém da meta estabelecida para 2024 e torna-

se mais preocupante o facto de este sector ndo fazer parte das prioridades de afectacdo de recursos.

Tabela 10: Indicadores do sector da dgua e saneamento para 2022

Aress Indicadoros i e REAL 2020 REAL 1* SEMESTRE 2021 | PoAN0
Base Ncta 2024 ’

ncremeniada a capacidade de 0 e
armazenament de aqua (M Mibdes de m3) 8 3 21 391 631

Obras % — -

Pabicase |%da popubgac vivendo nas zonas rurais o i ndo e

Habiagso |com fonie de égua segura 5% 0% 54 6% 54 6% i
%da populagao wendo nas 2onas wbanas , ) ’
com bk de agua segura 0% 0% 81,7% 82.1% 1%
%da po[:ula«t,ac- wwendo nas zonas ruras 2% 55% 5% 230% %
que usa sanicos de saneament adequades
% da populagao wendo nas zonas urbanas = : ’ :
que usa sanicos de saneament adequades N 80% 58.5% 0.2% Ll

Fonte: Proposta do PESOE 2022



Em termos de infra-estruturas a proposta apresenta duas informagdes contraditérias o que dificulta a percepgdo do
que efectivamente serd feito. Enquanto por um lado, no paragrafo 154, aparece que em 2022 se prevé construir um
total de 1.389 fontes de agua, por outro, no paragrafo 103, alinea d), a previsdo é de 1.362 fontes de dgua, uma
diferenca de 27 fontes. Esta diferenca levanta dlvidas sobre a real meta de construcdo de fontes de dgua para 2022

e com isso, todas as metas definidas na proposta.

4 Divida Publica

Cabe ao Estado, em termos econdmicos, as fungbes de afectacdo, distribuicdo e estabilizacdo, ou seja, assegurar o
crescimento econémico, estabilidade dos precos, emprego e equilibrio das relagdes externas do pais. No exercicio
destas fungGes, o Estado arrecada receitas e realiza despesas que sdo previstas no seu orcamento anual. Sucede,
porém, que varias vezes as despesas que o Estado pretende realizar superam as receitas que pode arrecadar. Nestes
casos, o Estado recorre ao endividamento publico que pode ser interno ou externo. Neste caso percebe-se que a
divida publica ndo é o resultado de apenas um ano, mas consequéncia dos défices orcamentais de varios anos. O
endividamento permanente e desproporcional conduz a um nivel insustentavel da divida que se reflete num problema

nacional, das familias, do sector privado e do sector publico.

O PESOE 2022 prevé uma divida de 64.792,6 milhdes de MT, o equivalente a 5,8% do PIB, constituido por créditos
externos estimados em 11.711,2 milhdes de MT, equivalente a 1% do PIB e um decréscimo de 1,3 pp, face a previsdo
anual de 2021; e crédito interno estimado em 53.081,4 milhGes de MT, equivalente a 4,7% do PIB, o que significa um

acréscimo de 1,1 pp, quando comparado com o ano 2021.

Inexplicavelmente, nem o Relatdrio de Execucdo Orcamental (REO) até primeiro trimestre, nem a proposta do PESOE
2022 apresentam informacdes sobre o stock da divida externa, o que dificulta uma analise mais holistica da situagdo
da divida. Olhando para o stock da divida interna até ao primeiro semestre de 2021'® pode-se notar que, de Dezembro

de 2020 até 30 de Junho de 2021, houve um aumento em 11% do stock da divida. Ver tabela abaixo.

16 REO primeiro semestre de 2022



Tabela 11: stock da divida interna até ao primeiro semestre de 2021
Tabela 32 - Divida Intema
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Fonte: Proposta do PESOE 2022

A Conta Geral do Estado de 2020 (CGE) mostra uma evolucgdo do stock da divida, reflexo do crescimento acelerado da
divida interna em cerca de 26,8%, o que reflecte a estratégia do Governo de levar a cabo a consolidacdo fiscal por via
deste instrumento através da emissdo de Bilhetes e Obrigacbes de Tesouro, com impacto na redugdo destes recursos
para o sector privado. Esta tendéncia podera prevalecer em 2022 considerando o nivel de crédito interno esperado,

cerca de 4,7% do PIB.

Vale recordar que, para além da estimativa apresentada no Relatério Anual da Divida Publica para 2020, é de valor
actual da divida em percentagem do PIB de 62,7%, acima do limite de sustentabilidade (40%), o recurso a divida

interna pode criar o efeito crowding out ao restringir o espaco financeiro para o sector privado.



5 Avaliagdo do PESEO em fun¢ao do género no sector da saude e agua e

saneamento

Segundo a ONU-Mulheres, o orcamento sensivel ao género visa analisar qualquer forma de despesa e de receita
publica através de uma perspetiva de género, ou seja, identifica as diferentes implicagdes que as receitas e as
despesas tém nas meninas e nas mulheres, bem como em diferentes grupos de mulheres, em comparag¢do com os

meninos e os homens®’.

De modo geral, o PESOE ndo apresenta de forma explicita um orcamento e plano em que se possam identificar as
principais implicacdes que as receitas e as despesas tém segundo o género. No entanto, é possivel encontrar alguns
desdobramentos que apresentam essa perspectiva em termos de beneficidrios, contudo sem detalhes sobre os
valores envolvidos para cada um dos grupos. Veja-se a exemplo a tabela 9, abaixo, coluna de beneficidrios. No entanto,

ainda hd um longo caminho para que efectivamente se possa fazer uma avaliagdo do PESOE na perspectiva de género.

Tabela 12: Indicadores do sector da dgua e saneamento para 2022
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Fonte: Proposta do PESOE 2022
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6 Principais constatacoes e recomendacoes

6.1 Conclusao

O PESOE 2022 é um documento rico em detalhes comparativamente aos anteriores PES e OE. A analise da
contribuicdo sectorial no crescimento econdmico com detalhes para cada um deles representa uma mais valia na
transparéncia da gestdo de finangas publicas. No entanto, hd um excesso de optimismo quanto ao crescimento

econdémico para 2022.

Os pressupostos usados para o PESOE 2022 sdo muito optimistas, e ndo se levou em consideragdo alguns aspectos
que tém constituido entraves para o alcance das previsées do crescimento nos anos anteriores. Por exemplo, para o
sector extractivo prevé-se um crescimento de 4,1%. No entanto, verifica-se que em 2020 o sector registou um
crescimento negativo de 16,8% e a previsdo para 2021 é de 1,5%, com uma realizacdo até ao primeiro trimestre de
0,8%. As taxas de cambio e a inflagdo previstas estdo subavaliadas e continua a pratica de acumulagdo de reservas

liquidas internacionais sem a divulgacdo para o publico dos critérios da sua definigdo.

Para 2022 o Governo continua a recorrer ao endividamento publico para o financiamento da sua politica
expansionista, o que representa um risco grande risco de ocorréncia de crowding out do investimento ao restringir o
crédito interno e aumento dos racios de endividamento publico, o que podera tornar a divida publica acima do limite

de sustentabilidade (40%).

O orcamento do sector da salde esta concentrado em 90%, a nivel central, e 10%, a nivel provincial, o que concorre
negativamente para efectividade do processo de descentralizagdo. Este é um cendrio desfavordvel uma vez que nado
cria capacidade e flexibilidade para a nivel provincial apropriarem-se e de forma transparente participarem em todas

as fases dos investimentos e representa um risco de incumprimento pela concentracdo e burocracia.

Existem dificuldades em se extrair, a partir dos mapas integrantes da lei da proposta do PESOE 2022, os valores
especificamente previstos para este sector e, o documento do PESOE ndo apresenta o orcamento do sector de dgua
e saneamento de forma separada. A andlise verifica que, em termos de infra-estruturas, a proposta apresenta

informacdes contraditdrias o que dificulta a percepcdo do que efectivamente sera feito.

Baseado nos dados dos mapas integrantes da lei da proposta do PESOE 2022, verifica-se uma despesa nas instituicdes
ligadas ao sector da salde de 30.707,59 milhdes de MT. Este orcamento estd concertado em 90% a nivel central e
10% no provincial. Este nivel de concentragdo é consentaneo com um padrdo histdrico de alocagdo do orgamento
deste sector ja reportado em diversas andlises, com implicagdes negativas para a promoc¢do de mudancas estruturais

no sector;

Em relacdo a sensibilidade do género, o PESOE ndo apresenta, de forma explicita, um orcamento e plano em que se

possam identificar as principais implicacdes que as receitas e as despesas tém segundo o género. No entanto, é



possivel encontrar alguns desdobramentos que apresentam essa perspectiva em termos de beneficidrios mas sem

detalhes sobre os valores envolvidos para cada um dos grupos.

6.2 Recomendagoes:

a)

Embora esteja em curso um processo de vacinacdo em massa contra a COVID-19, que poderd mudar o
cendrio negativo provocado por esta pandemia, o pais continua com desafios para conseguir atingir as metas
definidas de vacinagdo, o que pode constituir um risco de alcance da meta de crescimento de 2,9% definida
para 2022. Sendo assim, recomenda-se a revisdo das projeccées para 2022;

Apesar do registo de uma melhoria na situacdo de instabilidade, com a intervencdo de tropas estrangeiras
em Cabo Delgado, ainda serd necessario um longo periodo para que a vida volte a normalidade e as
companhias voltem a operar na sua plenitude o que representa também um risco para o alcance das metas
para 2022. Recomendando-se, assim, a incorporacdo destes riscos no plano e orcamento de 2022.

A previsdo de uma taxa de inflagdo com um aumento de 0,3pp em relacdo ao previsto para 2021 pode ser,
e é, questionavel. Por um lado porque, recentemente, apds a submissdo da proposta a AR, foram revistos
numa média de 12%, os precos dos combustiveis. Esta revisdo terd um impacto inflaciondrio que deveria
estar previsto na actual proposta;

A previsdo de crescimento de 2,9% deve ser acompanhada de algum nivel de inflagdo que se julga que ndo
seja de uma variacdo de apenas 0,3pp, que parece muito modesta, para manter estatisticas de variacGes
baixas de inflacdo;

Considerando a previsdo de uma apreciacdo em 2022 da taxa de cdmbio médio do MZM/USD em cerca de
4,4% em relagdo a 2021 e a variagdo da inflagdo positiva em 0,3pp e considerando ainda o efeito repasse de
25% do MZM/USD, mantendo todos os outros factores constantes, pode-se questionar as magnitudes das
previsGes do PESOE 2022, devendo estas serem revistas;

E necessario que sejam clarificados quais sdo os paramentos usados para determinar o nivel de reservas
internacionais de Mocambique, a capacidade de importacdo que é preciso salvaguardar para se evitar
prejudicar a economia devido a falta de divisas;

Considerando o défice orgcamental e os mecanismos propostos pelo Governo para o suprir, é necessaria a
criacdo de mecanismos para o aumento das receitas ou reducdo do crescimento das despesas correntes,
focalizando a atengdo nas despesas de investimento que tém o potencial de criar efeitos multiplicadores na
economia;

O PESOE 2022 n3do apresenta nenhuma informacdo ou tabela sobre a alocacdo da despesa nos sectores
econdémicos, como acontecia nos orcamentos anteriores a 2020. Sendo esta informacdo de extrema

importancia, é necessario que volte a ser apresentada nos documentos orcamentais;



Ndo é possivel extrair-se, a partir dos mapas integrantes da lei da proposta do PESOE 2022, os valores
especificamente previstos para o sector de dgua e saneamento, sendo importante uma maior discriminagdo
deste sector;

O CFMP (2022-2024) ja ndo considera o sector de dgua e saneamento como prioritario para a afectacdo de
recursos, sendo preocupante que este sector ndo faca parte das prioridades do Governo para afectacdo de
recursos considerando a sua importancia para o desenvolvimento do pais. Julga-se que é necessario rever
este aspecto que pode comprometer o cumprimento das metas definidas para o PQG (2020-2024) e nos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

Em termos de infra-estruturas, a proposta do sector de dgua e saneamento apresenta duas informacdes
contrarias o que dificulta a percep¢do do que efectivamente serd feito. Sendo assim, sugere-se a
harmonizacdo da referida informacao;

O recurso a divida interna deve ser revisto pois pode criar o efeito crowding out ao restringir o espaco

financeiro do sector privado.
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