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Interesses nos hegoécios de medicamentos colocam a vida de mocambicanos em risco

Como a luta pelos 375 milhées meticais paralisou a
importacéo de medicamentos por mais de dois anos
no MISAU

Por: CIP

Introducdo

O sector de satde ¢ um dos mais problematicos no que diz respeito a transparéncia, conflitos de interesses e corrupg¢ao. Por
esta razao constitui uma prioridade no trabalho de monitoria de governacao e corrupg¢do pelo Centro de Integridade Publica
(CIP). Uma das evidéncias desse interesse em monitorar o sistema nacional de saude, um sector vital para o pais, foi a
criagdo, em 2014, da plataforma Utente Reporter! visando permitir que os utentes do Sistema Nacional de Satide possam
denunciar as irregularidades relacionadas com o mau funcionamento dos postos médicos, centros de saude e hospitais que
usam no dia-a-dia.

Quase de forma permanente, o CIP tem vindo a monitorar os concursos publicos langados pelo Servigo Nacional de Saude,
quer sobre as obras publicas quer sobre o sector de medicamentos. A monitoria desses processos resultou na publicacdo
de varios estudos. Um dos relatdrios mostra a existéncia de uma rede de negocios milionarios no Ministério da Saude
relacionados com o fornecimento de equipamento hospitalar. O relatorio evidencia quem sdo os autores, como actuam ¢ o
que ganham?. No ano passado, o CIP produziu dois relatorios de monitoria do sector. O primeiro mostra como as falhas ou
erros de procurement beneficiam determinada elite nos negdcios de contratagdo de empreitadas®. No segundo trabalho, o
CIP evidencia os altos riscos de corrupgdo que acarreta o recurso ao regime excepcional de contratagdo publica no periodo
da Covid-19.%. No mesmo periodo, o Férum Nacional de Or¢amento, uma plataforma que junta varias organizagdes da
sociedade civil, alerta para os riscos de corrup¢do em processos de ajuste directo no contexto de Covid-19°.

No presente relatorio, pretendemos mostrar como a guerra de milhdes pelos concursos de procurement paralisou todo
o processo de importacdo de medicamentos, o que provoca ruptura de sfock e coloca em risco de vida milhdes de
mogambicanos. O trabalho baseou-se em relatorios e trocas de correspondéncias sobre o concurso publico em alusdo, em
relatorios anteriores produzidos pelo CIP e pelo Férum de Monitoria do Orgamento e do Banco Mundial e a entrevista a
alguns funcionarios do sector.

A 14 de Dezembro de 2018, um més apos as elei¢des gerais, o Director Nacional da Central de Medicamentos e Artigos
Meédicos (CMAM), Antéonio Amade Amisse Assane, foi autorizado a langar o concurso publico 58A001241/20/OE-
MMC/2018, para a contratagdo de uma empresa para o fornecimento do material médico-cirurgico de grande rotacao
ao Servigo Nacional de Saude Publica. Por urgéncia do processo, e em cumprimento da ordem da Ministra, o director
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Nacional da CMAM mandou publicar no portal do Ministério da Satde e no jornal Noticias dos dias 24 e 26 de Dezembro
(justamente durante as festas do Natal), o referido antincio de langamento do concurso publico. Trata-se de um concurso
publico avaliado em 5.038.272,50 délares (cinco milhdes e trinta e oito mil e duzentos e setenta e dois dolares e cinquenta
céntimos), o equivalente a 374.847.474,00 meticais (trezentos e setenta e quatro milhdes e oitocentos e quarenta e sete mil
e quatrocentos e setenta e quatro meticais).

A 13 de Margo de 2020 foi nomeado o juri composto por elementos propostos pela Direc¢ao Nacional de Assisténcia Médica
(DNAM) para avaliar o concurso. Cinco dias depois, 18 de Margo, as propostas foram abertas ¢ avaliadas, mas o relatorio
de avaliacdo e adjudicagdo sé foi homologado trés semanas depois, a 3 de Abril do mesmo ano. No dia 8 de Abril foram
notificados todos os concorrentes da adjudicagdo por sub lotes do concurso, alguns dos quais ganhos por uma empresa
recém-criada, sem requisitos, Mozinovation, Lda, no valor de 466.595,66 USD (pouco mais de 6 milhdes de meticais).

Tinham concorrido varias empresas para lotes diferentes, tais como Neopharma, Mozinovation, L.da, Unibasma e Medi
Tech, Lda, THL, Bing Bang, entre outras cujos nomes nao constam nos documentos em alusao.

Apo6s a homologacdo, os candidatos ndo seleccionados interpuseram reclamagao, nos dias 16 e 17 de Abril. Uma das
reclamagdes (de Neopharma) deu entrada ao Gabinete do Ministro da Satide recém-nomeado, Armindo Tiago. Na sequéncia
das reclamacdes, o novo ministro indicou, por despacho de 20 de Abril do mesmo ano, a Inspec¢ao Geral da Saude (IGS),
dirigida por Martinho Djedje, para averiguar todo o processo de adjudicacdo.

Os resultados do trabalho da IGS levaram o novo ministro a convocar uma reunido na qual designou um juri para reavaliar
o concurso, alegadamente por aparentes indicios de viciagdo de resultados pelo jari. Para o efeito, o ministro Armindo
Tiago indicou o entdo Secretario Permanente (SP) do Ministério da Saude, Zacarias Zindoga, para liderar o processo. Em
cumprimento da decisao do ministro, o SP designou, por despacho de 16/10/2019, novo juri para a reavaliagcdo do concurso.

Violaram a lei de procurement e escolheram empresas com precgos
mais altos

Um dos reclamantes foi a empresa Neopharma, Lda®, detida por Abdulahh Seedat, Mahomed Esuf e Ebenizario Eben
Silvestre Bila, este tltimo conhecido pelas fortes ligacdes ao partido Frelimo. A Neopharma submeteu uma reclamacgao ao
Gabinete do Ministro da Satide por nao lhe ter sido adjudicado o concurso de fornecimento de fios de sutura (lotes 10.1,
10.2,10.3 ¢ 10.4).

No dia 4 de Maio de 2020, a Inspecg¢do Geral da Satde entrou em contacto com o CMAM ao qual fez varias questdes
e foi analisada a documentacdo do concurso ¢ o relatdrio de avaliagdo com vista ao apuramento preliminar dos factos.
Das averiguagoes, a IGS produziu um relatorio intitulando “Memorando”, datado de 3 de Setembro de 2020, no qual se
refere que os lotes em referéncia foram adjudicados a empresa Tecnologia Hospitalar e Laboratorial Mogambique, Limitada
(THL)’, com o prego 4 (quatro) vezes mais alto do que o das restantes empresas com menor prego cotado, “sem a devida
fundamentagéo pelo juri, contrariando o n°Y do artigo 37 do regulamento de Contratagdes Publicas”.® Num dos lotes (10.1
Vicryl, iten 520) foram classificadas sete empresas das quais a Bing Bang?, que apresentou a proposta de 18.171.91 USD
(dezoito mil e cento e setenta e um ddlares e noventa e um céntimos), o preco mais baixo de todos os concorrentes do lote,
contra a proposta da empresa adjudicada (THL) de 84.671,73 USD (oitenta e quatro mil e seiscentos e setenta e um dolares
e setenta e trés céntimos).

“No entanto, o juri classificou a THL, empresa que apresentou proposta com preco mais elevado, sem a devida fundamentagao,
contrariando o n°3 do artigo 37, do regulamento de Contratagdes Publicas™'’, 1é-se no relatorio que temos vindo a citar.

6 Informag@o sobre estrutura accionista da Neopharma esta no BR n° 1, IIT Série, 2° Supl., de 6 de Janeiro de 2012.

7 A THL ¢é detida Jodo Ramos Perino e Joao Pedro Fernandes Perino. Ver estrutura accionista no BR n°® 42, III Série de 16 de Outubro de 2002.

8 Inspeccdo de Saude (2019). Memorando: Reclamagdo da Neopharma, Lda, referente ao concurso Publico n°58%001241/CP/20/OE-MMC/018. Maputo: MISAU.

9 Tem como socios Pedro Miguel Gomes da Costa Missa, Isabel Maria Jorddo Gomes da Costa e Rui Pedro Teixeira

Rocha. Consultar BR n° 68, III Série, de 8 de Junho de 2016.

10 Refere-se ao Decreto n.° 5/2016de 8 de Margo, aprova Regulamento de Contratagao de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servi-
¢os ao Estado



Usaram critérios inexistentes para escolher THL

Aparentemente os membros de juri tinham consciéncia de que os resultados do concurso seriam alvo de recurso
pelas empresas nao escolhidas. Por essa razao teriam acordado que em caso de audi¢do deveriam usar o0 mesmo argumento,
de que THL apresentava fios de sutura de qualidade dado “serem certificados internacionalmente para cirurgias de
especialidade”. Ora, este critério ndo constava do regulamento de curso. Foi invengdo do juri para beneficiar a THL.

A resposta dos membros de juri levou a IGS a recomendar uma reavaliagcdo, por uma equipa independente, da qualidade
dos fios de sutura de todos os candidatos. Apds a avaliag@o, os avaliadores independentes, constituidos por uma equipa de
cirurgides nomeados pela Direc¢do Nacional de Assisténcia Médica (DNAM), concluiram que “todas as amostras de fios de
sutura tinham a mesma qualidade” e que “qualquer um deles podia ser adjudicado”.

Em conclusao, o relatorio da IGS refere que o critério “qualidade dos fios”, usado para a decisdo do juri, “fica sem efeito em
virtude de se ter concluido que todos os fios de sutura tinham a mesma qualidade”. Neste contexto, acrescenta o relatdrio
da IGS, o juri deve considerar o n°3 do artigo 37, do regulamento de Contratagdes Publicas, segundo o qual “Apos a
avaliagdo (...) sera seleccionada a proposta que apresente o0 Menor Preco Avaliado, dos concorrentes apurados, que tenham
observado as especificagdes técnicas e/ou termos de referéncia e requisitos de qualificagdo estabelecidos nos Documentos
de Concurso.” E essa, pelo menos nos lotes 10.1, seria Bing Bang. Mas, a recomendagdo da DNAM e da IGS ¢ de que o
concurso deve ser anulado/invalidado.

ATHL éum cliente privilegiado nos concursos. Em 2017, a mesma empresa ganhou um concurso publico para o fornecimento
de equipamento de laboratorio Humalyser 2000/3000 com pregos quatro vezes acima do prego de referéncia, deixando
suspeita de sobrefacturagdo!!.

Num outro relatério do Banco Mundial, que avaliou 91 contratos de 2017, constatou-se que, no geral, os pregos dos produtos
em 2017 foram significativamente mais elevados que os de 2016, com excepgao de kits para unidades sanitarias. Os pregos
nos bancos de sangue aumentaram em 27%, os dos reagentes aumentaram ainda mais em 62%, sendo que os pregos dos
materiais para vacinas aumentaram em 34% no periodo de dois anos. O Relatorio recomenda que é necessario monitorar os
pregos das propostas e os precos de referéncia internacionais para garantir que a relagdo custo-beneficio seja alcancada de
ano para ano.

O estudo revela que naquele ano estudado, em média, o valor das propostas foi de 62% acima do custo previsto. Por
exemplo, O BCG foi adjudicado a precos duas vezes mais que o custo previsto, enquanto o VAS foi adjudicado a quase 3
vezes o custo previsto. Os custos previstos estavam a 37% acima dos precos de referéncia internacionais sendo portanto
imprecisos. Igualmente, em média, os produtos adquiridos com base no Ajuste Directo de fornecedores especializados
situaram-se em 94% acima dos precos de referéncia internacionais, reitera o relatorio.

Neopharma pulou etapas e foi queixar-se ao ministro

A empresa Neopharma tentou jogar no lobby e explorar o facto de o ministro ser novo e (provavelmente) ter pouco
conhecimento sobre os procedimentos de contratacdo publica e remeteu a reclamagdo ao seu gabinete e ndo ao juri. Por
desconhecimento da lei, ou pela influéncia da Neopharma dentro da institui¢do e do partido Frelimo, o ministro, ao invés
de invalida-14a, recebeu a reclamagao e deu ordens ao Secretario Permanente e a Inspec¢do Geral da Saude para averiguar o
processo, violando o regulamento de contratagdo de empreitadas publicas, segundo o qual a reclamacdo deve ser apresentada
ao juri no prazo de cinco dias tteis, sem pagamento de nenhuma taxa. De acordo com o mesmo regulamento (n°s 1,4 ¢ 5,
artigo 275), cabe ao Juri remeter a reclamagao bem como o seu parecer sobre a Reclamagao a Entidade Contratante, no prazo
maximo de cinco (5) dias uteis apos a recepgdo da reclamacdo. Por seu turno, a Entidade Contratante (CMAM) decidira
sobre a reclamacdo no prazo de dez (10) dias uteis a contar da data da sua recepcao. Isto €, a reclamacao deve ser entregue
ao juri e este deve fazé-la chegar ao contratante a quem cabe decidir sobre ela.

Em parecer de 14 de Dezembro de 2020, a Directora Nacional do Patriménio do Estado (DNPE), Albertina Fruquia, a quem
tinham pedido para apreciar e dar orientagado, estranha que a empresa Neopharma tenha apresentado reclamagao ao Ministro
da Saude e ndo ao juri do concurso, conforme a lei.

“De acordo com os dados do processo, a Empresa Neopharma apresentou a reclamagao ao Gabinete de Sua Exceléncia o
Ministro da Saude, tendo constituido uma equipa de peritos para reavaliar o lote relativo aos sub lotes 10.1, 10.2, 10.3 e
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10.4 (fios de sutura). Sobre a matéria, observa-se que cabe ao jlri remeter a reclamagdo, bem como o seu parecer sobre a
reclamagdo a Entidade Contratante, cabendo a Entidade contratante decidir sobre a reclamagdo”."

Neste contexto, acrescenta a nota da Direccdo Nacional de Patrimoénio do Estado, ao ministro de Saude cabe o recurso
hierarquico, podendo solicitar parecer especializado a equipa de peritos, como foi o caso, e/ou a Unidade Funcional de
Supervisao das Aquisi¢des (UFSA).

Ora, o artigo 276 (n°l) do regulamento de contratacdes de empreitadas publicas estipula que “Dos actos da Entidade
Contratante cabe Recurso Hierarquico, dentre outros, para o Ministro de tutela, Governador Provincial e Administrador do
Distrito, relativamente aos niveis central, provincial e distrital, respectivamente”.

No seu n°2, o mesmo artigo refere que “O recurso hierarquico tem por fundamento, nomeadamente: a) A violagdo das
normas do presente Regulamento; b) A violagao das normas contidas nos Documentos de Concurso; e ¢) O vicio de forma,
incluindo a falta de fundamentagio de facto e de direito do acto administrativo.” Ao que tudo indica, a Neopharma, além
de jogar o lobby e explorar o facto de o ministro ser novo, teria julgado que a sua ndo adjudicagdo resultara de violagdes de
regulamento e violagao das normas do concurso.

A Neopharma deveria ter apresentado a reclamagdo ao juri. O juri, por sua vez, apresentaria a sua argumentacao sobre
as razoes por que ndo adjudicou o concurso em causa ao reclamante. SO depois da resposta do juri é que a Neopharma,
sentindo-se insatisfeita, deveria accionar o Recurso Hierarquico, ou seja, submetendo, dentro de trés dias apds notificacao
da decisdo sobre a Reclamagdo, um recurso ao ministro da Saude. Para o efeito, a Neopharma deveria apresentar uma
garantia, a titulo de caugdo, cujo valor esta definido nos Documentos de Concurso (ndo tivemos acesso ao valor), que nao
seja superior a zero virgula vinte e cinco por cento (0,25%) do valor estimado da contratagdo limitado a cento e vinte e cinco
mil meticais (125.000,00 MT), actualizavel mediante despacho do Ministro que superintende a area das Finangas™. Este
montante s6 seria restituido a Neopharma se fosse “verificado ser procedente o Recurso e, ndo o sendo, revertido a favor do
Estado”. Nao temos evidéncias de que essa caugdo teria sido paga.

O ministro teria 30 dias uteis para decidir sobre o recurso, podendo solicitar parecer especializado a UFSA. O recurso
hierarquico tem efeito suspensivo sobre o concurso. O recurso hierarquico € susceptivel de recurso contencioso.

A Neopharma contestou o facto de o lote 10 (sub lotes 10.1, 10.2, 10.3 e 10.4) ter sido adjudicado a THL com propostas de
pregos elevados. O argumento da Neopharma foi de que apresentara o melhor preco em relagdo a THL, além de que ja tinha
fornecido os mesmos itens ao MISAU e este nunca apresentara qualquer tipo de reclamacao. Igualmente, a Neopharma tinha
argumentado que fizera uma consulta aos utilizadores e estes tinham afirmado, de forma unanimes, que a sua proposta era
a que apresentava melhor qualidade e era segura.

A DNPE considera que a reclamac¢do da Neopharma “ndo procede” porque o juri deve avaliar as propostas de acordo com os
critérios previamente definidos nos documentos de concurso e “ndo com base no pronunciamento dos utilizadores”. “Deste
modo, a consulta feita aos utilizadores durante a avaliagdo das propostas ndo procede pois deveria ter sido feita tomando em
consideragdo as especificagdes técnicas definidas no documento do concurso, nos termos dos artigos 55, 56, 57, 58, 59 e 60,
todos do regulamento aprovado pelo decreto 5/2016, de 8 de Mar¢o”, 1é-se na opinido da DNPE.

Relativamente ao critério de melhor prego, é verdade que a Neopharma apresentou o melhor preco quando comparado ao
vencedor do concurso (THL). No entanto, a IGS concluiu que a empresa que apresentou a proposta com prego mais baixo
foi a Bing Bang, no valor de 18.171,91 ddlares contra 84.671,73 délares do vencedor do concurso'®. Nao foi a Neopharma.

Mozinovation, Lda ganha concurso sem requisitos

Sem qualquer argumento, o juri do concurso decidiu violar um dos requisitos fundamentais do concurso ao apurar a
empresa Mozinovation, Lda, como vencedor de um dos sub lotes, no valor de 466.595,66 USD (pouco mais de 6 milhdes de
meticais). O requisito exigia que os concorrentes apresentassem comprovativos de fracturagio anual dos tltimos trés anos.
Ora, a Mozinovation, Lda, tinha, a data de adjudicagdo, apenas 1 ano, 11 meses e 8 dias de existéncia. Ndo podia apresentar
comprovativos de trés anos porque nao tinha sequer dois anos de existéncia.

12 Direcgéo Nacional do Patrimoénio do Estado (2020). Pedido de apreciagdo e consequente orientagao, face ao concurso publico n°58A001241/20/0E-MMC/2018,
para fornecimento de material médico-cirrgico ao Servigo Nacional da Satude (SNS). Maputo: Ministério da Economia e Finangas.

13 Ver artigo 276 ao Decreto n.° 5/2016de 8 de Marco, aprova Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagdo de
Servigos ao Estado.

14 Inspeccao Geral da Saude (2020). Memorando: Reclamacao da Neopharma, Lda, referente ao concurso publico n°58A001241/20/OE-MMC/018, para fornecimento
de material médico-cirtrgico ao Servigo Nacional de Satide (SNS). Maputo: MISAU.



Esta empresa viria a ser desclassificada pelo juri nomeado pelo Secretario Permanente do MISAU, cujo presidente foi o
Director do Hospital Geral de Mavalane. A DNPE atribuiu razdo ao juri de reavaliagdo das propostas que desclassificou a
Mozinovation, Ld. Segundo a DNPE, “o juri agiu em conformidade, ao desclassificar a proposta”, pelo facto de “nao ter
apresentado comprovativo de fracturagao anual dos ultimos trés anos, conforme era exigido pelos documentos do concurso.
Uma fonte da CMAM confidenciou-nos que a empresa ¢ constituida por pessoas de relagdes da elite que dirigiu o MISAU
entre 2015 e 2019. Formalmente, a empresa pertence a Alexandre Bila Zandamela e Emilia Tina Faife Chume.

UNIBASMA E MED TECH reclamaram sem apresentar lotes

A Neopharma nao foi a tnica que submeteu reclamacao. Igualmente, a Unibasma, Lda, detida pela familia Basma'®, e a
Med Tech'® fizeram o mesmo. A Unibasma argumentou que nao foi apurada mesmo tendo apresentado o melhor preco. No
entanto, ndo indicou os lotes objectos de reclamagdo. De acordo com o parecer do juri, esta empresa foi das que a mais itens
foram adjudicados (no total foram 24 itens: 31, 32, 33, 177, 178, 254 a 260, 261 a 265, 290, 339, 340, 347, 350, 351, 963; ¢
4 sub lotes 6.5, 8.0, 11.9 ¢ 11.12). Nos restantes itens e sub lotes, as amostras apresentadas pela Unibasma, Lda “nao reuniam
requisitos de qualificac@o e apresentavam pre¢os mais elevados”.

Por seu turno, a Med Tech reclamou o facto de ndo lhe terem sido adjudicados 16 itens (31, 32, 33, 177, 178, 339, 40, 963,
8,9, 10, 49, 50, 51 e 52, 3193) ¢ 4 sub lotes (6.5, 11.9, 3.20 e 11.10) apesar de ter apresentado melhores propostas com
melhores precos. Tal como a Unibasma, também nao indicou, na sua reclamagao, os itens que nao lhe foram adjudicados,
mesmo tendo apresentado o melhor prego.

Jari manipulado?

O juri deste concurso foi protagonista de um festival de erros, o que levou a DNPE a recomendar que “o juri de avaliagdo e
classificacao deva ser claro e objectivo” e que a “fundamentagado que justifique a classificagdo, desclassificagdo e adjudicagao
deve constar do relatorio”, o que “nao € visivel no (seu) relatério de avaliagao elaborado” deste concurso.

A analise feita pela DNPE ao concurso mostra que ha sub lotes adjudicados sem que os concorrentes tenham apresentado
todos os requisitos exigidos. “Segundo consta do Relatorio de Avaliagdo, para o sub lote 2 (pediatria), lote 4 (consumiveis
para hemodialise), sub lote 5.5 (sonda de pezzer e retais), sub lote 5.7 (outros), sub lote 7.4 (material de lavagem de maos),
sub lote 7.5 (Iamina de bisturi), ¢ lote 15 (radioterapia), nenhum concorrente respondeu na totalidade aos requisitos exigidos
nos documentos do concurso”. O documento acrescenta que a IAC 38.5 (Instrugdes aos Concorrentes) do documento
do concurso estabelece que “a avaliagdo sera feita por sub lote e, caso os concorrentes ndo apresentem propostas para a
totalidade dos itens, a adjudicacdo sera feita por itens”, o que o juri ndo observou, em clara viola¢ao dos critérios do referido
concurso.

Igualmente, o proprio documento de concurso apresentava problemas que teriam levado o juri a engendrar manobras para
adjudicar determinados itens e sub lotes a determinados “clientes”. Um desses problemas relaciona-se com o facto de o
documento do concurso apresentar dois critérios: i) menor prego avaliado, e o conjugado, bem como seus respectivos pesos,
sendo 60% para a componente técnica e 40% para a proposta financeira. A DNPE considera que a entidade contratante deve
definir nos documentos de concurso “um unico critério de avaliacdo, que podera ser o critério de menor prego avaliado, ou
alternativamente, o critério conjugado”.

Esta observagdo ¢ consistente com o alerta da Spa Infosuv East Africa, Ltd!”, em relatorio de 2019, no qual se referia que
estes critérios de adjudicacao entre dois concorrentes levaram a adjudica¢do da segunda proposta mais baixa, com o efeito
resultante de perda de fundos. Acrescenta-se, no mesmo estudo, que se ao concorrente com a proposta mais baixo fosse
adjudicado o contrato, poder-se-ia economizar 322.362,13USD para a aquisi¢ao de reagentes para bancos de sangue. Caso a
adjudicacgdo pudesse ser concedida ao concorrente com a menor oferta, poder-se-ia economizar um total de 1.763.359,04USD
na aquisi¢ao de varias subcategorias de produtos médicos no Exercicio Financeiro de 2017. Recomenda-se que, para se
alcancar este objectivo, deve ser estabelecido um sistema robusto de controlo de contratos e gestao de fornecedores visando
garantir a entrega pontual de produtos médicos.

15 S&o donos da Unibasma, Lda, Tarlal Basma, Ramez Mohamed Basma, Mohamed Hassan Basma, Hussein Basma, Mohamed Tarlal Basma, Mohamed Ramez Bas-
ma, Faisal Dhakalah Antal, Ibrahim Dhakalah Antal, Allie Basma e Joseph Basma. Informagéo disponivel no BR n2 19, III Série, Supl., de 10 de Maio de 2007.

16 A Med Tech, ¢ proprietaria de membros da familia Basma: Hussein Basma e Mohamed Basma, que também detém ac¢des na UNIBASMA, Limitada e na Induastria
de Esponja e Plésticos, Limitada. Outros socios sdo Quitério Nassone Muhate. Vide BR n° 19, III Série, Supl., de 10 de Maio de 2007.

17 Relatorio acessivel em https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2020/04/Procurement-Review-Report-Moz-Health-Sector-2017_PT.pdf




A avaliagdo da Spa Infosuv East Africa, Ltd para o Banco Mundial visando a Revisdo da Aquisi¢cdo de Bens e Servicos do
Sector de Satude constatou ainda que a sec¢do de critérios de qualificagdo no MISAU associava critérios de elegibilidade aos
critérios de qualificagdo; levando a falha na defini¢do correcta dos critérios de qualificagdo usados para avaliar a capacidade
de execucdo de um concorrente. Igualmente, alguns dos cadernos de encargos careciam de critérios de avaliacao e quali-
ficagdo, levando a critérios subjectivos de avaliacdo que eram desconhecidos no momento da apresentacdo de propostas.

Mas, estes problemas ndo sao novos. Em 2020, o CIP revelou, num dos relatérios, que ao longo do ano 2017 alguns critérios
usados para a avaliagdo das propostas das empresas concorrentes ndo foram transparentes. Algumas especificagdes técnicas
dos produtos (extraidas do perfil de um concorrente) beneficiaram um niimero muito reduzido de fornecedores, levando a
eliminacdo da maioria das propostas. Para o auditor, a falta de critérios de avaliagdo claros e imparciais fez com que “poucas
empresas fossem aprovadas na fase de avaliagdo exaustiva”, refere-se no relatorio'®,

Ruptura de stock e prazos expirados: truque para ajuste directo

Enquanto o processo estava paralisado devido a reclamagdes e porque o processo decisorio final de adjudicagdo levou
bastante tempo, constatou-se que “grande parte de material médico-cirtirgico de grande rotagdo, imprescindivel para o
atendimento dos pacientes estava em ruptura de stock”". Face ao problema, o MISAU solicitou a apreciagao e orienta¢do da
Directora Nacional do Patriménio do Estado (DNPE) do Ministério da Economia e Finangas, Albertina Fruquia, sobre como
“proceder em relag@o ao concurso publico em aprego”. E sugere que face ao exposto e dada a situagdo da Covid-19 “seria
improtelavel a necessidade de desencadeamento de um processo de aquisicdo expedito para o consumo de trés meses”,
recorrendo-se ao Ajuste Directo. E que o processo de importagio de medicamentos leva no minimo 6 meses. O impasse
resultante de conflito de interesses neste concurso ja levava dois anos. O Ajuste Directo, que na verdade ¢ o mais desejado
dentro do MISAU, faria com que as importagdes chegassem, em menos de 6 meses.

Em resposta, Albertina Fruquia escreve que a aplicacdo da modalidade de Ajuste Directo deve observar o estabelecido no
regulamento de Contratacdo Publica (Lei de Procurement), ou seja, o regulamento estabelece que o Ajuste Directo deve ser
aplicado “sempre que se mostre invidvel a contratagdo em qualquer das outras modalidades definidas no regulamento, em
situacdo de emergéncia, que possa causar danos irreparaveis ou de dificil reparacdo ao Estado, ou a sociedade, e apenas para
satisfazer o objecto de emergéncia e pelos prazos da sua duragdo”. E remete a decisao de Ajuste Directo a Unidade Gestoras
das Aquisi¢des (UGEA) do MISAU, que deve propor a autoridade competente, com a devida fundamentagao, a aplicacao
desta modalidade bem como a celebragdo do contrato e sua submissao ao Tribunal Administrativo.

Ademais, as propostas do concurso em causa t€m prazos expirados ha bastante tempo. De acordo com a DNPE, que cita a
IAC 23.1, o prazo de validade das propostas ¢ de 120 dias. Tomando em consideragdo o tempo transcorrido, pressupde-se
que as propostas foram apresentadas ha mais de 600 dias, extrapolando, deste modo, o prazo de validade previsto. Sendo
assim, acrescenta a observacao da DNPE, os concorrentes nao estdo obrigados a manter as respectivas propostas, incluindo
os pregos cotados. O pedido de apreciagao e orientagdo foi feito a DNPE a 30 de Novembro de 2020 (passavam mais de 600
dias apds o lancamento do concurso). Mas, estas manobras nao sao novas. O relatorio da Spa Infosuv East Africa, Ltd,
mostra que também esta demora verifica-se nos contratos. Por exemplo, afirma que varios concursos sdo adjudicados, em
média, Y £4 dias ap6s o periodo de validade de proposta, levando a que os concorrentes recusem a adjudicagdo, prolongando
o periodo de contratagdo e atrasando a execugdo de actividades. E recomenda que as causas principais da expiragdo da
validade da proposta devem ser abordadas, evitando, em especial, a utilizagdo de critérios mistos para bens e servigos nido
relativos a consultoria, visando permitir a adjudicacdo de contratos dentro do prazo de validade do concurso.

Na verdade, endossar a decisao de Ajuste Directo tem sido o “modus operandi” em alguns concursos publicos ao nivel do
MISAU. A luz verde dada pela Direc¢dao Nacional do Patrimoénio do Estado permite aos funcionarios publicos seniores
adjudicar os concursos a empresas com fortes ligagdes com a elite da Frelimo®. Alias, arrastar os concursos até a ruptura de
stocks para depois recorrer ao ajuste directo, alegando urgéncia, tem sido o truque dos grupos que controlam o procurement
publico. E simples de explicar. Ha duas fases de bloqueio do concurso. A primeira é a nivel burocratico. Geralmente, apds
o langamento do curso, os responsaveis dos sectores contratantes demoram com os processos. A demora é consequéncia
de lutas internas pelo concurso. Eles s6 o aceleram quando os prazos estdo expirados ou bastante apertados. A segunda
fase do bloqueio ¢ a nivel dos concorrentes, superiormente assessorados pelos burocratas do MISAU, que estdo a frente
do concurso. Os concorrentes submetem as suas propostas técnicas e financeira. Apos a avaliagdo, o concurso é bloqueado
através de reclamagoes e submissdes de recursos, fazendo com que o tempo de espera para a importacdo de artigos médicos

18 Vide o relatério em https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2020/05/Procurement-Pu%CC%81blico-do-Ministe%CC%81rio-da-Sau%CC%81de.pdf

19 Central de Medicamentos e Artigos Médicos (2019). Pedido de apreciagdo e consequente orientagdo, face ao concurso publico n°58A001241/20/OE-MMC/2018,
para fornecimento de material médico-cirtirgico ao Servigo Nacional de Satde (SNS). Maputo: MISAU.

20 Entrevista feita em Marco a funcionaria do MISAU, muito préximo aos processos de adjudicacdo de concursos publicos de importagdo de medicamentos.




se prolongue até a crise de medicamentos ou artigos médicos. As reclamagdes e recursos obrigam a entidade competente:

i) A designar a IGS para averiguar o processo e remeter os resultados ao gabinete do Ministro da Saude.

ii) Face aos resultados apresentados pela IGS e dependendo da complexidade das irregularidades e dos argumentos
dos contestatarios, o Ministro, por sua vez, ordena a indicagdo de uma equipa especializada para avaliar
tecnicamente os artigos objectos de contestagdo e produzir um relatério com recomendagdes. Na base desse
relatorio, a entidade competente toma uma decisdo: anular e langar novo concurso

iii) Caso as irregularidades detectadas sejam inerentes a aspectos técnicos que ndo precisam de especialistas de
area, como cirurgides para o presente caso, a autoridade competente ordena a designa¢do de um novo juri
independente para reavaliar as propostas e readjudicar o concurso.

O recurso a opinido da DNPE ¢ visto, também, ao nivel do MISAU, como uma forma de determinados dirigentes, que se
opdem a estas jogadas, livrarem-se da batata quente, limpar as maos e “deixarem tudo em pratos limpos”.

Na verdade, o Ajuste Directo ¢ a modalidade mais preferida no MISAU, devido a clientelismo e corrupgdo. O estudo da Spa
Infosuv East Africa mostra que dos contratos que analisou 61%, que corresponde a cerca de 2 bilides de meticais, foram por
Ajuste Directo. Concurso Publico ¢ a segunda modalidade, tendo resultado na adjudicag@o de contratos no valor de cerca
de 1 biliao de meticais. A Selec¢do Baseada na Qualidade e no Custo, que levou a adjudicagdes no valor de 88.2 milhdes
de meticais, € terceira, enquanto a quarta e quinta modalidades foram Concurso Limitado (64.3 milhdes de meticais) e
Concurso de Cotagdes (36.7 milhdes de meticais), respectivamente.

Conclusdo e recomendacdo

Habastantes evidéncias de que a ruptura de stocks que se tem verificado ao nivel do Servigo Nacional de Satde é consequéncia
de conflitos de interesses e corrupgao dentro do MISAU. Este concurso publico ¢ uma clara evidéncia desses interesses que
bloqueiam os processos de importacdo de medicamento, o que coloca em risco a vida de milhdes de mogambicanos.

Ha empresas com fortes ligagoes politicas as elites politicas que controlam o procurement, o que configura crime de
corrupg¢ao. Os documentos de concursos publicos, incluindo os critérios de avaliacao e classificagdo, sdo deliberadamente
mal elaborados. O juri tem decidido adjudicacdes sem recurso a critérios previamente definidos e ndo tem justificado a
opcao pela escolha de propostas que ndo reiunem requisitos ou que, reunindo requisitos, apresentam propostas com pregos
elevados em detrimento das que apresentam precos baixos.

Neste contexto, recomenda-se que:

i) Os concursos sejam avaliados por juris rotativos, constituidos por elementos provenientes de instituigdes nao
tuteladas pelo MISAU, incluindo a integracdo de elementos da Sociedade Civil;

ii) A intervencao da Procuradoria Geral da Republica nos concursos cujos resultados sdo suspeitos de terem sido
viciados.

iii) A contratacdo de consultores externos para a defini¢do de critérios de avaliagdo dos concursos publicos, evitan-
do que sejam os proprios burocratas do MISAU ja viciados e com interesses no processo a estabelecer as regras
do concurso

iv) Responsabilizacdo disciplinar e criminal dos responsaveis pelo atraso e por erros graves registados nos con-
cursos.




!!

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA
Anticorrupcao - Transparéncia - Integridade

Parceiros:

N L7
O e e e OXFAM Z=Ias B

Confederazione Svizzera EMBAIXADA DA NORUEGA

n
Confederaziun svizra UKaId — ——

Embaixada da Suiga em Mogambigue from the British people

B B Suécia
I B Sverige

Informacao editorial

Director: Edson Cortez

3 W Reino dos Paises Baixos

Autor: CIP
Edigao: Edson Cortez
Rua Fernio Melo e Castro,
Revisdo Linguistica: Samuel Monjane Bairro da Sommerschield, n° 124
Tel: (+258) 21 499916 | Fax: (+258) 21 499917
Propriedade: Centro de Integridade Publica Cel: (+258) 82 3016391

i @CIP.Mozambique I @ CIPMoz
www.cipmoz.org | Maputo - Mocambique




