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1 Introducao

Em 2020, o CIP produziu um estudo sobre os mecanismos de redistribui¢do dos ganhos do sector
extractivo!. Dentre outros aspectos, o referido estudo concluiu, de forma geral, que ndo existem
bases para se aferir se os montantes alocados as comunidades produzem os efeitos para os quais
foram criados e mais, que existem desafios profundos no modelo de gestdo adoptado por
Mogambique para a compensacao as comunidades. O estudo apresentou também algumas
recomendacdes relevantes como sdo os casos da necessidade de uma maior participagdo das
comunidades na defini¢do das prioridades, a necessidade de transparéncia e abrangéncia na
alocagdo do valor e o aumento da percentagem alocada as comunidades (e distritos) como forma
de potenciar um real impacto dos projectos de desenvolvimento e a melhoria das condi¢des de vida

das comunidades.

Neste contexto, dado o anterior estudo ndo ter possibilitado a analise dos reais beneficios as
comunidades, o CIP fez uma avaliagdo do uso dos montantes atribuidos a cada uma das
comunidades beneficiarias dos 2,75% do imposto de produgdo do sector extractivo, com o
objectivo de aferir o nivel de apropriacdo das comunidades aos projectos produzidos por este
recurso, bem como as mudancas qualitativas e quantitativas produzidas por esses mesmos
projectos na vida da populagdo. De forma geral concluiu que as mudangas ndo foram significativas,

sdo quase imperceptiveis na vida da populacdo, e o desvio de aplicagdo foi pratica dominante.

Este facto deriva, de acordo com o constatado, do fraco envolvimento da populac¢do na defini¢ao
das prioridades, dos desvios de aplicagdo em relagdo ao preconizado pela circular que define o
menu de projectos elegiveis, do desconhecimento das autoridades implementadoras sobre o

processo de gestdo dos 2,75% e da ma qualidade dos projectos implementados.

Esta analise foi desenvolvida em parceria com organizag¢des da sociedade civil e investigadores
locais nomeadamente: consultores individuais, em Cabo Delgado, a organizagdo KULIMA, em

Nampula, KUBECERA, em Tete e ACOORD, em Inhambane. O CIP fez a coordenagdo.

Thttps://cipmoz.org/2020/09/06/modelo-actual-de-transferencia-dos-275-para-as-comunidades-pode-gerar-desigualdades-economicas-e-socias/




1.1 Objectivos

Constituiram objectivos do trabalho os seguintes

Geral:

Contribuir para uma utilizagdo correcta, eficiente, oportuna e transparente dos recursos extractivos
provenientes dos 2,75% do imposto de produgdo e que beneficiam as comunidades afectadas, melhorando

a sua vida de forma qualitativa e quantitativa.
Especificos:

1. Mapear os valores das transferéncias as comunidades no ambito dos 2,75% com base no imposto
de produgdo efectivamente pago e comparar com o realmente alocado no orcamento e transferido
as comunidades;

2. Avaliar a efectividade dos projectos realizados no ambitos dos 2,75% em relacdo ao planeado;

3. Identificar, no terreno, os projectos realizados no ambito dos 2,75% e verificar, através de uma
analise, o seu nivel de qualidade e abrangéncia; e

4. Aferir, através de entrevistas as comunidades e de outros métodos, a relevancia dos projectos
levados a cabo, as mudangas qualitativas e quantitativas produzidas por cada um dos projectos ¢ a

inclusdo das mulheres, jovens e lideres locais na defini¢do de prioridades.

Para o alcance destes objectivos, o presente relatério de analise, esta dividido em 4 partes, nomeadamente:
1- introdugdo; 2 — metodologia usada; 3 — analise dos projectos por provincia; 3 — conclusdes e

recomendagoes.

2 Metodologia

Para a analise dos 2,75% nas provincias de Cabo Delgado, Nampula, Tete, ¢ Inhambane, provincias
escolhidas devido ao peso no total das transferéncias efectuadas as comunidades, cerca de 96% do total
transferido?, seguiram-se as seguintes ac¢des; i) consulta a documentos relativos a questdo da transferéncia
dos 2,75%, ii) visita aos distritos e comunidades destinatarios das transferéncias e levantamento dos
projectos realizados, verificagdo do ponto de situacdo dos mesmos, e iii) entrevistas, reais e remotas, com
alguns membros da comunidade e outros intervenientes relevantes das instituigdes governamentais na

provincia e a nivel local, bem como representantes da sociedade civil e empresas de construgéo.

2 Esta percentagem refere-se as transferéncias efectuadas em 2020. Veja CGE de 2020



Procurou-se, durante as visitas aos distritos, incluir os grupos mais vulneraveis nas entrevistas e consultas,
incluindo mulheres, jovens e idosos. Foram considerados, durante a realizagdo do trabalho, questoes de

seguranga devido a pandemia da COVID-19 e a guerra em Cabo Delgado.

Recolhida a informagao, foram cruzadas diferentes fontes de informagao para garantir a sua consisténcia e,
através de métodos qualitativos e quantitativos, foi analisada a informagao recolhida e produzido o presente

relatorio.

3 Analise dos projectos por provincia

3.1 Analise dos projectos dos 2,75% da Comunidade de
Namanhumbir, Provincia de Cabo Delgado’®

Mais de 16 milhdes de MT néo foram canalizados pelo Ministério de Economia e Financas para a
Comunidade de Namanhumbir entre 2016-2020

O posto administrativo de Namanhumbir, distrito de Montepuez, hospeda varios projectos do sector mineiro
o que lhe confere o direito de receber parte dos recursos decorrentes da exploracdo destes recursos,
nomeadamente os 2,75% do imposto sobre a produgdo, determinados em 2013 como o valor a ser

canalizado as comunidades que hospedam os projectos do sector mineiro.

Segundo dados da Contas Geral do Estado de 2016-2020, foi transferido a Comunidade de Namanhumbir
o valor global de 68,5 milhdes de meticais no ambito dos 2,75%. Este valor representa uma diferenca de
menos 16,83 milhdes de meticais do valor que efectivamente deveria ter sido canalizado a esta comunidade,
considerando o imposto de producdo pago pela Montepuez Ruby Mining (MRM) ao Governo, e reportado
nos relatorios da Iniciativa de Transparéncia da Industria Extractiva (ITIE). Segundo os dados apurados,
as maiores diferencas dos valores transferidos e os que efectivamente deveriam ter sido transferidos
verificam-se nos anos de 2016 e 2017, primeiros anos de transferéncias para esta comunidade. Em 2020,
apos anos sucessivos de reducao das diferengas, os valores transferidos pelo Ministério de Economia e
Finangas coincidem com os calculados com base do imposto de produgéo pago, significado que, neste ano,

o Governo transferiu o valor efectivamente devido. Ver grafico 1 abaixo.

Em termos de execugdo do valor alocado, dados compilados dos projectos executados mostram que o valor

transferido pelo MEF, foi executado em 99,5%, o correspondente a 68,16 milhdes. Facto curioso € que em

3 Ver tabela 1



2020 foi executado 14% acima do valor transferido, podendo se questionar a proveniéncia deste acréscimo

ndo reportado na planificaco inicial.

No global, os dados mostram que foram devolvidos, a conta unica do tesouro, cerca de 0,34 milhdes de
meticais por falta de execu¢do. A maior devolugdo verificou-se em 2019, com cerca de 3,15 milhdes de
meticais. Estas situagdes de devoluc¢do de valor rementem a necessidade, mais uma vez, de uma melhor

planificacdo dos fundos dos 2,75%, numa logica diferente das logicas do OE. Ver grafico 2 abaixo.
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Importa realgar que o valor devolvido ao nivel central, por falta de absor¢ao no devido ano, ndo volta a ser

encaminhado para a referida comunidade e ndo ha qualquer relatorio sobre a aplicagdo do mesmo.

Os projectos executados em Namanhumbir nao fazem parte das actividades

elegiveis para o fundo

Entre 2016 a 2020 foram identificados 39 projectos para serem concretizados com os fundos dos 2,75% em
Namanhumbir. Destes projectos, 11, que representam 28% do total, sdo referentes a construgdo e
reabilitagdo de furos de agua e 10, que representam 26% do total, sdo referentes a construgdo e

apetrechamento com mobiliarios de escolas da comunidade. Ver detalhes no grafico 3 abaixo

No leque das prioridades executadas neste periodo encontram-se 5 projectos (13% do total) que nao fazem
parte dos projectos elegiveis para a concretizagdo através dos fundos dos 2,75%, de acordo com o
estabelecido na alinea ) do niimero 3 da Circular 01/MPD-MF/2013 que define os critérios a observar na
implementagdo de projectos financiados por receitas mineiras e petroliferas canalizadas as comunidades.

Trata-se concretamente da aquisicdo de combustivel, em 2017, no valor de 237 mil meticais (0,35% do



valor total transferido) e, da expansdo da rede eléctrica e colocacdo de 3 PT, no valor de 9 milhdes de

meticais (13% do valor transferido).

Apesar destes projectos visarem promover o desenvolvimento da comunidade, os mesmos nao sdo elegiveis
dentro dos critérios estabelecidos mostrando, deste modo, um desvio de aplicagdo do valor dos 2,75% para
as realizagOes que deveriam ser garantidas pelo OE atribuido ao distrito, cujo valor em 2017 situou se em

12,5 milhdes de meticais.

Grafico 3: Distribui¢do percentual media dos projectos por areas (2016-2020)
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Fonte: Relatorios de execugdo dos projectos (2016-2020)

Em termos de valores, conforme se pode ver pelo grafico 4 abaixo, a area da educagdo, com uma alocagao
de 26,96 milhdes de meticais, absorveu 39% do valor global de 68,5 milhdes de meticais seguida pelas
areas de agua, com 12,2 milhdes de meticais representando 18% do total, e de energia, com 9 milhdes de
meticais representando 13% (importa lembrar que a area de energia nao ¢ elegivel no ambito destes fundos).
As outras areas, que correspondem ao projecto de colocagdo de placas de obras e aquisi¢do de combustivel
(ndo elegivel), correspondem as 4areas com as menores alocagdes: com 0,04% e 0,35% do total

respectivamente.
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Gradfico 4: Valor alocado aos projectos por areas (2016-2020) — valores em milhoes de MT
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Fonte: Relatorios de execugdo dos projectos (2016-2020)

Ha falta de clareza sobre a fonte de financiamento das obras dos 2,75% em

Namanhumbir

Conforme apontou o estudo do CIP sobre o modelo de transferéncia dos 2,75% as comunidades, a
vinculacdo deste fundo aos procedimentos de gestdo e execu¢do do Orgcamento do Estado (OE) ¢ prejudicial
aos seus objectivos uma vez que, muitas vezes, se confundem as transferéncias para as comunidades com
o OE dos governos distritais e com as actividades relacionadas com responsabilidade social das empresas
que operam no sector. Esta confusdo permite a sobreposi¢do de projectos € a corrupgdo na sua gestdo,
impedindo assim que os investimentos possam gerar desenvolvimento nas comunidades beneficiarias (CIP,

2020)*.

Nas consultas efectuadas em Namanhumbir sede, nomeadamente aos Chefe do Posto Administrativo, Chefe
da Localidade de Namanhumbir sede, que ¢ ao mesmo tempo Chefe do Conselho Consultivo Local, e ao
Chefe do Bairro sobre o processo das transferéncias dos 2,75% as comunidades e concretamente das obras
resultantes dessas transferéncias, os mesmos demonstraram conhecimento do processo mas
desconhecimento das obras dai resultantes visto ndo haver uma nitida separacao entre as realizagdes através
do OE para o distrito, as realizagdes no ambito dos 2,75% e responsabilidade social da empresa, a
Montepuez Ruby Mining. No entanto, os nossos entrevistados indicaram algumas realiza¢des (furos de
aguas) mas nao foi possivel verificar se se tratavam de obras resultantes dos 2,75%, responsabilidade social

da MRM ou de realizagdes do Governo Distrital.

4https://Www.cipmoz.0rg/pt/2020/09/06/m0de10-actual-de-transferencia-dos-275-para-as-comunidades-pode-gerar-desigualdades-economicas-e-
socias/

11



“ndo existem furos abertos com este fundo neste posto sede, apenas existem 2 furos abertos em
2017 no dmbito da responsabilidade social da Montepuez Ruby Mining”.Lider comunitario e chefe
da aldeia de Namanhumbir sede

Esta davida dos lideres locais ¢ verificada, em parte, pela inclusdo, conforme abordado anteriormente, de
actividades nao elegiveis no menu de projectos a serem financiados pelos 2,75% e reforca a recomendacao
de anélises anteriores, da necessidade de um modelo de gestdo dos 2,75% diferente das logicas de gestdo

do OE para permitir uma maior transparéncia e monitoria de todo o processo.

Ha fraco envolvimento das comunidades sobre as prioridades da aplicacao dos
2,75%

Segundo os documento consultados, verifica-se que so a partir de 2019 iniciou o processo de consulta a
comunidade sobre as prioridades de afectacdo dos 2,75%. Anteriormente, todas as prioridades eram
definidas a nivel distrital. Outro facto observado € que, em 2019, existe um levantamento das necessidades
junto a populacdo, mas observa-se que os projectos finais ndo cobrem necessariamente as prioridades
definidas pela populagcdo. Em 2019, do total de 20 aldeias propostas pela comunidade s6 2 (Nanune e
Mpene) foram abrangidas. Estas aldeias receberam 5,4 milhdes de meticais de um total de 23,9 milhdes
disponibilizados. O valor restante, 77% do total disponibilizado, isto é, 18,5 milhdes de meticais, foi

priorizado sem o envolvimento das comunidades.

Segundo apurado nas entrevistas efectuadas pelo CIP aos lideres locais em Namanhumbir sede, o processo
de gestao dos 2.75% inicia apds a recepcao da informagdo do valor exacto disponibilizado no OE. Apds
esta informagdo ¢ convocada uma sessdo do Conselho Consultivo Local (CCL) para o levantamento das
necessidades junto as comunidades. Esta sessdo ¢ antecedida de uma auscultagdo a populagdo pelos lideres
comunitarios. Nos documentos disponibilizados ao CIP, apurou-se que este roteiro so iniciou a partir de
2019 (veja abaixo a tabela resumo sobre “Levantamento dos projetos por aldeia referente aos fundos de

2,75%).

Questionados sobre como o processo decorria antes de 2019, os mesmo afirmaram que, dada a inexperiéncia
na gestao dos 2,75%, as prioridades eram decididas a nivel distrital.
“Em 2016 a ordem dada pela Administradora Etelvina Fevereiro foi de aplicar todo valor dos
2.75% referente a este ano na abertura de 6 furos de agua. E assim se fez”. Cassiano Cornélio

Bernabé, Chefe do Posto Administrativo de Namanhumbir -entrevista realizada no dia
18/06/2021.
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Por seu turno, o Lider comunitario ¢ chefe da aldeia de Namanhumbir sede (Terenciano Dinis e Raul

Mendes Vida) sobre o envolvimento da populagdo afirma:

“existe pouca informagdo sobre o assunto, pois, eles também estdo pouco informados sobre os
passos do processo relativo aos 2,75%”. Desde a chegada da Montepuez Ruby Mining tudo
continua igual até agora so vimos a escola e o tractor, e isto, nos deixa insatisfeitos” - entrevista
realizada no dia 18/06/2021

O Chefe da localidade sede e chefe do C.C.L (Navaia) afirmou que:

“A populagdo tem conhecimento sobre os 2,75% pois antes das sessoes do CCL, que acontecem
na presenga do chefe da aldeia e do lider comunitario, acontecem pequenas reunioes com a
populacdo. Nestes encontros sao auscultadas as opinides da populacdo sobres as prioridades em
relagdo aos 2.75%. Estas opinides sdo levadas ao CCL e posteriormente ao Governo do Distrito
em relatorios. Dai em diante ndo existe mais participacdo da populagdo, nem do CCL nos passos
subsequentes.” - entrevista realizada no dia 18/06/2021

A ndo consulta as comunidades em relagdo as prioridades que devem ser implementadas com o valor
resultante dos 2,75%, bem como a falta de informagdo do Governo Distrital, resulta, por um lado, na
desconfianga por parte da comunidade em relagdo a todo o processo de gestdo bem como na possibilidade
de o executivo local decidir sobre as prioridades, que por vezes nao sao as mesmas da populacdo, € 0 mesmo
aprofunda as duvidas em relagdo aos projectos financiados pelas diversas fontes para o distrito. Um dos

lideres locais entrevistados pelo CIP afirmou o seguinte:

“Foi construido um mercado em 2017 em Nanhupo A, mas que até hoje ndo estd sendo usado
porque o mesmo esta localizado numa zona ndo sugerida pela populagdo e ainda por cima é muito
longe do povoado. Na altura, a Administradora Etelvina Fevereiro exigiu que o mesmo fosse
construido naquela zona, confrontando a vontade da populagdo. Neste momento como solucdo
esta em curso um plano de usar o mercado para realizagdo de feiras agricolas” Cassiano Cornélio
Bernabé, Chefe do Posto Administrativo de Namanhumbir Sede - entrevista realizada no dia
18/06/2021

Fraco envolvimento da comunidade local no processo de monitoria

Outro aspecto constatado na andlise ¢ o fraco envolvimento da populagdo e da comunidade local no
processo de monitoria. Alguns membros da comunidade entrevistados pelo CIP no dia 18/06/2021

relataram o seguinte:

“Até agora so participaram uma vez em 2016 no Servico Distrital de planeamento e Infra-
estruturas (SDPI) no processo de elegibilidade das empreitadas. Depois disso so participam para
fazer levantamento das necessidades da populagdo. Mesmo marcando presenga nos encontros de
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monitoria e execu¢do, a nossa participa¢do ndo é activa, pois ndo temos conhecimento do objecto
do concurso, o que nos torna meros participantes.” (Cassiano Cornélio Bernabé, Chefe do Posto
Administrativo de Namanhumbir Sede)

Outro exemplo de falta de envolvimento € descrito pelo Chefe da localidade sede e chefe do C.C.L segundo
o qual:
“sei da existéncia de um tractor que esta na casa do chefe do posto administrativo. Este tractor é
usado pela populagdo mediante requisicao no valor de 2,5 mil meticais, valor este que é depois

depositado na conta da Secretaria Distrital, que dizem que é para reverter para o pagamento do
condutor e para a manutengdo do tractor.

Estas duas coloca¢des mostram de forma clara a centralizagdo de todo o processo de gestdo dos 2,75%
abrindo espacgos para a corrupgdo e para desvios em prejuizo da populagdo que se deveria beneficiar do

fruto da exploracdo dos recursos naturais.

Analise fisica dos projectos por aldeias

A comunidade do Posto Administrativo de Namanhumbir ¢ composta por 12 aldeias nomeadamente: (1)
Namanhumbir Sede; (2) Mpuho; (3) Nacimoja; (4) Chimoio; (5) Nanhupo; (6) Mpupene; (7) Mpene; (8)
Namomba; (9) Nanune; (10) Ujama; (11) Namahaca; e (12) Nsembia. Nestas aldeias foi constatado o

seguinte, em relacdo aos projectos provenientes dos 2,75%:

1. Namanhumbir Sede

Segundo os documentos fornecidos pela administragdo do distrito, para 2016 estava prevista a construgao
de 6 furos de agua e a reabilitacdo de 18. Igualmente, para 2018, estava prevista a construcdo de mais um
furo de agua totalizando, neste caso, 25 furos até 2020. Dos furos previstos para a construgdo foram
identificados apenas 4 dos quais 3 estdo avariados. O furo em funcionamento esta localizado na escola
Primaria de Namanhumbir Sede. Os furos avariados estdo visivelmente abandonados, em mau estado de
conservagdo, alguns com falta de algumas pecas. Em relagdo aos 18 reabilitados ndo foi encontrada

nenhuma evidencia dessa actividade.

5 Ver mapa resumo
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Imagem 1: furo de agua em
funcionamento Imagem 2: furo de agua avariado

Em 2017 foram construidas 2 salas de aulas e equipadas com 250 carteiras. Foi também construida, em
2016, 1 (uma) latrina dupla.. No entanto, no plano do uso dos fundos em 2016 este projecto (250 carteiras
e 1 latrina dupla) ndo aparecem. As salas e os restantes equipamentos apresentam-se em bom estado de

conservagdo. Observa-se, no entanto, um mau uso das latrinas que apresentam mau cheiro.

1 latrina dupla lote de 250 carteiras

2 salas de aulas placa dos 2,75%
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Em 2018 foi prevista a aquisi¢do de 900 Kg de semente de milho para distribuir pelos agricultores. Do

rastreio realizado pelo CIP ndo foram encontradas evidéncias da realizagdo desta actividade.

Em 2020 foi adquirido um tractor, alfaias e atrelado agricola. Estes equipamentos existem, contudo, volvido
cerca de 1 ano, segundo informagao do lider comunitario e do chefe da aldeia, estes instrumentos ainda ndo

estdo em uso porque ainda ndo se fez a entrega oficial a populagao.

Trator

2. Mpuho

Em 2016 foi aberto 1 furo de agua. Este furo estd em funcionamento, contudo ¢ pouco usado porque,
primeiro o acesso ao furo € mediante um pagamento de 5 meticais mensais geridos por um comité de gestao
de 4gua formado na comunidade com vista a garantir a sua manutencao visto que por parte do governo nao
¢ alocado nenhuma verba para o efeito. Por outro lado, a populagio prefere usar os pogos em suas casas s6
recorrendo ao furo quando os pogos secam. A populagdo reclama que a dgua do furo nao tem muita pressao,

dai que a mesma fica como plano B.
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Furo de agua em funcionamento

Em 2018 foi construido um bloco com 3 salas de aulas, apetrechadas com 25 carteiras cada e cadeira e
secretaria para professores, e 2 casas de banho. Volvidos pouco mais de 2 anos, verificaram-se rachas nas
paredes das casas de banho e fechaduras danificadas. A populagdo mostrou estar feliz pela constru¢ao da
escola pois antes ndo havia uma escola primaria na aldeia, sendo que as criangas percorriam 3km para
chegar a escola da aldeia mais proxima (Chimoio). A populacdo reclama o facto de ndo haver agua na
escola, a asuséncia de um bloco administrativo e de vedagdo o que faz com que os materiais didaticos e
meios de ensino fiquem do lado de fora (ao relento) no momento das aulas. O furo de agua mais proximo

da escola dista a mais ou menos 1km.

Sala com carteiras Bloco de 3 salas Sala de aulas com loiga

1 latrina dupla Casas de banho com rachas Fechaduras estragadas
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3. Nacimoja

Em 2018 foi aberto 1(um) furo mecénico para o abastecimento de agua potavel. Esta em funcionamento e
beneficia a maior parte da populagdo desta aldeia. A populacdo demostra satisfacdo com o furo que jorra
muita agua e com a devida pressdo. O furo esta sob a gestdo da populagdo para casos de avaria ou de
necessidade de manutengdo. Verificou-se falta de limpeza tendo a populagao referido que a mesma ¢ da

responsabilidade dos comités de gestdo de agua que funcionam a nivel local.

Furo em funcionamento Furo em Funcionamento

R ig

Em 2019, apesar de nao fazer parte dos projectos elegiveis para esse fundo, houve expansdo da rede elétrica
numa extensdo de 2 mil metros e foi colocado um PT (projecto que abrange as aldeias de Chimoio e
Nanune). A populacdo demostra satisfagdo, pese embora a luz esteja s6 ao longo da estrada e ndo para
dentro da comunidade. Afirma, a populagdo, que continua sem energia porque existe muita burocracia para
assinaturas de contrato com a EDM. Logo, a sua necessidade com a energia ainda estdo longe de ser

satisfeita.
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PT Nacimoja

4. Chimoio

Em 2018 foi construido 1(um) bloco com 3 salas de aulas. Foi apetrechado com carteiras para alunos e
secretarias para os professores. A populagdo mostra-se satisfeita com a escola porque foi construida com
material convencional, diferente da antiga escola que era de material precario onde pingava e as criangas

sentavam-se no chao.

Bloco de 3 salas Chimoio Racha nas paredes

1 latrina dupla
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Em 2019, apesar de nao fazer parte dos projectos elegiveis para esse fundo, houve expansdo da rede elétrica
numa extensao de 2 mil metros e colocado um PT (projecto que abrange as aldeias de Nanune e Nacimoja).
A populagdo mostra-se satisfeita, pois ja pode carregar telefones, assistir jogos, passear a noite ao longo da

estrada, o que antes era complicado por causa da escuridao.

PT Chimoio

5. Nanhupo

Em 2017 foi construido 1(um) bloco com 2 salas de aulas e um mercado cuja conclusdo foi em 2018.
Quanto ao bloco com 2 salas de aulas foi constatado que o mesmo esta sendo mal usado e mal conservado.
Foi constatada, para além do bloco, a existéncia de 2 casas de banhos duplas, 1 furo de dgua e uma infra-
estrutura para a colocacdo de tanque de agua de sistema de queda-livre que dizem ter sido construido com
os fundos dos 2,75%. Mas, estas obras nao estdo referenciadas nos planos de investimentos com estes
fundos.
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I bloco de 2 salas 2017 1 casa de banho dupla

1 Sistema de queda livre 1 furo de agua

\

Em relagdo ao mercado, a sua construcao iniciou em 2017 e s6 foi concluido em 2018. Fica a duvida em
relacdo ao seu custo efectivo uma vez que em 2017 estava estimado em 1,995 milhdes de meticais, valor
integralmente executado em 2017, supondo-se, pela natureza dos projectos financiados pelos 2,75%, que o
mesmo deveria ter sido concluido a esse custo em 2017. No entanto, em 2018 aparece um custo de 997 mil
meticais para 0 mesmo mercado. Isto significa que o mercado custou 2,993 milhdes de meticais (excluido

a fiscalizagdo).

No rastreio efectuado pelo CIP constatou-se que o0 mesmo nao esta em uso desde a sua construgdo por 3
motivos, segundo depoimentos da populagdo e vendedores no mercado actual nomeadamente: i) na zona
do mercado ndo ha energia eléctrica; i) o mercado esta numa zona de reserva do Estado para outros fins
diferentes de mercado e, iij) o mercado ¢ pequeno e a populagdo nunca recebeu informacdo oficial, por
parte do Governo, para o seu uso. No entanto afirma-se que se as condi¢des forem criadas e o Governo

autorizar, o mercado sera usado.
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6. Mpupene

Mercado Nanhupo A Mercado Nanhupo A

el

Mercado Nanhupo A Mercado Nanhupo A

Eﬁ

obra, pois em nada ajuda.

1 Furo avariado

Em 2020 foi construido 1 furo de agua. Na visita feita pelo CIP foi constatado que o mesmo estava avariado
para além de estar localizado distante da estrada principal e da comunidade. Estd numa zona intransitavel.

Foi concluido no dia 05/12/2020 e a populag@o nunca o usou. A populagdo mostra-se insatisfeita com esta
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7. Mpene

Em 2019 foram construidos 02 aquedutos, reabilitada a Estrada NC Ruby Mining, de 9,5km e 5m de
Largura. Constatou-se que a estrada existe, contudo sem qualidade. Nao esta nivelada, tem trepidagdes ¢ a
largura ndo permite o cruzamento, com facilidade, de dois carros. Em relacdo aos aquedutos estes sdo
muitos baixos. Observou-se que ao chover a agua pode passar por cima da estrada eficando assim

intransitavel.

Estrada reabilitada

8. Namomba

A populacdo desta aldeia mostrou desconhecimento em relagdo aos 2,75%, tanto que ndo sabem de onde

vém os fundos para a implantagdo das obras.

Em 2019 foram construidas 3 salas (escola) equipadas em 2020 com 75 carteiras, 6 cadeiras e 6 secretarias.
Ainda em 2019, foi construido, no recinto das 3 salas, 1 bloco administrativo e 2 latrinas duplas. A escola
apresenta uma boa qualidade. A comunidade mostra satisfacdo com a obra, acrescentando que a antiga
escola estava no “mato”, era de material precario e era um local de risco de ataques neste periodo de
conflitos. A populacdo mostra também vontade de ver a escola vedada preocupacdo pelo facto da mesma
ndo ter um patio onde as criangas possam brincar, pois, uma parte do espaco da escola esta em conflito com

um agente economico do Distrito.
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Bloco de 3 salas 2 latrinas duplas

salas com carteiras, secretaria e
1 bloco administrativo cadeiras

"

Em 2020 foi construido 1 (um) furo de agua. Este furo esta perto da escola, construida em 2019, e beneficia
tanto a escola como a comunidade em seu redor. No entanto, a populagdo ndo estd muito satisfeita com o
mesmo pois a dgua nao sai com frequéncia, ndo tem pressao e € turva. A populacdo afirmou também que
este furo ndo esta localizado onde se propds, logo, ndo ajuda muito. Recorre-se muitas vezes a pogos

caseiros.

24



1 furo em funcionamento

9. Nanune

A populagdo mostra desconhecimento em relagdo a proveniéncia dos fundos para a implantacdo das obras

e ndo tem conhecimentos sobre os 2,75%.

Em 2019 houve expansdo da rede elétrica e colocacdo de um PT (projecto que abrange as aldeias de
Chimoio e Nacimoja). O PT funciona, nunca houve problemas de avarias. A populagdo lamenta que a
corrente elétrica esteja somente ao longo da estrada € a 100 m para dentro das comunidades. Mais para o
interior a corrente ainda nao chegou. Por isso a populagdo niao sente muito de perto, no seu dia a dia, o

beneficio directo da corrente elétrica.
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Em 2020 foi construido um mini sistema de agua potavel. O CIP constatou que o sistema esta avariado e a
populagdo recorre a pogos caseiros, alguns com agua sem qualidade para o consumo. A populagdo mostra
insatisfacdo com este facto primeiro porque o furo esta localizado numa zona nao proposta por ela e segundo

onde o furo esté parece nao ter agua. Por isso nao tem pressao.

1 mini sistema de agua avariado
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10. Ujama

Em 2020 foi construido um 1furo de dgua. O furo esta em funcionamento e a populagdo mostra-se satisfeita
com a obra, pois responde as suas necessidades em matéria de agua. A agua tem pressao, sai todos os dias,
apesar de ser salubre (salgada). Este tipo de dgua ndo ¢ recomendado para o consumo humano porque pode

conter um elevado nivel de contaminagio biolégica e pode causar sérios danos a saude®

1 furo em funcionamento

11. Namahaca

Foram construidos 2 furos de dgua nesta aldeia: um em 2018 e outro em 2020. O CIP constatou que os dois
furos existem e estdo em funcionamento. A populagdo mostra satisfacdio com a sua implantagdo. A
observagdo do CIP ¢ que os furos ndo se apresentam em boas condigdes: num observam-se rachas e
escavagoes e no outro faltam alguns parafusos o que faz jorrar muita agua no processo de uso, causando

um desperdicio enorme de agua.

6 https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua_salobra#cite note-7
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1 furo em funcionamento 2020

Em 2020 iniciou a constru¢do de um centro de saude e de uma residéncia do pessoal (este ultimo ndo
elegivel). A construcdo ainda estd em curso observando-se uma boa qualidade na obra. A populagdo mostra
satisfagdo e ansiedade para usar a infraestrutura, contudo lamenta o facto de nao estar prevista a vedagdo e

ndo ter sanitarios para o publico.

1 centro de saide em curso

1 residéncia do pessoal em curso
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12. Nsembia

Em 2020 foi construido 1 furo de agua. O CIP constatou que o furo esta avariado, a 4gua ndo sai muito
bem. A agua sé sai as 10h e nem enche 1 balde. Observaram-se rachas em redor do furo. A populagio
mostra insatisfagdo com a obra porque muitas vezes, ou quase todas, ndo pode contar com o furo para ter

agua.

1 furo avariado

Em 2020 foram construidas 3 salas de aulas e apetrechadas com 25 carteiras duplas cada, 6 cadeiras e 6
secretarias para professores, 1 bloco administrativo e 2 latrinas duplas. As infra-estruturas apresentam uma
boa qualidade e a populacao esta satisfeita com a implantag@o da escola naquele lugar. A obra ja esta pronta,

mas ainda nfo esta em uso pois ndo foi inaugurada.
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1 bloco de 3 salas

1 bloco administrativo

sala com carteira

2 latrinas duplas
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Tabela 1 Resumo dos Projectos dos 2,75% no distrito de Montepuez comunidade de Namanhumbir (2016-2020)

estado

pintura estd a
descascar-se.

Analise visual de
Ano Projectos executados V.al or Empresa Adjudicada Local (aldeia) | Ponto de situacio quahqade L1 Mudang:a§ economicas €
Estimado projectos sociais geradas
executados*
Sem Mudangas. a
Construcio de 6 furos de Namanhumbir Identificados apenas | Sem qualidade. comunidade ndo se estd a
5 3a §40 © 2.746 458,00 | Babadji Unidade Unipessoal | 3 furos - todos Observam-se rachas e | beneficiar dos furos. Teve
g avariados escavagoes que voltar aos outros furos e
2016 pocos tradicionais.
Reabilitago de 18 furos de | o7 675 0 | Betdio Construcdes Namanhumbir | g, ovidancias
dgua Sede
lflscahzagﬁo de 18 furos de 640251.11 CSE Consult.ona em Servigos | Namanhumbir Sem evidéncias
agua de Engenharia Sede
Construgdo de 2 salas de Namanhumbir | Funcional e em bom Crréicei:ssonéeeug?lrsl;soneo
aulas apetrechadas com 2.267.243,87 | Devis Construcdes Tem qualidade p .
. Sede estado aprendizagem para cerca de
carteiras .
100 criangas
Fiscalizagio de 2 salas de 150.000,00 | Deluz Consultores Namanhumbir | g, . ovidencias
aulas Sede
. Criadas melhorias no
Construgdo de 2 salas d Funcional, mas em rocesso de ensin
onstrugao de ¢ 2.363.777,85 | Lopes Construcdes Nanhupo mau estado de Tem qualidade processo de ensimo ¢
2017 | aulas ~ aprendizagem para cerca de
conservagao 100 criangas
Construgo de mercado em 1.995.602,75 | Ara Empreiteiros Nanhupo Em curso
Nanhupo A
Aquisi¢do de combustivel 237.232,62 | Zulfical Abdul Carimo Sem evidéncias
Fiscalizagao de 2 salas de 280.553,38 | Deluz Consultores Nanhupo Sem evidéncias
aulas e mercado
Nunca foi usado, Se:;'ga(iieYlid{Zchas a
2018 | Construcdo de mercado 997.801,38 | Ara Empreiteiros Nanhupo mas esta em bom quatdade: ’
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Construgdo de 3 salas de

Funciona e estd em

Sem a devida
qualidade:

Criadas as condigdes para a
melhoria do processo de

3.650.720,00 | Devis Construgdes Chimoio . .
aulas bom estado encontramos rachas ensino e aprendizagem para
em algumas paredes | cerca de 150 alunos
Funciona e em bom Se:;gaciiewdsﬁ fora Criadas as condigdes para a
Construgdo de 3 salas de Consinfra Construtora e estado, apesar de ndo quahidace € ndo toram | . Jhoria do processo de
aulas 3.388.720,00 Infra-Estruturas Mpuho ter bloc seguidos os padroes nsino e aprendiza; ara
. ] Crbloco previsto pelo ensIno € aprendizagem p
administrativo MINEDH cerca de 150 alunos
912.600,00 Chimoio Existem e em bom Com qualidade Professort?s deixaram de
. estado usar carteiras dos alunos
Fornecimento de 250 o secretaria e cadeira
carteiras, 10 cadeiras e 10 Mobilidrios e servicos . omo secretaria e cade
. Existem e em bom . nas salas de aulas e os
secretarias para professores 912.600,00 Mpuho Com qualidade
estado alunos passaram a sentar-se
em carteiras
Namanhumbir .
Construgdo de 3 furos 439.722,30 Sede Furo funcional Sem qualidade: rachas As comunidade em destaque
mecanicos de abastecimento 439722 30 | Babadji Unidade Unipessoal Nacimoja Furo funcional quatidade: passam a beneficiar de dgua
de 4gua potdvel — ¢ escavagoes potavel
439.722,30 Namahaca Furo funcional
Colocacdo de placas de betdo Sem
armado nas escolas e furo de 29.425,50 | Mand Construgdes Lda . Sem evidéncias
. p localiza¢do
abastecimento de dgua
Aquisigio de 900 Kg de 136.167,06 | M.C Morais Comer Namanhumbir | o\ ovidancias
semente de Milho Sede
Fiscalizacdo de 3 furos lS\Izzjmanhumblr
mecénicos de abastecimento 474.259,50 | Gajm Consultores Lda ede.
de 4gua potdvel Nacimoja e
Namahaca
Fiscalizac@o de 6 salas de S Chimoio e
aulas em Chimoio e Mpuho. 687.900,00 | Rui Feliciano Afonso Mpuho
3.000.000,00 Chimoio Com qualidade: sem Parte da comunidade jd tem
Expansdo darede eléctrica e Funcional e em bom omq . energia eléctrica, embora
2019 ~ relatos de avarias ou ~ .
colocacdo de 1 PT 3.000.000,00 Nacimoja estado cortes constantes nao representativa (quantos

mais ou menos ou que %
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ndo tem). A comunidade
passa a contar com 3 PTs e

3.000.000,00 Nanune ~
uma expansdo da rede
eléctrica de 6 km
) ) Funcional e em bom .
Construgio de 3 salas de 6.250.000,00 Namomba estado Com qualidade Criadas as condi¢es para a
aulas, 1 bloco administrativo melhoria do processo de
e 2 latrinas duplas 6.250.000,00 Nsembia Funcional e em bom Com qualidade ensino e aprendizagem.
estado
Melhoria das condigdes
Construgdo de 2 aquedutos, 1 Sem a devida finmas de.transnablhdade
. . . . entre a aldeia de Mpene com
drift e reabilitag@o da estrada qualidade ( via de a Sede do Post
NC Ruby Mining - Mpene 2.400.000,00 Mpene Existe e em uso dificil acesso, ece 0 1080
- . . Administrativo. A
numa distancia de 9.5 kme 9 trepidagdes ou sem .
. > comunidade passa a
m de largura nivelacdo). .. .
beneficiar-se de mais uma
via de acesso.
Com qualidade (pese
Construgdo de 1 centro de embora ndo tenha sido
satide com a respectiva 8.000.000,00 | Em curso Namahaca Obras em curso incluida a construc¢do
Residéncia dum sanitdrio para os
pacientes)
Construgdo de um mini ¢
sistema de abastecimento de | 2.950.000,00 | COGESA-Aguas de Nanune Avariado Sem qualidade
p p Montepuez
dgua potdvel
500.000,00 Ujama em funcionamento com qualidade
2020 500.000.,00 Namomba em funcionamento | com qualidade
- - Aumento das fontes de
Abertura de 5 furos de dgua 500.000,00 | cOBO Lda Namahaca em funcionamento | com qualidade abastecimento de dgua
500.000,00 Mpupene A POpUIGROMUNC 0 | o1y qualidade potdvel na comunidade
500.000,00 Nsembia Avariado sem qualidade
C .| Funciona, mas a
Aquisicio de 1 tractor 3.000.000,00 | Casa do Agricultor Namanhumbir | o jacio nuncao | Com qualidade
agricola, alfaias e atrelado Sede usou
480.000,00 Namomba Existeme embom | 1 ouatidade

estado
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Aquisigdo de 150 carteiras

ML Fornecedor de Bens,

Existem e em bom

criadas as condi¢des

escolares duplas, 12 cadeiras 480.000,00 | Prestacdo de Servigos Nsembia estad Com qualidade minimas para o processo de
e 12 secretarias Sociedade Unipessoal ° ensino e aprendizagem
Fiscalizagdo das obras de Ujama,
abertura fie 5 furos dp .agua e N2K CONSULT., Estudo de Namomba, o
construcio de um mini 540.000,00 . .. Namahaca, Sem evidéncias
. . Projecto, Limitada
sistema de abastecimento de Mpupene, e
dgua potavel Nsembia
f;f,l‘éflza‘?ao de 1 centro de 800.000,00 | Em curso Namahaca | Sem evidéncias
Total 68.528.101,92
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3.2 Analise dos projectos dos 2,75% da Comunidade de Topuito, distrito
de Larde, Provincia de Nampula

Comunidades de Angoche nunca se beneficiaram dos 2,75% apesar do pagamento do imposto pelas

empresas

A provincia de Nampula detém areias pesadas no distrito de Moma extraidas pela Kenmare Resources plc
¢ arreias pesadas de Angoche onde opera a Empresa Haiyu Mining Company, uma joint venture entre as
empresas Africa Great Wall Mining Development Co. Lda, e a Hainan Haiyu Mining Co., Ltd.

Os dados da Conta Geral do Estado de 2013-2020 mostram que foi transferido para a comunidade de
Topuito, distrito de Larde, o valor global de 30 milhdes de meticais no dmbito dos 2,75%. Este valor
representa uma diferenca de menos 1,5 milhdes de meticais do valor que efectivamente deveria ter sido
canalizado, considerando o imposto de producao pago pela empresa Kenmare que opera nesta comunidade

e reportado nos relatérios da Iniciativa de Transparéncia da Indistria Extractiva (ITIE).

Em relacdo ao distrito de Angoche verifica-se, pelos documentos da CGE, que nunca foi transferido
qualquer valor para as suas comunidades o que significa que estas comunidades estdo sendo lesadas desde

2013 em cerca de 5,7 milhdes de meticais

Neste sentido, verifica-se que desde 2013, as comunidades de Larde e Angoche foram lesadas em 7,2
milhdes de meticais sendo que a maior diferenca dos valores transferidos e os que efectivamente deveriam

ter sido transferidos verificam-se no ano de 2020, cerca de 3,2 milhdes de meticais. Ver grafico 5 abaixo.

Em termos de execucdo, os dados da CGE mostram que do valor transferido pelo MEF foi executado em
93%, o correspondente a 27,9 milhoes, o que representa um nivel de execugdo que se pode considerar

satisfatorio. Ver grafico 6 abaixo.
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Gradfico 5: Valores transferidos a comunidade de Larde e Grafico 6: Execugdo dos valores transferidos a comunidade

Angoche entre 2013-2020 no ambito dos 2,75% (valores em de Larde e Angoche entre 2013-2020 no ambito dos 2,75%
milhoes de MT) (valores em milhoes de MT)
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Sectores chave na gestao dos 2,75% sem informacdes bases do funcionamento

No intuito de aferir o nivel de conhecimento e apropriagdo do processo de gestao dos 2,75% pelo Governo
local, comunidades e actores, foram realizados encontros com diferentes actores chaves nomeadamente: o

Governo Provincial, Governo Distrital, Sociedade Civil Distrital, Comunidades e Empresas.

No encontro com o Governo Provincial, através dos Servicos Provinciais de Infra-Estruturas, de Nampula
(Departamento de Recursos Minerais), representado pelo respectivo chefe do departamento, o Sr. Fila
Raimundo Lazaro, a equipa do CIP constatou que o chefe do departamento ndo tinha informagdes sobre o
processo, tendo prometido partilhar um relatorio ilustrativo de todas as informagdes sobre os beneficios as
comunidades das zonas de mineragdo de Angoche, Moma e Larde (até a data da elaboragdo do presente
relatorio a informag@o ndo foi partilhada). Igualmente, orientou a equipa do CIP a solicitar informagdes a
Unidade de Grandes Contribuintes de Nampula (UGC) onde se poderia colher mais informagdes em relagao

a canalizagdo dos fundos para os distritos visados.
Nao obstante a equipa ter procedido conforme recomendado, a UGC respondeu nos seguintes termos:

“...a UGC de Nampula tem a competéncia de cobrar impostos e canalizar a CUT-Conta
Unica do Tesouro-sendo, a responsabilidade de alocag¢do dos fundos aos Governos
Distritais, reservada aos Servicos Provinciais de Economia e Financas...” Carta em anexo

Esta resposta mostra um desconhecimento por parte desta unidade em relacdo aos valores do imposto de

produgdo cobrado as empresas (base de calculo dos 2,75%) e muito menos dos montantes canalizados as
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comunidades. Outro aspecto que se pode retirar desta resposta € a de que o sector responsavel pelos recursos naturais

na provincia ndo sabe quem deve prestar informagdes sobre os valores canalizados as comunidades.

O CIP manteve encontros separados com as Secretarias Distritais de Actividades Econémicas (SDAE), Departamentos
de Planificagdo do Governo dos Distritos e Secretarios Permanentes com o objecto de perceber o nivel de
conhecimento sobre os 2.75%. Nestes encontros, o Governo ndo abordou, de forma aprofundada, sobre os 2.75%,
tendo considerado como uma matéria sensivel e que ¢ da responsabilidade do Governo Provincial ou Central. Alias,
o Governo ndo tem uma explicagdo de quando os fundos sdo alocados, muito menos dos critérios para a sua utilizagao
ao nivel das comunidades. Este posicionamento contrasta com a falta de informagdo demostrada pelo Governo
provincial quando abordado o mesmo assunto, mostrando um completo desalinhamento entre o varios niveis de
governagao na provincia. Esta desarticulagdo ¢ agravada pelo facto dos Governos distritais considerarem uma matéria

de tratamento sensivel contrariando a transparéncia que deve caracterizar este processo.

A nivel dos dois Distritos € notavel a implementagao dos projectos dos Planos Estratégicos da Responsabilidade Social
e Econdmica (PERSE) nas comunidades circunvizinhas das areas de mineragao e nao dos projectos provenientes dos
fundos de 2,75%. Os PERSE sao actualizados com regularidade e sdo do dominio de todos os membros do Governo.

No nosso entender isto deveria ser igual para o fundo proveniente dos 2.75%.

No encontro mantido com a nivel dos escritérios da Haiyu Mining Company com representantes do Departamento
Comunitario, foi dito pela empresa que a mesma tem pago com regularidade os seus impostos e tem desenvolvido os
projectos previstos no Plano Estratégico da Responsabilidade Social ¢ Econdémica (PERSE), ao nivel das
comunidades, em coordenagdo com o Governo Distrital, Sociedade Civil e as proprias comunidades. Em relagdo ao
pagamento dos impostos, ¢ possivel confirmar, através dos varios relatorios da ITIE que atestam tanto do lado do
Governo como do lado da empresa, este facto. Em relagdo aos projectos previstos no PERSE, a empresa mostrou
alguns projectos desenvolvidos e outros em curso no periodo de 2017-2020. No entanto, estes projectos ndo sdo o

objecto desta analise dai ndo constarem neste relatorio.

Para além dos encontros com Governo e empresa, a equipe do CIP manteve encontros com a Plataforma Distrital das
Organizagdes da Sociedade Civil de Angoche para colher subsidios sobre o conhecimento da existéncia, alocagdo e
aplicagdo dos fundos de 2.75% nas comunidades abrangidas pela mineragdo. Tal como aconteceu com os Governos
Distritais, o presidente da Plataforma Distrital das Organizag¢des da Sociedade Civil de Angoche (Sr. Raul Abacar)
disse ser uma matéria de dificil esclarecimento visto que desde o inicio da actividade mineira naquele distrito nunca

houve informagao sobre a existéncia e alocagao dos fundos provenientes dos 2.75%.

Por outro lado, disse ndo haver muita transparéncia na partilha de informagdes de género a todos os niveis do Governo.
A titulo de exemplo, o Governo publicou um edital-orgamento cidaddo do Ministério da Economia e Finangas (10"
Edicdo) - onde aparece pela primeira vez a percentagem do 2.75% para o ano de 2020 para o distrito de Angoche,
mais ainda ndo ha clareza de quando vai chegar o dinheiro porque foi publicado apenas o ano de 2020 e ndo se sabe

quando serdo publicados ou anunciados os restantes anos anteriores (2013 a 2019).
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A nivel das comunidades, nos encontros realizados com os membros dos Comités de Gestao de Recursos Naturais
(CGRNs) e lideres das comunidades abrangidas pela mineragdo, foi possivel aferir que as comunidades tém
conhecimento da existéncia dos 2,75% mas nunca receberam e nem sabem por onde os fundos andam. Razdo pela
qual ndo existem projectos desenvolvidos neste ambito. A comunidade também afirma que o governo tem agido de
forma unilateral sem consulta, uma vez que ha certas ac¢des que sdo desenvolvidas sem o consentimento das

comunidades, ndo ha encontros de coordenagdo e de prestacdo de contas com regularidade.

As comunidades demostraram conhecimento em relagdo aos projectos do PERSE e dizem estar satisfeitos com as
infraestruturas construidas no ambito dos PERSE. Para as comunidades, estas infraestruturas trazem melhorias do

nivel de vida das familias, embora ainda ndo sejam abrangentes.

Analise fisica dos projectos por Distrito
1. Distrito de Larde

Com a nova divisdo administrativa, em vigor desde 2014, as comunidades de Topuito que estavam sob
jurisdi¢ao do distrito de Moma passaram a integrar o Distrito de Larde. Neste contexto, a KENMARE

passou a operar administrativamenre em dois distritos: Moma e Larde.

Os dados das CGE apresentam valores transferidos ao distrito de Larde no ambito dos 2,75% desde o ano
de 2013. Dos encontros realizados, nao foi possivel obter dados sobre os fundos de alocacdo e aplicagdo
provenientes dos 2,75% nas comunidades abrangidas pela mineracao a nivel das comunidade, Governo do
Distrito e da Provincia, uma vez que alegam ser da responsabilidade do Tesouro Central partilhar esta

informacao.

A pouca informagdo partilhada sobre a aplicagdo dos fundos provenientes dos 2.75%, de 2013 e 2014,
fornecida pelo Governo distrital de Moma difere significativamente da informagdo do Governo de Larde,
assim como da propria comunidade. As divergéncias centram-se no arrolamento dos projectos realizados,

indicagdo dos valores alocados pelo Governo, niveis de coordenacao na gestdo dos fundos, entre outros.

Na pouca informagao facultada pelo Governo de Moma, o valor alocado nos anos de 2013 e 2014 foi
aplicado na construgdo da Secretaria da localidade e na montagem de um Centro Emissor da Televisao de
Mogcambique (TVM) em Topuito, no melhoramento da Secretaria distrital bem como na construcdo da

segunda fase da Sala de Conferéncias do distrito.

Na verdade, ao nivel das comunidades ndo existem projectos implantados ou a serem implantados, no
ambito dos 2.75%, mas sim dos projectos do Plano da Responsabilidade Social e Econémica (PRSE). A

comunidade diz ndo ter conhecimento da existéncia destes fundos € mesmo nos anos de 2013 e 2014, em
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que alegadamente houve desembolso ndo houve clareza quanto ao valor, projectos planificados e realizados
uma vez que a planificagdo e a gestdo foram totalmente feitas pelo Governo, violando assim o preconizado
na Circular nimero 01/MPD-MF/2013. Alias, a propria Circular 01/MPD-MF/2013 ja traz lacunas pois

impde a comunidade as prioridades e os limites de aplicagdo dos fundos.

Nao havendo clareza sobre a aplicacdo dos fundos provenientes dos 2.75%, ndo foi possivel fazer-se uma
analise aprofundada sobre o nivel de satisfagdo das comunidades, a qualidade, relevancia, abrangéncia e
inclusdo social dos projectos nos dois distritos: Larde ¢ Moma. Existe, sim, uma grande insatisfacdo das
comunidades por falta da aplicacdo dos fundos provenientes dos 2.75%, e, mais do que isso, a falta de

clareza sobre onde estes fundos foram parar.

Este facto ¢ substanciado pela falta de transparéncia por parte do Governo a todos os niveis. Alias, os
Governos distritais distanciam-se em falar dos 2.75%. Segundo eles, trata-se de uma matéria muito sensivel
e ndo tém legitimidade em aborda-lo diante dos parceiros. Outrossim, as empresas também se fecham em

partilhar documentos que evidenciam a canalizagdo dos fundos ao Governo.

2. Distrito de Angoche

Feitos os encontros a diferentes niveis, acima destacados, constatou-se que apesar dos relatorios da ITIE
mostrarem que existem pagamentos de impostos de produgdo da empresa Haiyu Mining Company, que
opera naquele distrito, nunca houve qualquer transferéncia para as comunidades do distrito de Angoche.
No entanto, neste distrito existem varios projectos no ambito do PERSE que se podem confundir, em algum

momento, com as actividades dos 2,75%.

Questionado o Governo do distrito e da provincia sobre a razdo da ndo previsao dos desembolsos dos fundos
provenientes do imposto de producdo para o distrito de Angoche uma vez que a empresa explora areias
pesadas desde em 2010, e afirma pagar com regularidade os seus impostos, ndo houve uma resposta
concreta a todos os niveis. Os governantes limitaram-se a transferir as responsabilidades ao Governo

Central.
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3.3 Analise dos projectos dos 2,75% da Comunidade de Moatize e
Marara, Provincia de Tete”

Mais de 28 milhdes de MT nao foram canalizados pelo Ministério de Economia e Financgas para as

Comunidades de Moatize e Marara, entre 2013-2020

Os dados da Conta Geral do Estado de 2013-2020 mostram que foi transferido, as Comunidades de Moatize
¢ Marara, o valor global de 137,20 milhdes de meticais, no ambito dos 2,75%. Este valor representa uma
diferenca de menos 28,6 milhdes de meticais do valor que efectivamente deveria ter sido canalizado,
considerando o imposto de producdo pago pelas empresas extractivas que operam nestas comunidades, e
reportado nos relatorios da Iniciativa de Transparéncia da Industria Extractiva (ITIE). Segundo os dados
apurados, a maior diferenca dos valores transferidos e os que efectivamente deveriam ter sido transferidos

verifica-se no ano de 2019, cerca de 13 milhdes de meticais. Ver grafico 7 abaixo.

Em termos de execucdo, os dados compilados dos projectos executados mostram que o valor transferido
pelo MEF, foi executado em 99,9%, o correspondente a 137,05 milhdes, o que representa um nivel de

execugdo que se pode considerar satisfatorio. Ver grafico 8§ abaixo.

Segundo se apurou em Marara, os valores transferidos pelo MEF, relativo aos 2,75%, sofrem um cativo de
10% que geralmente ¢ liberto em Dezembro quando as regras de execugdo or¢amental ja ndo permitem a
sua execucdo. Isto significa que efectivamente, dos valores que o MEF transfere em cada ano, apenas 90%
ficam disponiveis para aplicagdo em projectos de desenvolvimento da comunidade. Por exemplo, em 2019,
a informacdo de Marara mostra que o valor cativo de 345.875,00MT, que foi liberto em Dezembro do
mesmo ano, foi acrescido a transferéncia de 2020 que também sofreu um cativo liberto em Dezembro deste
ano. A falta de detalhes sobre a base de calculo dos valores que o MEF transfere em cada ano, abre espaco

para o desvio de fundos para outros fins que ndo sejam os definidos na circular dos 2,75%.

"Vertabela2e3
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Grafico 7: Valores transferidos a comunidade de Moatize e Grafico 8: Execugdo dos valores transferidos a comunidade
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Ha necessidade de melhorar o envolvimento da comunidade

Nos distritos de Moatize ¢ Marara foram entrevistados 88 residentes para se ter a ideia do nivel de
conhecimento e de envolvimento na defini¢ao das prioridades na alocagdo destes fundos. Dos entrevistados,
18% disseram que ndo tinham conhecimento da sua existéncia e 31% que ndo sabem de algum
empreendimento construido por estes fundos. Dos entrevistados, 41 foram homens e 47 foram mulheres.
Em Benga, por exemplo, segundo as entrevistas efectuadas, a maioria dos membros da comunidade apenas
passou a ter conhecimento dos 2,75% no ano de 2018, apesar do processo ter iniciado em 2013 e, isso s
ocorreu no momento em que o valor foi aplicado para a compra de 150 chapas de Zinco para a comunidade.
A comunidade queixa — se de falta de poder na tomada de decisdo em relagdo a gestdo dos fundos, apelando
que estes passem por uma gestdo local. Apontaram o desemprego nos jovens, falta de maternidade e de
pessoal de saude, falta de fornecimento de agua potavel nas residéncias como as principais necessidades

que, no entanto, ndo sdo priorizadas pelas autoridades que tomam a decisdo.

Entre os anos de 2013 e 2015, os fundo dos 2,75% beneficiaram comunidades nao
abrangidas

Foi apurado, no distrito de Moatize, que a circular sobre os critérios a observar na implementacdo de
projectos financiados por receitas de exploragdo mineiras e petroliferas canalizadas as Comunidades, apesar
de aprovada em 2013, a sua aplicacéo iniciou no ano de 2016. Apurou-se que, entre 2013 e 2015, ndo era

usada a circular como base de gestdo dos 2,75%, facto que fez com que os fundos fossem aplicados em
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projectos nas zonas nao beneficiarias, contrariando o que estd na circular. Neste periodo, verifica-se a
aquisicdo de carteiras para as localidades de Cambulatsitsi, Necungas, Mphanzu, etc enquanto, as

comunidades beneficiarias sdo as do Bairro 25 de Setembro, Chipanga II, Cateme e Benga.

Analise fisica dos projectos por Distrito®

1. Moatize

Segundo a CGE, as comunidades beneficiarias no distrito de Moatize sdo as do Bairro 25 de Setembro,

Chipanga II, Cateme e Benga.
7.1 Comunidade 25 de Setembro

Nesta comunidade, foi visitada a casa mae espera no Centro de Saude da Carbomoc. A infraestrutura foi
construida no ano de 2014 tendo-se verificado que o empreendimento nao esté a ser usado de acordo com
os objectivos preconizados para o efeito e, segundo depoimentos do médico chefe, isso se deve ao facto de
a comunidade estar em zona urbana o que originou a ndo aderéncia as instalagdes construidas. Ainda
segundo o médico chefe, as mulheres preferem aguardar a hora do parto nas suas residéncias. Por este
motivo, a infraestrutura ndo foi usada para os objectivos para os quais foi construida e, por necessidade, o
equipamento la existente foi direccionado para atender a outras areas, nomeadamente a area de tuberculose,

e as camas foram usadas para pacientes com casos positivos da Covid -19.

Casa mae espera

Foi visitado, também na mesma comunidade, o Centro de Saide dos CFM que beneficiou de obras de

reabilitagdo em 2013, nomeadamente: construgdo de murro de vedagdo e pintura do empreendimento. Em

8 Vertabela2 e 3
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relacdo a este projecto, a comunidade queixa-se da falta de electrificagdo e de abastecimento de agua nesta

unidade sanitaria.

Centro de saude de CFM Murro de vedagao

Em 2019, a comunidade 25 de Setembro beneficiou de pavimentagdo de estradas que se encontram no
centro da cidade de Moatize. Segundo a analise visual feita, a estrada apresenta qualidade e esta a servir

para melhorar as condi¢des de transitabilidade entre os bairro da Cidade de Moatize.

pavimentagao de estrada
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1.2 Comunidade de Chipanga /|

Chipanga II ¢ a zona para onde a empresa Vale Mocambique reassentou as comunidade que ocupavam os
espagos do seu interesse em Moatize. Nesta comunidade, no ambito dos 2,75% foram construidas as

seguintes infra-estruturas:

Em 2019 foram construidas 3 fontenarias de agua. A principio foi acordado com a comunidade a construgao
de bombas de agua, mas no hora da execucdo a empresa construiu fontes de agua através das torneiras com
agua canalizada pela FIPAG, o que dificulta, muitas vezes, a comunidade, de ter o preciosa liquido quando

ha problemas de corte de agua pela FIPAG.

Fonte agua Fonte de agua

Ainda em 2019 foram construidas 3 salas de aulas e um bloco administrativo. Na verificagdo fisica foi
constatado que a obra nao tem a devida qualidade. Foram encontradas rachas em algumas paredes, falta da

instalagdo eléctrica e de electrificagdo em todas as salas e bloco administrativo.
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3 Salas de aulas Bloco Administrativo

Interior da sala com carteiras

1

1.3 Comunidade de Benga

Na comunidade de Benga foram visitados: um bloco de salas de aulas e duas latrinas duplas, construidas
em 2020, um sistema de abastecimento de dgua, construido em 2019, e chapas que foram usadas para a
cobertura do posto administrativo da localidade em 2018.

O bloco constituido por trés salas de aulas ainda ndo foi entregue oficialmente a comunidade, porém este
apresenta rachas, trica e fissuras nas paredes, nas portas e algumas janelas encontram - se danificadas. A
comunidade queixa - se das condi¢des em que o bloco se encontra e lamenta o facto de este ter sido
construido por um empreiteiro desconhecido pela comunidade que pode ter optado pelo uso de material de

fraca qualidade.
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3 salas de aulas

No sistema de abastecimento de agua, a bomba 14 existente fornece dgua salubre que torna dificil o consumo
por parte da populagdo o que a leva a consumir a agua proveniente de uma empresa mineira. Em outros

casos, recorre ao rio Zambeze o que acresce os casos de mortalidade por ataque de crocodilos naquela

comunidade.

sistema de abastecimento de agua

Quanto as 175 chapas de zinco, a equipa de pesquisa foi informada de que as mesmas foram utilizadas para

a cobertura do posto administrativo de Benga Sede. No entanto, pelo tamanho do posto administrativo e
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contagem, verifica-se que menos de 20% foram usadas para cobertura e ndo se tem informagao sobre as

restantes. Observa-se também que algumas chapas estdo em estado obsoleto, apresentado furos.

Chapas de zinco posto administrativo

e OO0
s i ST e Sl T e S e e

1.4 Cateme

Na localidade de Cateme foram visitados: a estrada, em processo de pavimentacgdo, e a represa aprovada.

A comunidade queixa-se da morosidade no término da obra de pavimentacao da via principal que, desde o
seu inicio no ano de 2017, ainda ndo foi concluida. Este facto dificulta a alocagdo de fundos para outros
fins, como a criagdo de um centro de formacdo para jovens, o que poderia diminuir os casos de roubos na
comunidade, actividades de geracdo de renda, contratagdo do pessoal de saude, aumento de fArmacos no

centro de saude e electrificagdo nas vias de acesso.
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Estrada em pavimentagao

A represa, construida no ano de 2016, ndo apresenta condi¢des para o cumprimento da sua finalidade que

¢ de manter a dgua no local indicado. No momento da visita, o local encontrava-se totalmente seco.

Represa construida

2. Marara
Segundo a CGE, a comunidade beneficiaria no distrito de Marara ¢ a da localidade do posto administrativo

de Marara.
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De modo geral constatou-se que os fundos desembolsados ndo beneficiam as comunidades reassentadas de
Marara e a justificagdo encontrada foi a de que o valor recebido nao ¢ suficiente para atender aos pedidos
dessa comunidade. Por exemplo, a comunidade reassentada solicitou a abertura de uma bomba de agua e o
governo local achou pertinente usar o valor para as comunidades proximas e nao apenas a comunidade

reassentada. As comunidades que se beneficiaram, no distrito de Marara, foram as de Chirodzi e Nhatsango.
2.1 Chirodzi

Na localidade de Chirodzi visitou-se: uma fonte de agua, construida em 2020, e um bloco de duas salas de
aulas e latrinas duplas, construidas em 2019. A fonte de abastecimento de agua estd a contribuir para o
abastecimento de agua que era um problema ha varios anos dado que a regido possui um clima quente e
seco e no tempo quente todos os rios e riachos ficam sem agua para o consumo humano e dos animais. Esta
fontenaria, de acordo com o lider comunitario, ndo chega para toda a comunidade. Continua a haver

problemas de agua.

Bloco de sala de saula Fonte de de agua

2.2 Nhatsango

Na localidade de Nhatsango — ponte, foram visitadas duas fontes de agua, construidas em 2020. Das fontes
visitadas, verificou-se que uma delas fornece agua salubre e por esta via ndo esta em funcionamento. A

outra, esta em perfeitas condi¢des de funcionamento.
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Bomba de agua nao funcional Bomba de agua funcional

3. Projectos sem evidéncias

Para além dos projectos alistados acima, nos documentos de gestao dos 2,75% foi identificado um leque de
18 projectos, de um total de 58 dos quais no se encontraram evidéncias da sua efectivacao. Estes projectos
estdo estimados em cerca de 17,98 milhdes de meticais, cerca de 13% do valor total alocado a provincia.
Um elemento comum nos projectos sem evidéncias € o facto dos mesmos terem sido destinados para locais

ndo abrangidos, segundo os critérios de afectacdo dos 2,75%. Ver detalhes na tabela 1 e 2.
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Tabela 2 Quadro Resumo dos Projectos dos 2,75% do Distrito de Moatize entre 2013-2020

Analise
visual de P
Ano Projectos executados Valor Estimado Alfll.npx.'esa LOC2.ll P.o nto ~d N qualidade Mudan({'a.s econoricas €
judicada (aldeia) situacao . sociais geradas
dos projectos
executados*
Diminui o racio de
professor e alunos e a
Reabilitacio da Escola Secunddria Herdis Pura Construgdes | Cidade de existe e em . escola passou a receber
Mocambicanos-Cidade de Moatize 500.000,00 e Servicos Moatize uso sem qualidade diversos alunos vindos de
outros distritos da
provincia de Tete.
Sem Mudangas para a
comunidades, porque o
centro de satide, recebe
Construgio da casa mée espera-Centro de Satide AjudaeFilio | Cidadede | CXStEmals e, e e e
de Carbomoc 1.600.000,00 Construgdes | Moatize naoestem g jidade vivem ao redor da Cidade
funcionamento de Moatize, actualmente a
casa mae espera € usada
2013 para atendimento de
consultas de tuberculose.
O Centro de Satde passou
a atender 24 horas por dia
Reabilitagdo do Centro de Satide dos CFM- CT Construgdes Cidade de existe e em Com aos utentes e alargou mais
Cidade de Moatize 899.430,00 Moatize uso qualidade servigos, para melhoria da
qualidade de vida das
comunidades.
Construgdo de fontes de 4gua-Necungas e Sem
Benga 1.792.000,00 EICOCIN Necunguas | i dencias
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Benga

Sem

evidéncias
Reabilitacdo de EPC Cateme Super Cateme Sem
500.000,00 Construgdes evidéncias
Projectos de Geragdo de renda-Cidade de Cidade de Sem
Moatize 3.666.277,39 Moatize evidéncias
O Centro de Satde passou
a atender 24 horas por dia,
Reabilitacdo de Centro de Satide de CFM- CT Construcdes Cidade de existe e em Com aos utentes, e alargou mais
Cidade de Moatize 553.973,95 ONSIUGOES | Moatize uso qualidade servigos, para melhoria da
qualidade de vida das
comunidades.
Construgdo da casa mae espera-Localidade de Ajuda e Filho Kambulatsitsi Sem
Kambulatsitsi 585.653,15 Construgdes MOWASISL o videncias
Construgdo de fontes-Povoado de Nhambalualu Marju- Nhambalualu | S¢™
2014 | f-onstrugao de fo ovoado 500.000,00 Construcdes evidéncias
Diminui o récio de
professor e alunos e a
Reabilitacdo da escola Secunddria Herofs Cidade de existe e em Com escola passou a receber
Mocambicano-Cidade de Moatize 844.067,53 Moatize uso qualidade diversos alunos vindos de
outros distritos da
Pura Construgdes provincia de Tete.
e Servicos
Criadas as condi¢des para
Carteiras Escolares Duplas-EPC de Cateme Cateme existe ¢ em Obsoletas a mplhona do processo de
1.041.171,53 uso ensino e aprendizagem

alunos
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Melhoria das condi¢des
minimas de
transitabilidade entre os

Reabilitacio da Estrada do Bairro 25 de Achawa Cidade de existe e em Com bairro da Cidade de
Setembro-Cidade de Moatize 650.000,00 Construgdes Moatize uso qualidade . .
Moatize. A comunidade
passa a se beneficiar de
mais uma via de acesso.
Diminui o récio de
professor e alunos e a
Construgdo de  Sala de  Aulas-ESH. Pura Construgdes | Cidade de existe e em Com escola passou a receber
Mocambicano-Cidade de Moatize 1.600.647,47 e Servicos Moatize uso qualidade diversos alunos vindos de
outros distritos da
provincia de Tete.
Reabilitagdo de EPC-Cateme Super Cateme Sem
346.782,53 Construgdes evidéncias
Sem Mudangas para as
comunidades, porque o
2015 centro de satide, recebe
Construgdo de Casa mie espera-Centro de Ajudae Filho | Cidade de S;CI)S;Z tI;ZJnSl Com i?\lzilt;oarselcﬁezsg dade
Sadde de Carmbomoc-Cidade de Moatize 1.642.082,20 Construgdes Moatize funci qualidade .
uncional de Moatize. Actualmente
a casa mae espera é usada
para atendimento de
consultas de tuberculose.
Melhoria das condi¢des
minimas de
I . . ~ | Cidade de existe e em Com trapsitabiliQade enire 0s
Reabilitacdo de estrada-Cidade de Moatize 650.000,00 ALM Construgdes Moatize S0 qualidade bairro da Cidade de

Moatize. A comunidade
passa a beneficiar-se de
mais uma via de acesso.
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O Centro de Satdde passou
a atender 24 horas por dia

Reabilitagio do Centro de Saide de CFM- CT Construcdes Cidade de existe e em Com aos utentes e alargou mais
Cidade de Moatize 1.195.000,00 ONSIUGOES | Moatize uso qualidade servigos para a melhoria
da qualidade de vida das
comunidades.
Os méveis Sem Mudangas para as
os tﬁlgzzildo comunidades porque os
Apetrechamento Casa mde espera-Centro de existe e em usados nas moveis adquiridos foram
Satde de Carbomoc-Cidade de Moatize 2.202.690,60 uso enfermarias alocado as enfermeiras do
Choa Cidade de para doentes Centro de Saide da
Investimentos Moatize Carbomoc.
existe e em Com criadas as condi¢des
Carteiras escolares duplas 3.259.710.00 S0 qualidade mlmm.as para o prqcesso
de ensino e aprendizagem
Cancope Sem
P evidéncias
250 Carteiras escolares duplas - 50 EP1 de ] Sem
Cancope, 80 EPC de Mitsanha, 25 EPC de Choa Mitsanha evidéncias
Catsanha e 60 EPC de Djenge e 4 Secretirias e 3.600.000,00 Investimentos
respectivas cadeiras
2016 Sem
Catsanha A
evidéncias
. Sem
Djege evidéncias
1 Furo de abastecimento de 4gua no povoado de Marju- Benoa Sem
Benga 530.562,30 Construgdes & evidéncias
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As comunidades do bairro
Nhanchere deixaram de
percorrer longos
quilémetros para ter

1 Pequeno sistema de abastecimento de dgua no JB Construcdes Cidade de existe e em Com acesso a dgua. As criangas
bairro Nhanchere-Cidade de Moatize 890.065,13 ¢ Moatize uso qualidade nao faltam mais as aulas e
as mulheres t€m mais
tempo para exercer outras
actividades de sustento
familiar.
As comunidades
Sem continuam a ter problemas
. Existe mais . para dar de beber aos
o Marju- ~ P qualidade, a .. P
Construgdo de 1 Represa no povoado de Cateme - Cateme ndo estd em = animais e ter dgua para
1.261.787,20 Construgdes . represa nio
funcional P regar as pequenas hortas
retem agua .
caseiras porque a represa
ndo retém dgua
Khondo Se.mA .
evidéncias
Waenera Se.mA .
evidéncias
250 Carteiras escolas duplas e 10 secretdrias e Situavua Sem
2017 respectivas cadeiras-50 EP de Khondo, 50 EPC KKK evidéncias
de Waenera, 75 EPC de Situavua, 50 EPC de 3.829.880,00 Investimentos
Kaphirizanje e 25 EP1 de Théndue
.. . | Sem
Kaphirizanje evidencias
Théndue Sem
evidéncias
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Com os furos construidos,
o Centro de Satide de
Benga, a Escola Primdria
Completa passaram a ter
4gua canalizada, as

Benga existe ¢ em Com. comunidades deixaram de
uso qualidade . .
. . . ir ao rio Zambeze buscar
4 Furos de abastecimento de dgua para Marju- dgua para o uso
povoados de Benga e Cangala 2.561.990,00 Construgdes doméstico. correndo
grandes perigos de vida,
devido a crocodilos.
. Aumento das fontes de
existe e em Com . .
Cangala . abastecimento de dgua
uso qualidade . .
potdvel na comunidade
Criadas as condi¢des para
Sem a devida |2 mplhona do processo de
ualidade: ensino e aprendizagem
Construgdo de 3 salas de aulas, Bloco . q ) para cerca de 250 alunos,
.. . . - 25 de existe e em encontramos p .
administrativo e 2 latrinas-Reassentamento de TOP-Construgdes além de reduzir custos
4.314.530,00 Setembro uso rachas em .
25 de Setembro para as comunidades,
algumas .
aredes porque os alunos deveriam
P ir a Cidade de Moatize
frequentar a 10" Classe.
2018
Melhoramento Localizado da Via Principal de Khembo- Cateme Sem
10 Km no Povoado de Cateme 2.629.060,00 Construgdes evidéncias
Algumas
chapas estdo | Melhoradas as condi¢des
175 Chapas de Zinco IBR 050 mm para Casa Git Benoa existe e em em estado de atendimento as
Povoado de Benga 350.000,00 0 g uso obsoleto, comunidades na sede de
apresentado posto administrativo.
furos
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Pavimentagdo da estrada Cruz EN7( Casa Bota-

Melhoria das condigdes
minimas de
transitabilidade entre os

Estagdo dos CFM; Cruz EN7) Extensdo até 1 13.704.912.53 ALM Construgdes ﬁgzgzede ?S(E)Ste cem Cl?:lli dade bairros da Cidade de
km-Cidade de Moatize U d Moatize. A comunidade
passa a beneficiar-se de
mais uma via de acesso.
Melhoria das condigdes
minimas de
transitabilidade na
comunidade de Cateme. A
Pavimentacdo da Rua Principal no Povoado de Marju- Cat existe e em Com ;Onml;zl%idse p;ssaaajs a
Cateme numa Extensdo até 1 Km 13.648.719,60 Construgdes eme uso qualidade CRELICIATSE e mars im
via de acesso., permitindo
assim o transporte de
2019 pessoas e bens para
mercados da Cidade de
Moatize.
Construgdo de 1 pequeno Sistema de Nfigo existe e em Com. As comunidade em
. p - Benga qualidade e destaque passam a
abastecimento de d4gua no povoado de Benga 3.061.071,00 Construgdes uso . .. . .
funcional beneficiar de dgua potdvel
Construgdo de 3 Fontendrias na Sede QO Bairro Electro Zambeze | Cidade de existe e em Com As comunidade em
25 de Setembro( Reassentamento)-Cidade de - . . destaque passam a
- 1.748.350,40 Construgdes Moatize uso qualidade .. ) .
Moatize beneficiar de dgua potdvel
Sem a devida
Construgdo de 1 Murro de Vedagdo da Escola . . . qualidade: Criadas condicdes de
. Nfigo Cidade de existe e em encontramos
do Bairro 25 de Setembro( Reassentamento)- - . seguranca dentro do
. . 3.219.821,16 Construgdes Moatize uso rachas em .
Cidade de Moatize recinto escolar.
algumas
paredes
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Parte da comunidade ja
tem energia eléctrica,
embora ndo representativa

Montagem de 1 Posto de Transformacdo de . . . Com (quantos mais ou menos
. . Electro Executiva | Cidade de existe e em . ~
Energia no Bairro 25 de Setembro( . . qualidade e ou que % ndo tem). A
. . 3.377.328,00 Moatize SU, Lda | Moatize uso . .
Reassentamento)-Cidade de Moatize funcional comunidade passa a contar
com 2 PTs e uma
expansdo da rede eléctrica
de 3 km
Sem a devida Criadas as condigdes para
ualidade: a melhoria do processo de
Construgdo de 3 Salas de aulas, Bloco . . d ) ensino e aprendizagem,
.. . . . - Cidade de existe e em encontramos . oA
Administrativo e 2 Latrinas no Bairro 25 de TOP-Construgdes . reduzindo as distancias
. . ~15.264.294,59 Moatize uso rachas em . -
Setembro( Reassentamento)-Cidade de Moatize percorridas pelas criangas
algumas
aredes ate a EPC Mutarara-
P Moatize
Melhoria das condigdes
minimas de
transitabilidade na
comunidade de Cateme. A
Construgdo de Pavimento em pavés na estrada Marju- Cateme Obra em curso Com E(e)znmellgzgfseep;:sriz;ajs uma
ndo classificada no trogo EN7-Cateme 13.410.670,94 Construgdes qualidade . .
via de acesso, permitindo
assim o transporte de
pessoas e bens para
mercados da Cidade de
2020 Moatize.
. Melhoria das condigdes
. existeeem |Com .
Bagamoio S0 ualidade minimas de
4 transitabilidade na
25 de existe e em Com comunidade de Cateme. A
Construgdo de pavimento em pavé§ no troco de Construgdes Setembro uso qualidade comupi.dade passaa
695 metros-Retunda/CFM/BCI-Baitro 11.715.944.41 Africa beneficiar-se de mais uma
Bagamoio/25 de Setembro-Cidade de Moatize T via de acesso, permitindo
Cidade de existe e em Com assim o treli)nsporte de
Moatize uso qualidade pessoas e bens para

mercados da Cidade de
Moatize.
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Construgdo de pavimento em pavés de um trogo

Melhoria das condi¢des
minimas de
transitabilidade na
comunidade de Cateme. A
comunidade passa a
beneficiar -se de mais uma

. P - . existe e em Com via de acesso, permitindo
de .1000 metros.-Cemlt.erlo/Centro de Satde de 13.065.062.41 ALM Construgdes | Chipanga S0 qualidade assim o transporte de
Chipanga no bairro Chipanga

pessoas e bens para
mercados da Cidade de
Moatize, além de garantir
uma boa transferéncia de
utentes até ao Centro de
Satde de Carbomoc.
Sem a devida Criadas as condigdes para
. a melhoria do processo de
qualidade: nsino e aprendiza
Construgdo de 3 Salas de aulas e 2 latrinas TOP-Construcses | Benea existe e em encontramos ?e dilz(i)ned I;Se disltzélﬁ:?;:ls’
duplas na localidade de Benga 5.893.043.31 © §0 & uso rachas em o .
algumas percorridas pelas criangas
aredes até a ESH Mogambicano
P de Moatize
Total 132.106.579,33
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Tabela 3: Projectos dos 2,75% do Distrito de Marara entre 2013-2020

Analise visual

Empresa LY de qualidade MUIEL )
Ano Projectos executados Valor Estimado . p. Local (aldeia) de 4 . econémicas e sociais
Adjudicada . ~ | dos projectos
situacio o geradas
executados
Criadas as condigdes
Sem a devida | PAraa melhoria .do
. processo de ensino e
qualidade: aprendizagem
Construgdo de 2 salas de aulas e 2 casa de banho - . . existe ¢ | encontramos prendizagem,
. . AB Construgdes | Chirodzi reduzindo as
duplas em Chirodzi-Ponte. emuso |rachasem A
distancias
algumas .
aredes percorridas pelas
P criancas até a ESH
2019 de Marara Centro
3.112.875,00 Aumento das fontes
Bomba de 4gua no povoado de Chifulu em Chifulu existe e com qualidade c’le abaste}mmento de
Chacocoma. em uso dgua potavel na
Marven comunidade
Construgdes Aumento das fontes
Bomba de 4gua no povoado de Nhansanga-Ponte Nhansanga existe e com qualidade c’le abaste}c imento de
em uso dgua potavel na
comunidade
Aumento das fontes
. . . - . . existe e . de abastecimento de
Furos de dgua em Chirodzi 345 875.00 AB Construgdes | Chirodzi om uso Com qualidade $gua potdvel na
comunidade
Aumento das fontes
Furos de d4gua em Nhansanga Nhansanga existe ¢ Com qualidade C,le abaste}c imento de
em uso dgua potavel na
comunidade
2020
Aumento das fontes
. . . Y fp . . | existe e . de abastecimento de
Furo de 4gua em Nhamadzanidzani 2.840.459.17 Construgdes Africa | Nhamadzanidzani em uso Com qualidade 4gua potavel na
comunidade
Aumento das fontes
Furo de 4gua em Cassoca Cassoca existe ¢ Com qualidade C,le abaste}c imento de
em uso dgua potavel na

comunidade
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Apetrechamento de duas salas de aulas com 50
carteiras e sanitdrios em Chirodzi-Ponte

AB Construgdes

Chirodzi

existe e
em uso

Com qualidade

criadas as condi¢des
minimas para o
processo de ensino e
aprendizagem

Total

6.299.209,17
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3.4 Analise dos projectos dos 2,75% da Comunidade de Pande
distrito de Govuro, e Maimelane, distrito de Inhassoro, Provincia
de Inhambane’®

Mais de 49,49 milhées de MT nio foram canalizados pelo Ministério de Economia e Financas para a
Comunidade de Maimelane e Pande entre 2013-2020

Os distritos de Inhassoro e Govuro hospedam o projeto operado pela empresa Sasol Petroleum Temane,
Lda, o tnico projecto do sector de petrdleo e gas que ja iniciou o processo de producdo. Esta empresa paga
o imposto de producdo em duas modalidades nomeadamente, em espécie e em valor. Entre 2013 e 2019, a

Sasol pagou cerca de 1.750 milhdes de MT em valor e o equivalente a 1.715 milhdes de MT em espécie'’.

Segundo dados da Conta Geral do Estado de 2013-2020, foi transferido as Comunidades de Maimelane e
Panda, 44,98 milhdes de MT no ambito dos 2,75%. Considerando o valor do imposto de producdo pago em
valor, era de esperar, para estas comunidades, o valor de 48,15 milhdes ¢ MT, uma diferenga de 3,32
milhdes de MT em relagdo ao transferido e, se se considerar também o valor pago em espécie o montante
esperado seria de 95,32 milhdes de MT, uma diferenga de 50,34 milhoes de MT, o equivalente a 112% do

valor efectivamente transferido. Ver grafico 9 abaixo.

Em termos de execucdo, do valor alocado, dados compilados dos projectos executados mostram que do
valor transferido pelo MEF, foi executado em 101,4%, o correspondente a 48,98 milhdes, 1,4% acima do
valor declarado como transferido pelo MEF. Facto curioso ¢ que em 2014, 2015 e 2017 os niveis de
execugao foram acima dos valores transferidos, em 59%, 39% e 1% respectivamente, podendo se questionar

a proveniéncia deste acréscimo nao reportado na planificacdo inicial. Ver grafico 10 abaixo.

° Ver tabela 4
!Relatérios da ITIE varios anos



Grafico 9: Valores transferidos as comunidades de Grafico 10: Execugdo dos valores transferidos a

Maimelane e Pande entre 2013-2020 no ambito dos 2,75% comunidades de Maimelane e Pande entre 2013-2020 no
(valores em milhoes de MT) ambito dos 2,75% (valores em milhoes de MT)
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Fonte: CGE (varios anos) e relatorios de execucdo dos

Fonte: CGE (varios anos) e relatorios da ITIE (varios anos) .
projectos

Nao ha evidéncias do envolvimento das comunidades na escolha dos projectos

prioritarios

Nas diligéncias efectuadas pela equipa do CIP junto aos lideres locais, membros da comunidade e
funcionarios dos Governos distritais alguns afirmaram que sdo realizadas reunides de auscultacdo junto a
comunidade para a definicdo das prioridades mas, solicitadas as actas dos encontros, ndo foram
apresentadas o que levanta duvidas sobre a realizacdo das mesmas. Esta situa¢@o ¢ ma para a transparéncia
na gestdo destes fundos que devem ser geridos com um envolvimento a 100% da comunidade e com provas

do seu envolvimento.

Analise fisica dos projectos por Distrito!1

De modo geral, foi transferido pelo MEF, de acordo com as CGE de 2013 4 2020, cerca de 48,3 milhdes de
MT tendo sido executados, 48,98 milhdes de MT, o correspondente a 101,41%. Em termos de areas de
projectos, o sector da agua, com 35% do valor global, representa a maior demanda seguido pelo sector da
saiude, com 24%, e mercados com 14%. As actividades ndo elegiveis representam 13% do valor total

executado e a fiscalizagdo 3%. Ver grafico 11 abaixo.

"'Ver mapa resumo em anexo



Grafico 11: Execucdo dos valores dos 2,75% por area de actividades nos distritos de Inhassoro e Govuro

Agricultura; 2% _Fiscalizagao; 3%

— Educacéo; 9%

Agua; 35%

Mercados; 14%

Saude; 24%

Fonte: Construgdo com base nos valores de execug¢do por projecto

O valor relativamente alto das actividades ndo elegiveis € preocupante considerado que existe um
documento orientador que ndo esta sendo cumprido e, se 0 mesmo se mostrar ultrapassado devera ser revisto
para evitar ilegalidades na execuc¢do dos fundos dos 2,75%. Outro elemento preocupante neste valor é o
facto dos Governos distritais poderem estar a usar o valor dos 2,75% para o cumprimento das actividades

do PQG que devem ser financiadas através do or¢amento do estado canalizado ao distrito.
1. Distrito de Inhassoro

Os dados da CGE mostram que foi transferido para este Distrito desde o ano de 2003, cerca de 27,7 milhdes
de MT, tendo sido executados 22,78 milhdes de MT, o que corresponde a um nivel de execugdo de 82%.
Os fundos transferidos para este distrito beneficiaram 8 aldeias nomeadamente: Nhocolo, Mangungumente,

Chitsekane, Maimelane, Inhassoro Sede, Vulanjane, Chimadjane, ¢ Temane.

Das realizacdes de 2013-2020, foi possivel apurar que, em 2013 foi construido: uma sala de aulas, 2
alpendres de mercado e 2 furos de agua, avaliados em 2.675.248,90 MT. Nao ha informagdes sobre a sua
situacdo actual. Em 2014 foi construido um posto de Registo Civil, avaliado em 929.005,16 MT, que, para
além de se apresentar em mau estado de conservagdo, ndo faz parte dos projectos elegiveis no ambito da
Circular 1/MPD-MF/2013 que estabelece os critérios a observar na implementacao de projectos financiados

por receitas de exploracdo mineira e petroliferas canalizadas as comunidades, o que se pode entender como



desvio de aplicacao em relagdo aos propositos do fundo dos 2,75% e ainda, a evidéncia de que a decisdo do

uso dos fundos foi apenas do Governo Distrital sem envolvimento da comunidade.

Ainda em 2014, foi construido um pequeno sistema de abastecimento de agua, dois furos de agua na ESG
de Maimelane e C.S cuja apreciagao ¢ de que tém qualidade e contribuiram significativamente para o acesso
das comunidades a fontes de agua mais seguras. Quanto a aquisi¢ao de 50 cadeiras e pagamento da adenda

dos trabalhos adicionais dos alpendres ndo foram encontradas evidencias dessas actividades.

Posto de Registo Civil Furo de captag¢do de dgua

= ) I AN

N e
\JU

CIVIL DE  MAINELANE

Em 2015 foi montada uma antena repetidora em Inhassoro Sede, um projecto que, apesar de ser importante
para a comunidade, ndo faz parte dos projectos elegiveis pela circular I/MPD-MF/2013 citada acima o que
mais uma vez demonstra um desvio de aplicacdo. Este projecto estava avaliado em 325.000,00 MT. Em

2015 também foi adquirida uma ambulancia cujo pagamento sé foi concluido em 2016.

Em 2016, mais uma vez aparece um projecto ndo elegivel referente a reabilitagdo do edificio para a radio e
televisdo cuja observacao fisica conclui que, provavelmente, a reabilitacdo tenha sido feita mas, o edificio
estd em mau estado de conservacdo. Ainda em 2016, foram construidos sanitdrios para Nhacolo e
Mangungumente mas, pela qualidade das mesmas, existem sérias dividas em relagdo ao seu custo, de

1.331.937,36 MT.

Em 2017, aparece, mais uma vez, um projecto ndo elegivel referente a reabilitacdo do edificio da radio
comunitaria, avaliado em 131.490,78MT, sem evidéncias sobre esta reabilitagdo. Em relacdo a construgao

de 7 furos de agua, apurou-se que destes, 4 estdo ainda em funcionamento e 3 encontram-se avariados. Os



furos foram concluidos em 2018 o que fez com que, para este ano, o valor transferido pelo MEF fosse
apenas para este projecto. Quanto a construcéo de alpendres para mercados, iniciados em 2017 e concluidos
em 2020, julga-se que os mesmos foram construidos com a qualidade aceitavel. Salientar que, todo o valor

transferido em 2019 foi destinado a construcdo de alpendres nos mercados.

Radio Comunitaria Alpendres

Mercado

Em 2020, para além da conclusdo dos alpendres dos mercados ja mencionados anteriormente, ¢ do
pagamento de fiscalizagdes das obras, foi reabilitado o sistema de abastecimento de agua no Centro de
Saude de Temane e furo de 4gua com bomba manual no centro de Satide de Chitsekane que se julga terem
a qualidade necessaria e que contribuiam para a melhoria das condi¢des de acesso a agua potavel naquelas

unidades sanitarias e para as populacdes dos arredores desses centros de satide que usam as mesmas fontes.



Sistema de abastecimento de agua sistema de abastecimento de agua

2. Distrito de Govuro

Os dados da CGE mostram que foi transferido para este distrito, desde o ano de 2013, cerca de 20,6 milhdes
de MT tendo sido executados 26,20 milhdes de MT, o que corresponde a um nivel de execugdo de 127%.
De principio este nivel de execucdo ¢ questionavel considerando os valores transferidos. A pergunta que

surge ¢, de onde vem o valor adicional?

Os fundos transferidos para este distrito beneficiaram 5 aldeias nomeadamente: Pande, Chimedje,
Machovo, Chinhocane e Chibuca. Em 2013, foi adquirido um tractor no valor de 1.323.120,00 MT que ja

se encontra em estado obsoleto.



Tractor

Tal como aconteceu no distrito de Inhassoro em 2014, foi implementado um projecto que ndo faz parte dos
projectos elegiveis, nomeadamente: a expansdo da rede elétrica avaliada em 2.329.666,00MT e a construg@o
de morgue avaliada em 947.859,06MT. Apesar destes projectos serem fundamentais para a comunidade, o
documento orientador da aplicacdo dos fundos ndo os considera elegiveis sendo por isso um desvio de
aplicac@o. Para além desta irregularidade, fica parecendo que os Governos distritais passaram a usar os
fundos dos 2,75% para a realizagdo de ac¢des que por natureza devem ser realizadas pelo proprio Governo,
através do Orgamento do Estado. Ainda em 2014, foi adquirida uma ambulancia para a localidade de Pande.
Esta ambulancia encontra-se em bom estado de conservacao e melhorou substancialmente a prestagdo de

servicos de saude na comunidade.

Em 2015, foi adquirido um sistema de frio para a morgue construida em 2014, avaliado em 761.755,00MT,
projecto ndo elegivel de acordo com a circular 1/MPD-MF/2013. Foi também iniciada neste ano, a
transformagio de furos de 4gua em Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua (PSAA). Foram
transformados 4, sendo que 3 estdo em bom funcionamento ¢ 1 em estado obsoleto e, em 2016 foram

transformados 5 e todos estdo em funcionamento.



Pequeno Sistema de Abastecimento de Pequeno Sistema de Abastecimento de
Agua Agua

Pequeno Sistema de Abastecimento de
Agua

Em 2016, para além da transformacao de 5 furos de 4gua em PSAA, foi adquirida 1 alfaia agricola
e 6 pneus de tractor. A alfaia esta fora de uso e o tractor para o qual se indica que foram adquiridos

os pneus esta em estado obsoleto.



Tractor Tractor

alfaia agricola

Em 2017, foi construida uma enfermaria em Pande (concluida em 2019), que estd em bom estado técnico
e de conservagdo, e foram reabilitadas 9 salas de aulas que se julga que tecnicamente ndo sdo adequadas

por terem a ventilagdo reduzida o que pode ser prejudicial para a satide dos alunos e dos professores.



salas de aulas salas de aulas

salas de aulas

Em 2018, para além do projecto da enfermaria iniciado em 2017, deu-se continuidade a reabilitagdo de

salas de aulas, tendo sido abrangidas mais 3 que apresentam os mesmos problemas relatados anteriormente.



salas de aulas salas de aulas

Em 2019, para além do projecto da conclusdo da enfermaria iniciado em 2017, foram substituidas bombas
submersiveis em 5 PSAA que estdo em funcionamento ¢ melhoraram o acesso de agua sem uso da forga

humana.

Em 2020, foi construida 1 sala de aulas na EPC de Chimedje que veio a reduzir o nimero de alunos a

estudarem ao relento, e 1 furo de 4gua em Machovo que criou melhorias no acesso a d4gua nesta comunidade.



EPC de Chimedje




Tabela 4: Resumo dos Projectos dos 2,75% nos distritos de Inhassoro comunidade de Maimelane e Govuro comunidade de Pande (2013-2020)

Analise visual
. Mudangas
. Valor Empresa . : = de qualidade ..
Ano Projectos executados . er o Local ,aldeia) Ponto de situagdo . econdémicas e
Estimado Adjudicada dos projectos ..
. sociais geradas
executados
Construgdo de uma Sala de Aulas Mapandzene Sem comentarios sem sem comentarios
¢ 747.690,02 P comentarios
- sem .
Nhacolo Sem comentarios comentarios sem comentarios
Construgdo de 2 alpendres de mercado
1.146.862,78 L. sem -
2013 Mangungumente | Sem comentdarios - sem comentarios
comentarios
- sem .
Mudamane Sem comentarios L sem comentarios
- . comentarios
Construgdo de 2 furos de dgua
780.696,10 . L. sem -
Chitsecane Sem comentarios L sem comentarios
comentarios
. s Aproximacao e
Tecnicamente viavel P ¢ .
- . .. Mau estado de | acesso aos servigos
Construgdo do posto de Registo Civil Nhocolo encontrando-se em mau ~ : s
929.005,16 - conservagdo de identificagdo civil
estado de conservagdo )
das comunidades
~ . Aumento ao acesso
Construgdo de - um  pequeno  sistema  de Mangungumente | Tecnicamente bom tem qualidade | a dgua potavel nas
abastecimento de dgua 834.246,84 gung q gua p
comunidades
Aumento de acesso
2014 | Construgdo de dois furos de agua na ESG de . . . a dgua potavel no
. Chitsekane Tecnicamente bom tem qualidade
Maimelane e C.S 697.094,28 q recinto escolar e
para a comunidade
sem
Aquisico de 50 cadeiras Maimelane Sem comentarios L Sem comentarios
quiste 86.346,00 comentarios
Nhacolo Sem comentarios sem Sem comentarios
Pagamento da adenda dos trabalhos adicionais comentarios
dos alpendres 209.820,78 L sem -
Mangugumente | Sem comentarios - Sem comentarios
comentarios
Encontra se em bom Ampliacao da area
Montagem de antena repetidora da TV e Radio Inhassoro Sede tem qualidade | de sintonia da Radio
325.000,00 estado
eTV
2015 -
com Melhoria de acesso
Pagamento para a aquisi¢do de uma ambulancia Inhassoro Sede | Existente L. a servicos de saude
g p quisie 1.275.000,00 comentarios ¢

nas comunidades




Melhoria de acesso

= s a . sem . .
Conclusio da aquisi¢do da Ambulancia 230681374 Inhassoro Sede | Existente comentarios a servicos dg saude
nas comunidades
Construgdo de sanitarios Nhacolo Existem com duvidas em sem qualidade Serm comentarios
2016 1.331.937,36 Mangungumente | relagdo ao seu custo. Sem comentarios
Provavelmente foi feito
Reabilitacdo do edificio para a radio e televisao Inhassoro Sede | > °© edificio estd em Mau estado de Sem comentarios
¢ p 400.338,90 mau estado de conservagao
conservagao
Vulanjane Melhoria das
Alpendres construidos condigBes dos
= : . vendedores nos
Construgdo de alpendres para mercados 2.015.468.74 ) ) com qualidade em tem qualidade mercados e
R Chimadjane modelo comunitrio .
organizagdo dos
2017 vendedores
4 furos em
Construgdo de 7 furos de dgua 1.892.120.48 Maimelane funcionamento e 3 sem qualidade | Sem comentdrios
o avariados
Reabilitacdo do edificio da rddio Comunitéria Maimelane Sem comentarios sem . Sem comentarios
131.490,78 comentarios
4 furos em
2018 | Conclusdo dos 7 furos para captacdo de dgua 2.419.110.00 Maimelane funcionamento e 3 sem qualidade | Sem comentdrios
o avariados
Melhoria das
Alpendres construidos \C/Z::fgj:eiisos
2019 | Conclusido da construcdo de alpendres 2.589.885.97 Vulanjane com qualidade em tem qualidade mercados e
modelo comunitario o
organizagdo dos
vendedores
Melhoria das
Alpendres construidos \C/Z::fgj:eiisos
Conclusdo da construgdo de alpendre 163874926 Chimadje com qualidade em tem qualidade mercados e
modelo comunitario o
organizagdo dos
2020 vendedores
Pagamento de trabalhos de fiscalizagdo na Vulanjane N/A N/A N/A
construgdo dos alpendres 403.650,00 Chimadje N/A N/A N/A
- . . . . Melhoria d
Reabilitagdo do sistema de abastecimento de Temane Sistema existente e em tem qualidade cor?dio(”)r:eas daesacesso
dgua no Centro de Satde de Temane e furo de 568.618,75 Chitsecane bom funcionamento g ¢

a agua potavel sem




dgua com bomba Manual no centro de Satide de

uso da forca

Chitsecane humana
Pagamento de Fiscalizagfo na reabilitagdo do Temane N/A N/A N/A
sistema de abastecimento de d4gua no Centro de 49.999.99 :
Satide de Chitsecane 77 Chitsecane N/A N/A N/A
Total 22.779.945,93
2013 | Comprado um trator 1.323.120.00 Pande
- o N&o foi possivel visitar sem ) ~
Expansdo da rede elétrica 2.329.666,00 Pande esta actividade comentarios Sem informagdo
Melhoria da
Em boas prestacdo de
Aquisi¢do de ambulancia 2242.850.10 Pande Boas Condigdes cond|(;oes~de servicos de satide
conservagdo )
na comunidade
2014 Alargamento de
’ . . tempo para
< Existe com qualidade tem qualidade N
Constru¢do de Morgue 947.859.06 Pande suficiente aceitavel real|za$;ao de
funerais nas
comunidades
Servicos de fiscalizagdo 168.038,00 Pande N/A N/A N/A
Alargamento de
. . tempo para a
N . . Tem Capacidade para 4 | tem qualidade .
Aquisi¢do de um sistema de frio para a Morgue 761.755.00 Pande Corpos e em bom estado | aceitével real|za$;ao de
funerais nas
2015 ;
comunidades
3 em bom Melhorado o acesso
Transformacdo de 4 furos de 4gua em PSAA Pande funcionamento e 1 em razoavel de dgua sem uso da
3.352.440,00
estado obsoleto forca humana
tem qualidade Melhorado o acesso
Transformacdo de 5 furos de 4gua em PSAA 2.978732.10 Pande Em funcionamento aceitavel de dgua sem uso da
forca humana
2016A"~d1a1f' icol Pand Forad N/A N/A
quisi¢do de aia agricola 663.345.96 ande ora do uso
o Tractor em estado
Aquisicdo de 6 Pneus de tractor 263.137.64 Pande obsoleto N/A N/A
L ) Ampliacdo de infra
2017 | Construcdo de uma enfermaria em Pande Pande Bom estad~o tecnico e de tem. qualldade estruturas de saude
1.675.757,33 conservagdo aceitavel

elevando a




capacidade de
atendimento

Achamos que houve

Pande sem qualidade | uma tentativa de
melhoria das
) ) Tecnicamente ndo condicOes das salas
Reabilitagdo de 9 salas de aulas 1.972.579.67 Chimedje adequado por ter sem qualidade | de aulas apesar de a
T ventilagdo reduzida nossa equipa achar
que os trabalhos
Chinhocane sem qualidade | h30 oferecem a
devida qualidade
Pagamento de fiscalizagdo 380.028.00 Pande N/A N/A N/A
Pagamento da divida da construcio da - sem
enfermaria 424.321,00 Pande Sem comentario comentarios N/A
disponibilidade de
Tecnicamente ndo eficaz mais salas de aulas
Reabilitagdo de 3 salas de aulas Chibuca por limitagdo da sem qualidade | mas que podem
825.437,15 o .
2018 ventilagdo nas salas criar problemas de
saude aos alunos
i - sem
Pagamento da segunda fase da Enfermaria 799.830.76 Pande Sem comentarios comentarios N/A
Pagamento de Servigos de fiscaliza¢do 20.112,00 Pande N/A N/A N/A
Substitui¢do de bombas submersiveis em 5 Pande Tecnicamente vidvel e tem qualidade Z/ée;hiraag:n? jscsst:
PSAA 1.340.340,00 em pleno funcionamento | aceitdvel &
forca humana
2019C lusdo d trucao da enf i Pand S tari N/A N/A
onclusdo da construgdo da enfermaria 1.199.744 64 ande em comentarios
Pagamento de servigos de Fiscalizacdo 12087536 Pande Sem comentarios N/A N/A
Ampliagdo de salas
Construgdo de 1 sala de aulas na EPC de Pande Z??g?ﬂmei:;zsze:avel €l tem qualidade :2 irljeea:i:giaao
Chimedje 1.436.45781 - aceitavel
conservagdo estudarem ao
2020
relento
tem qualidade Melhoria de acesso
Construgdo de 1 furo de dgua 707.363.10 Machovo Em funcionamento aceitavel a agua nas

comunidades




Pagamento dos servicos da fiscalizacdo 266.101.50 Pande Sem comentarios N/A N/A

* Nao foi possivel apurar



4 Conclusoes e recomendacoes

De acordo com a brochura “ O que vem da Terra volta a Terra: 2,75%”, elaborada pelos Governos Distritais
de Inhassoro e Govuro, existe um roteiro claro sobre como funciona o processo de gestdo dos 2,75%. No
entanto, segundo os documentos consultados, verifica-se, de forma geral, um baixo envolvimento das

comunidades sobre as prioridades de afectagao dos 2,75%.

A populagdo reclama que muitas vezes ndo ¢ auscultada pelos lideres comunitarios, ndo ¢ explicada como
0 processo funciona por isso ndo sabe identificar quais sdo as obras resultantes dos 2,75%. Outro dado
constatado ¢ que os proprios lideres comunitarios € Governos Distritais também t€m pouca informagdo

sobre o processo dos 2,75%, remetendo, muitas vezes, aos Governos provinciais e Central.

Existem dificuldades na identificacdo clara das obras implantadas no ambito dos 2.75%, de 2013 a 2020.
Este facto deve-se, por um lado, a falta de abertura das estruturas locais e por outro, ao desconhecimento

do que efectivamente foi feito.

No geral, os projectos possiveis de identificar apresentam uma qualidade média/baixa. Foram constatadas
varias irregularidades, conforme descrito na descri¢ao das obras por cada distrito. Algumas irregularidades
relacionam-se com rachas, furos de agua ndo funcionais, ou que fornecem agua nao adequada, ndo
apropriacdo das obras pelas comunidades, obras acabadas mas que ndo funcionam, ndo obediéncia ao
padrao das escolas definidas pelo Ministério da Educagdo, realizagdo de projectos fora do definido pela

circular 1/MPD-MF/2013, o que representa um desvio de aplicacdo dos valores dos 2,75%.

Nos distritos analisados, 0 MEF nio transferiu 100,69 milhdes de meticais para estas comunidades, entre

2013 a 2020.

No geral, a populacdo mostrou-se satisfeita com as obras implantadas pois as mesmas constituem
necessidades fundamentais. A sua implantac@o trouxe algumas mudangas, embora pequenas olhando para
o nivel de necessidades que ainda existem nas comunidades. No entanto, a populacdo apresenta algum grau
de frustracdo em relacdo as obras mal executadas ou mesmo aquelas que ndo foram sua prioridade. Este

aspecto deve ser corrigido.

Visto que as necessidades sdo muitas, as obras implantadas s3o de cariz social (escolas e furos de agua) o
seu impacto na comunidade é por vezes de longo prazo sendo de dificil visibilidade, de imediato, ¢ dificil

avaliar com exactiddo o seu impacto consideravel. A expectativa da populagdo ¢ de ver mudangas



estruturais nos seus rendimentos, vida, etc. e, neste momento, sente que ndo vem nenhum beneficio dos

2,75% pois a pobreza continua, os problemas continuam e ndo véem nada a mudar. Os furos de agua,

expansao da rede elétrica, escolas e outros projectos representam um ganho para as comunidades. Contudo,

ndo se pode dizer que trouxeram alguma mudanga econoémica visivel, ou digna de realce. Nao se constata

um impulso na actividade comercial, por exemplo, por causa destas infra-estruturas.

Recomendacoes:

Considerando as constatacdes desta analise, o CIP recomenda o seguinte:

Maior divulgacdo de informagdo sobre os mecanismos de participagdo e envolvimento das
comunidades na gestao dos 2,75%;

Comunicagao as comunidades da base de calculo dos valores transferidos;

Cumprimento com maior rigor ou revisdo do menu de projectos elegiveis definidos na circular
1/MPD-MF/2013;

Apresentacdo dos projectos executados mas ndo identificados ou responsabilizacdo dos
responsaveis;

Respeitar todo o ciclo de planificagdo deste fundo dos 2,75%;

Envolvimento de todos os actores no processo de monitoria das obras dos 2,75%, ‘“gestdo

participativa”; e

vii) Explicagdo sobre o destino do valor nao canalizado € o motivo da ndo canalizacdo para alguns

distritos que exploram recursos naturais.
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