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Municipes mais pobres financiam os mais ricos

- Municipio de Maputo deveria cobrar de Imposto Pessoal Autarquico 275,00MT

1. Introducdo

O Imposto Pessoal Autarquico (IPA), previsto no Cddigo Tributario Autarquico (CTA), ¢ um imposto cobrado
pelas autarquias a todos os cidaddos nacionais e estrangeiros residentes na respectiva autarquia com idade
compreendida entre os 18 e os 60 anos e com aptiddo para o trabalho. Este imposto deve ser pago de 2 de Janeiro
até 31 de Dezembro de cada ano por todos os municipes, independentemente do nivel do seu rendimento e de
empregabilidade.'.

O Conselho Municipal de Maputo comunicou, no dia 20 de Dezembro de 2021 através do seu Pelouro de
Planificacdo e Finangas, que ird agravar em 7% o IPA a partir de 03 de Janeiro de 2022, passando de 476,00MT
(quatrocentos e setenta e seis meticais) pagos em 2021 para 510,00MT (quinhentos e dez meticais).

O antncio do agravamento do IPA ocorre apds dois anos de recessdo econdmica causado, principalmente, pela
pandemia da COVID 19, que elevou o nivel desemprego, associado ao aumento salarial irrisério de cerca de
(2%), nos sectores de Agricultura, Pecudria, Caca e Silvicultura, e um aumento salarial de apenas 5% para o sector
publico.

Este agravamento traz ao de cima o debate sobre a equidade, a justica tributaria e a base de calculo do IPA. O
Cddigo Tributario Autarquico indica que para a cidade de Maputo a percentagem para o calculo do IPA ¢ de 4%
sobre o salario minimo mais elevado?, neste caso o IPA sera 4% de 12.760,18MT (salario minimo do sector de
Servicos Financeiros - Bancos e Seguradoras), correspondendo a 5S10MT.

Entretanto, tendo em conta o salario minimo mais baixo, os contribuintes pagariam um valor de 170.67MT (4%
de 4.226,68 MT salario do sector de Pesca Kapenta) e ndo 510,41 MT estipulado pela lei, cerca de 199% mais
caro, mostrando deste modo que o IPA penaliza os municipes com rendimentos mais baixos.

A andlise que o CIP apresenta neste texto mostra que a forma de determinagao do valor do IPA que os municipes
de Maputo deveriam pagar se fosse considerada a capacidade média de pagamento através dos salarios minimos,
devia ser de 275 meticais pois este valor representa 4% da média dos salarios minimos de todos os sectores.

O artigo apresenta, através de uma revisao na legislacdo autarquica, teorias das finangas publicas, consultas a
diversas fontes bibliograficas e analise estatistica simples, uma analise sobre o principio de equidade na fixagdo
do valor do IPA no Municipio de Maputo, analisando também o contexto em que a edilidade pretende agravar a
tarifa.

1 Decreto 63/2008 de 30 de setembro que regula o sistema tributdrio autdrquico
2 De referir que o saldrio minimo mais elevado é cerca de 199% do salario minimo mais baixo (4.266,68MT do sector Pesca Kapenta)



2. O Imposto Pessoal Autarquico ndo respeita o principio da
capacidade economica do contribuinte

Segundo o Decreto 63/2008, de 30 de Dezembro, que estabelece o Codigo Tributario Autarquico, o valor do IPA
para o caso da Cidade de Maputo ¢ determinado anualmente com base na aplicacdo da taxa de 4% sobre o salério
minimo nacional mais elevado em vigor a 30 de Junho do ano anterior.

Para 2022, a taxa incidiu sobre o valor de 12.760,18 MT, salario minimo do sector de Servi¢os Financeiros -
Bancos e Seguradoras, que representa o salario minimo mais alto em vigor a 30 de Junho de 2021. Este salario
¢ 199% superior ao saldrio minimo mais baixo, de 4.266,68MT do sector Pesca Kapenta, em vigor naquela data.

Em termos percentuais, o valor do IPA que os municipes devem pagar a partir de Janeiro de 2022 representa
12% do salario minimo mais baixo® (sector de Kapenta), contra apenas 4% do salario minimo mais alto (sector
de servigos financeiros - Bancos e seguradoras) o que mostra que o mesmo penaliza os contribuintes com renda
baixa em detrimento dos contribuintes com rendas mais altas.

Esta situagdo significa que a determinagao do IPA nao considera a capacidade de pagamento dos contribuintes,
sufocando a populacdo com rendimento mais baixo. O esfor¢o do pagamento do IPA para os municipes com
salarios mais baixos ¢ extremamente elevado se comparado com os mais “ricos” uma vez que a base do calculo
do imposto tem em conta o rendimento destes Gltimos.

Olhando especificamente para o salario da administragdo publica, o segundo mais baixo e sendo o sector com
os maiores contribuintes deste imposto, se se considerar que o imposto ¢ retido na fonte estes representam os
contribuintes mais sacrificados considerando a diferenga do salario minimo deste sector com o do sector de
servigos bancarios e financeiros. Os restantes pagam caso necessitem de algum servigo publico que exige o
pagamento do imposto.

Olhando para os salarios minimos dos diferentes sectores, pode-se perceber que se o imposto fosse progressivo,
tal como a maioria dos impostos sobre o rendimento, € ndo como esta actualmente definido pela lei, observar-se-ia
o principio da equidade tributdria, tendo-se em conta os rendimentos dos contribuintes.

A tabela 1, abaixo, mostra os valores que seriam pagos para o IPA nos diferentes niveis salariais como forma de
tornar o imposto progressivo e justo. Podemos observar que os contribuintes com menor rendimento, 4.226,68
MT, pagariam um valor do IPA de 170.67MT e ndo os 510,41MT estipulados pela lei, cerca de 199% mais caro.

Tendo em conta ainda a tabela 1, pode-se observar que tendo como base a média dos salarios minimos de todos
os sectores, o [PA seria de 275MT e ndo 510MT, cerca de 85% a mais, o que mostra mais uma vez que a forma de
calculo do IPA penaliza os municipes cujo salario minimo esta abaixo do dos servigos financeiros.

E também possivel verificar, da tabela 1 abaixo, que a o ajustamento do valor do imposto em 7%, de 2021 para
2022, ¢ superior ao ajustamento médio do salario minimo verificado em 2021 e para alguns casos a diferenga ¢
extremamente significativa, como sao os casos dos sectores de Agricultura, Pecuaria, Caca e Silvicultura onde foi
de 5%. Curiosamente, 0 sector que agrega a maior parte da populagdo a a Industria hoteleira, um dos sectores mais
afectados pela pandemia da COVID-19, cujo crescimento em 2020 foi de menos 22% e, até ao terceiro trimestre
de 2021 o crescimento situava-se em 9,15%.

Segundo apontam as diversas teorias de tributacdo Optima, um sistema de cobranga de impostos e taxas ¢
considerado optimo quando consegue, dentre varias caracteristicas, garantir a equidade, isto €, estar estabelecido
de forma justa entre os cidaddos de acordo com a sua capacidade contributiva, facto que nao ocorre no IPA*.

3 Pago aos trabalhadores desde 01 de Agosto de 2021
4 https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/32988/1/TESE%20Roberto%20Gomes%20de%20Albuguerque%20Melo%20)%c3%banior.pdf




Tabela 1: Valor do IPA que seria pago com base nos salarios minimos de cada sector — salarios em vigor a partir de 1 de Abril de
2019 até Julho de 2021 (em meticais)

Pesca Kapenta 4.266,68 4.401,68 3% 170,67
Agricultura, Pecudria, Caga e 4.390,00 4.467,75 2% 175,60
Silvicultura

Administragdo publica, defesa e 4.467.75 4.829.00 8% 178,71
seguranga

Indgstna :Fransformadora - Sector de 5.000,00 5.350,00 7% 200,00
Panificacao

Inddstria de Extraceao de Minerais - 5.318,06 5.559,21 5% 212,72
Indtstria de minerais salinas

Pesca Industrial 5.370,75 5.570,75 4% 214,83
Construgio 6.136,70 6.330,00 3% 245,47
Industria de Extrac¢ao de Minerais -

Pedreiras, Micro, Pequenas e Médias 6.379,00 6.576,70 3% 255,16
Empresas

Industria hoteleira 6.478,00 6.578,00 2% 259,12
Produgdo e Distribuigdo de

Electricidade e Agua - Pequenas 6.760,00 7.246,72 7% 270,40
empresas

Actividades de Servigos ndo 6.850,00 7.300,00 7% 274,00
Financeiros

Industr%a Transformadora - Sector 7.000,00 7.450,00 6% 280,00
Industrial

Producéo e Distribui¢do de

Electricidade e Agua - Grandes 8.300,00 8.900,00 7% 332,00
empresas

Industria de Extfacc;ao de Minerais - 9.254.00 9.848.89 6% 370,16
Grandes Industrias

Servigos financeiros — Microfinangas 11.336.,93 11.914,43 5% 453,48
Servigos financeiros - Bancos e 12.760,18 13.410,18 5% 510,41
Seguradoras

Fonte: Construgdo com base nos saldarios minimos em vigor a partir de 1 de Abril de 2019




3. Fixagdo do IPA ndo considera as dindmicas econdmicas
provocadas pela COVID-19

A pandemia da COVID-19 e as medidas de contencdo associadas afectaram particularmente as actividades
econdmicas dos agregados familiares urbanos tendo muitos destes perdido as suas fontes de rendimento ou mesmo
tendo - os visto reduzidos. Os inquéritos sobre o sector empresarial mogambicano, disponibilizados pelo INE,
mostram que as empresas, principalmente as pequenas e médias que absorvem grande parte da forga de trabalho
nacional, sofreram negativamente devido a crise provocada pela COVID-19. A nivel nacional, conforme apontam
os inquéritos do INE, as empresas reportaram uma redugdo de cerca de 40% nas vendas e calcula-se que 30%
delas tenham encerrado permanentemente.

E de se questionar que numa altura em que os municipes se deparam com a crise provocada pela pandemia da
COVID-19 o Municipio de Maputo reveja em alta um imposto que per si ja € destorcedor por ndo olhar para
a capacidade de pagamento dos contribuintes. Conforme jé referido acima, a economia em 2020 registou um
decréscimo de %1,23 € até ao terceiro trimestre o PIB situava-se em %0,92. Estes baixos resultados sdo atribuidos
aos efeitos negativos da COVID-19 que ndo ¢ considerado no ajustamento do IPA no Municipio de Maputo.

4. Falta de transparéncia dos mecanismos de cobranca e da
finalidade dos mesmos

O artigo 53 da lei 1/2008, sobre as finangas autarquicas, e artigo 3 do CTA (decreto 63/2008) permite que o IPA
seja cobrado de diferentes formas: retencao na fonte; por brigadas moveis; nas sedes dos conselhos municipais.

Retengdo na fonte

O IPA ¢ cobrado através da reten¢@o na fonte por parte da entidade empregadora a todos as pessoas singulares que
auferem rendimentos de trabalho dependente. Para os trabalhadores cujo salério € pago pelo Orcamento do Estado,
o desconto deve ser efectuado de uma unica vez no més de Fevereiro, aos contribuintes cuja remuneragdo seja
igual ou superior a 15.000,00 MT, e em duas prestacdes iguais em Fevereiro e em Agosto, para os contribuintes
com remuneracao inferior a 15.000,00 MT.

O estudo realizado por Nguenha (2019)° refere que o método de retengdo do IPA na fonte pelas entidades
empregadoras ndo € eficaz. Primeiro, porque os municipios ndo possuem informacdes do nimero de trabalhadores
de todas as empresas privadas existentes nas suas jurisdigdes, nem demonstram nenhum esfor¢o nesse sentido;
segundo, porque os valores das retengcdes do imposto feito pelas institui¢des do Estado (sendo o grosso dos
contribuintes do [PA existentes nos municipios) nem sempre sdo canalizados para os cofres dos municipios uma
vez que a legislagcdo ndo estabelece mecanismos de articulacdo institucional para a sua entrega.

Esta constatagdo traz ao de cima a desconfianca em relagdo a questdo “quem paga o que e onde?” Segundo o
Cddigo Tributario Autarquico, considera-se, para efeitos de incidéncia do imposto, que sdo residentes na autarquia
as pessoas que ai tenham domicilio fiscal®, isto €, pagam imposto num determinado municipio mesmo que nao
vivam nesse municipio.

Neste caso, mesmo que o cidadao ndao viva num determinado municipio € obrigado, por lei, a pagar uma
comparticipacdo para o desenvolvimento deste municipio em detrimento do seu local de residéncia. Este facto

5 Nguenha, Eduardo. (2019). Grao a Grao Enche a Galinha O Papo?» Evidéncias Sobre O Imposto Pessoal Autarquico Em 13 Cidades Mogambicanas. Disponivel em:
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/12/art_enguenha.pdf
6 Numero 2 do artigo 3 do Decreto 63/2008 de 30 de Dezembro, Codigo Tributario Autarquico



pode levar a que municipios como o de Maputo, que concentram grande parte do domicilio fiscal dos residentes
da regido do Grande Maputo se desenvolvam a custa dos impostos de ndo residentes do Municipio, devido a
forma como a lei foi definida. Note-se que os municipios de categoria A sdo os que apresentam a maior taxa
de imposto, 4%, comparativamente a 1% das autarquias de povoacdes e vilas de nivel D donde provavelmente
provém grande parte dos contribuintes da Cidade de Maputo.

Neste sentido, ¢ necessaria a clarificagdo e a revisdo da incidéncia deste imposto para que cada regido seja
beneficiada das contribui¢des dos seus residentes em relacao a este imposto.

Brigadas moveis

As brigadas moveis sdo autorizadas pelo Conselho Municipal e executadas através de estruturas de base movel, a
nivel da autarquia (postos administrativos, secretarios de bairros, autoridades comunitarias);

O método de cobranca do IPA pelos secretarios de bairros ndo se mostra eficiente. Nao apenas pela falta de
estrutura dos representantes locais (sem tecnologia, recursos humanos e conhecimento para a execugao da tarefa
de cobranga de imposto) mas também por este imposto ter sido transformado em uma exigéncia para a obtengao
de documentos importantes.

Em principio, o IPA ndo esta consignado a nenhum servigo, confundindo o contribuinte e gerando desconfianga
e desconforto das suas reais necessidades e finalidades, uma vez que junto as estruturas dos bairros (circulos) o
cidadao ¢ obrigado a pagar o imposto sempre que pretenda obter alguma documentacdo, como a declaracao de
confirmagao de residéncia para efeitos de casamento, a abertura de contas bancarias, a emissao de titulos de direito
de uso e aproveitamento de terra, o licenciamento de actividades econdmicas, a transmissao de propriedade, entre
outros.

As cobrangas constantes e repetidas do IPA pelas estruturas locais pode ser explicado pelo facto de 10% do
IPA estar consignado aos intervenientes no processo de cobranca. Neste sentido, para os secretarios dos bairros
e brigadeiros moveis, quanto mais cobrarem mais irdo receber da parte consignada. Dai que, quanto menos
transparente for o processo para os cidadaos, maiores beneficios serdo para estes intervenientes.

Sedes dos Conselhos Municipais

As sedes dos conselhos municipais sdo também uma fonte de cobranga. Sempre que o cidaddo se dirige ao
conselho municipal para tratar qualquer assunto administrativo, como por exemplo a emissdo de uma licenga para
qualquer actividade, ¢-lhe exigido o recibo deste imposto. Esta forma de cobranca confunde o imposto com uma
taxa uma vez que o contribuinte ¢ obrigado a pagar o imposto em troca de um servico, por exemplo a emissao
de licenga para o comércio, que por sua vez para esta também ¢ cobrada a taxa, colocando o utente confuso e
insatisfeito.

Como se pode observar, a ineficiéncia do IPA coloca o municipe ainda mais frustrado com o aumento e o
agravamento do mesmo. Uma das formas de sanar os problemas da insatisfacao por parte dos utentes € a associa¢ao
deste imposto a uma despesa municipal para a qual seja clarificada a sua finalidade ao utente.

Pode-se associar o IPA a despesas que beneficiem directamente os utentes dessa autarquia, como por exemplo a
educagdo pré-escolar municipal, a melhoria das condigdes nas escolas primarias, o fornecimento de agua. Esta
medida podera contribuir para uma maior confianga dos municipes no que se refere ao pagamento do imposto e
na aplicacao do valor colectado.




5. Conclusoes e recomendacoes

O IPA representa uma comparticipacao de cada cidadao para os encargos publicos da autarquia. Entretanto, pela
forma de calculo, a cobranca ¢ a canalizacao do valor tem sido alvo de varias criticas.

O célculo do IPA ndo toma em consideracao o rendimento do contribuinte, tornando-o cada vez menos equitativo,
injusto e sacrificador para os utentes com renda baixa em detrimento dos contribuintes com renda média e alta.

A pretensao do Municipio de Maputo em aumentar o imposto em cerca de 7% aumenta ainda mais as desigualdades
entre os que possuem rendimentos baixos € os que possuem rendimentos altos, associado ao facto de muitos
contribuintes se mostrarem desconfiados em relacao a finalidade deste imposto.

Como forma de minimizar os impactos do aumento do IPA para o cidadao de renda baixa recomenda-se:

* Arevisdo da deliberacao n* 33/CM/2021, que fixa o valor do IPA em 510 MT para o ano 2022, tendo em
conta as condi¢des socio-econdmicas do pais;

* A revisdo, por parte da Assembleia da Republica e do Ministério de Administragdo Estatal e Funcao
Publica, dos critérios de calculo do IPA, estabelecidos na Lei 1/2008 de 16 de Janeiro e Decreto 63/2008
de 30 de Setembro, para garantir a capacidade contributiva dos municipes;

* A revisdo da base de incidéncia do domicilio fiscal por forma a garantir que cada cidaddo mogambicano
que paga o IPA esteja a garantir o desenvolvimento do municipio onde reside e ndo onde esté fiscalmente
domiciliado;

* A revisdo, por parte dos municipios, dos mecanismos de transmissdo do valor arrecadado pelos 6rgdos
locais, como os secretarios dos bairros e outras entidades, para garantir maior transparéncia e prestacao
de contas;

* Uma maior divulgacao dos relatorios financeiros dos municipios como forma de aumentar a transparéncia
e a reducdo das duvidas e desconfiancas sobre a finalidade dos impostos e das taxas cobradas;

* Uma maior articulagdo entre os municipios e estes com as entidades empregadoras, publicas e privadas,
para a canalizagdo do imposto retido na fonte de forma clara e transparente, tendo para tal uma base de
dados actualizada sobre o domicilio de cada contribuinte e que taxa cada um devera pagar tendo em conta
a sua residéncia; e

* A criagdao de mecanismos de cobranga que sejam eficientes, eficazes e claros e que reduzam a pequena
corrupgao nos bairros, principalmente quando os municipes buscam por documentos e servigos publicos
e nessa altura é-lhes cobrado o IPA .
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