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DEFINANCAS PUBLICAS pela Assembleia da Republica

Orcamento do Estado (PESOE) para 2022 Aprovado

- Tal como nos anos anteriores, ndo houve alteracéoes substanciais a

proposta do Governo

Analise e Comentarios

A Assembleia da Republica (AR) aprovou, na generalidade, no dia 10 de Outubro e na
especialidade, no dia 15 de Dezembro de 2021, o Plano Econdémico e Social e o Orgamento do
Estado (PESOE) para o ano de 2022. Do debate e aprovacdo, muito pouco significativas

alteracdes foram efectuadas.

Apesar da melhoria em termos de apresentacao do documento em relacdo aos anos anteriores, tal
como ja havia sido apresentado na anélise a proposta do PESOE 2022!, foi mantida a previsdo de
um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 2,9%, uma projec¢ao ambiciosa que ndo toma
em consideragdo aspectos historicos e recorrentes do desempenho da economia nacional. Realca-
se a definicdo de um crescimento muito ambicioso para alguns sectores, nunca antes atingido.
Veja-se a titulo de exemplo, o sector extractivo, no qual se prevé um crescimento de 4,1%, sendo
que em 2020 o sector registou um crescimento negativo de 16,8% e a previsdo para 2021 ¢ de
1,5%, com uma realizacdo acumulada até ao terceiro trimestre de menos 5,98%,
comparativamente ao periodo homoélogo de 2020. A previsdo deste sector assenta na implantacao
da plataforma flutuante do projecto Coral Sul na Bacia do Rovuma e inicio da exploragdo do gés,
entretanto, se questiona em que se assetam as projeccdes de crescimento previstas para este
sector, devendo se apresentar e discutir estes pressupostos, de modo a avaliar até que ponto os

mesmos sao efectivamente realistas.

Entretanto, ignora-se, no PESOE e a AR ndo se preocupou em questionar, a eclosdo da variante

Omicron, tornada publica pela Africa do Sul e rapidamente propagou-se pelo mundo, cujo

1 https://www.cipmoz.org/pt/2021/11/16/analise-a-proposta-do-plano-economico-e-social-e-orcamento-do-

estado/




impacto se reflecte na menor circulagdo de pessoas e bens e na menor dindmica de outros

projectos do sector extractivo e nao so.

Para além dos aspectos acima mencionados o PESOE para 2022 apresenta, dentre varios, os

seguintes problemas:

e Projeccdes irrealistas;

e Recurso ao endividamento pulblico interno para o financiamento da politica
expansionista;

e Nao detalhamento dos valores or¢amentais previstos para alguns sectores, como € o caso
do sector de 4gua e saneamento, 0 que representa um retrocesso para este sector; €

e Naio apresentacdo de forma explicita a sensibilidade do género no PESOE.

O PESOE aprovado pela AR poderia, ainda, ter sido melhorado, no que diz respeito a: (i)
distribui¢do do orcamento entre os 0rgaos centrais e provinciais que também mantém a mesma
logica dos orgamentos anteriores, num contexto em que se pretende enveredar para a
continuidade da implementagdo de pacotes de governagdo descentralizada. Historicamente, o
nivel central absorve o maior volume de recursos, comparativamente ao nivel provincial, e para
2022 a logica ndo se altera com uma afectacdo de cerca de 65,4%, para o nivel central, contra

59,7 % do total de recursos do ano 2021, o que significa um incremento de 5,7 p.p.

Isto significa que apesar do discurso sobre governagdo descentralizada, na pratica, em termos
orcamentais, este processo ainda ndo se verifica e ndo ha consciéncia por parte dos deputados da
Assembleia da Republica da necessidade de mudar esta logica. Outro aspecto a destacar ¢ que
afecta a mobilizagdo de recursos ao nivel provincial, ¢ o facto de os grandes investimentos
serem, também, geridos a nivel central, tanto em termos de governacdo como em termos de
contribuicdo fiscal, tirando a possibilidade de a nivel local ir-se ganhado capacidade de absorver

maiores fluxos financeiros para também se robustecer a sua capacidade de gestao.

Isto significa que, a governacao descentralizada se opera mais no plano discursivo e formal. Na
pratica, os constrangimentos que se assistem ao nivel politico, tem implicagdes significativas
sobre a alocacdo de recursos por via do Orgamento do Estado, conforme demonstrado acima. Por

esta razdo, ¢ imperioso que a Assembleia da Republica comece a preocupar-se em assegurar a



alteracdo desta 16gica nos proximos or¢amentos, sob pena de tornar cada vez mais irrelevante a

governacao descentralizada.

As discrepancias na distribui¢do or¢camental vao-se agravando quando se trata de nivel sectorial.
Veja-se o exemplo do sector da satide no qual, cerca de 90% estd concentrado a nivel central e

apenas 10% a nivel provincial.

De modo geral, pode-se concluir que a proposta do PESOE 2022 soou como um dado adquirido
para os deputados da AR que, sem debates substanciais e alteracdes de fundo que poderiam

melhorar a alocag@o orcamental e com isso a vida dos mogambicanos, a aprovou.

O PESOE 2022 expde que, a grande preocupagdo do governo ¢ garantir a manutengdo do
controlo central do or¢amento, retirando cada vez mais recursos do nivel local, tornando os
governos locais incapazes de fazer investimentos que possam impactar na transformacao sécio-

econOmica local.

Com uma cada vez maior absorc¢ao de recursos pelo nivel central, o or¢amento torna-se cada vez

menos transparente e, fomentando as desigualdades regionais.
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