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Quem é quem no negocio do livro escolar?
- Uma andlise a partir do procurement do
MINEDH

Por: Aldemiro Bande

O livro escolar ¢ um dos negocios mais lucrativos da industria livreira nacional. Com um aumento meteorico
de alunos no primeiro ciclo de ensino a cada ano lectivo, o pais ¢ um mercado extremamente apetecivel para a
industria editorial e grafica dada a crescente demanda por livros escolares. Desde 2003 o Governo gasta perto de 1
bilido de meticais com a aquisic¢ao de livros mediante concurso publico internacional para sua distribui¢do gratuita
a todos os alunos de escolas primarias publicas e comunitarias. Entretanto, volvidos quase 20 anos, o mercado
do livro escolar ainda ¢ fortemente dominado por empresas internacionais. As poucas empresas nacionais que
actuam no ramo continuam na periferia do milionario negdcio do livro escolar.

Desde a liberalizacao da produgdo do livro escolar em 2003, os concursos langados pelo MINEDH para a sua
edicao e impressao tém sido adjudicados, na sua maioria, a editoras e graficas internacionais sediadas em paises
como Portugal, Inglaterra e a graficas baseadas na India, Vietname, Coreia do Sul, Malasia e Espanha'. Os
livros sdo produzidos, editados e impressos, fora do pais, onde se encontram sediadas muitas das multinacionais
adjudicatarias dos concursos.

A forte presencga de empresas internacionais no mercado local do livro escolar deve-se, por um lado, a inexisténcia
de uma forte e competitiva industria editorial e grafica em Mogambique. Aquando da liberalizagdo da produgado do
livro o pais ndo dispunha de empresas com capacidade para fazer a edi¢do e a impressdo dos manuais em larga-
escala e com a qualidade exigida no mercado. Passadas mais de duas décadas, a situagdo continua a mesma. Isto
significa, em outras palavras, que grandes companhias internacionais ndo encontram concorréncia no mercado
local, seja em termos de qualidade seja em termos de prego, tendo poucas editoras mogambicanas ganho concursos
do MINEDH para fornecimento de manuais escolares.

Segundo estudos, a vantagem das editoras e graficas internacionais sobre as nacionais/locais reside na facilidade
que as primeiras t€ém no acesso ao capital, sua larga experiéncia na producdo de manuais segundo padrdes
internacionais e expertise para produzir manuais com autores locais tendo em conta as exigéncias e condigdes
especificas do mercado nacional. Estes aspectos fazem com que as empresas internacionais estejam capacitadas
para prover livros rapidamente e a pregos competitivos?.
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Durante mais de uma década muito pouco se investiu no desenvolvimento da industria editorial e grafica nacional
para tornd-la suficientemente competitiva em relacao as suas congéneres internacionais.

Principais fornecedores do Livro Escolar: quem séo e quanto ganham?

Trés grupos de empresas actuam no mercado da producgdo do livro escolar em Mogambique. O primeiro € constituido
pelas maiores e mais antigas empresas multinacionais do sector em Mogambique, nomeadamente Plural Editores,
do grupo Porto Editora, Texto Editora, do grupo Leya e a Pearson/Longman. Este grupo de empresas actua no pais
desde a liberalizagao do mercado do livro escolar e controla grande parte do mercado do livro escolar, possuindo
direitos editoriais sobre varios titulos de livros em Mocambique, incluindo varios manuais do ensino secundario.
De realcar que este grupo de empresas tem uma forte presenga em varios mercados africanos, com destaque para
os paises de lingua oficial portuguesa e inglesa.

Desde 2003, ano em que foram langados os primeiros concursos para a aquisicdo dos manuais escolares, estas
empresas facturam anualmente milhdes de meticais com adjudicac¢des de concursos do MINEDH. O grafico 1
mostra os montantes arrecadados por dois grandes players do mercado do livro escolar em Mogambique num
concurso de 4 lotes lancado pelo MINEDH, no ano 2019, para a edi¢cdo e impressao de manuais escolares da
4* classe. Tendo sido adjudicada 3 lotes do concurso, a Porto Editora facturou 2 milhdes de Euros, equivalente
a cerca de 150 milhdes de meticais’, ¢ a Texto Editora, com 1 lote, arrecadou cerca de 670 mil euros, o que
corresponde a 50,2 milhdes de meticais®. Refira-se que estas empresas participaram de varios outros concursos do
MINEDH para edi¢ao e impressdo de manuais escolares do ensino primario.

Grifico 1: Parte das adjudicacoes do MINEDH para edicdo e impressao de manuais escolares da 4" classe
-2019
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Fonte: Compilacdo do autor.

O segundo grupo ¢ constituido por empresas do ramo da industria grafica que entraram no mercado do livro escolar
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local, de forma massiva, a partir da segunda década do ano 2000. Estas, na sua maioria asiaticas, controlam grande
parte do mercado dos concursos publicos do MINEDH para a reimpressao dos manuais escolares do ensino
priméario. Sdo exemplo disso as empresas Seshaasai Business Forms, Burda Druck India, Pvt, Ltd, Lovely Offset
Printers Pvt, Ltd - baseadas na India — e Hanoi Printing Joint Stock Company, do Vietname.

O grafico 2, referente as adjudicagdes de concursos do MINEDH langados em 2016 para impressao de manuais
escolares para uso no ano lectivo 2017, ¢ uma pequena amostra dos milhdes de ddlares que as empresas chegam
a facturar anualmente com o negocio dos manuais escolares. Neste ano (2016) a empresa indiana sediada em
Mumbai, Seshaasai Business Forms Pvt Ltd, facturou 1.3 milhdo de dolares norte americanos com dois concursos
adjudicados pelo MINEDH. Igualmente, a empresa Burda Druck Pvt, Ltd, detida pela gigante alema Hubert
Burda Media, presente em paises como Alemanha e Franca, ganhou 2 concursos or¢ados em 1 milhdo de dolares
norte americanos, equivalente a 62 milhdes de meticais’®, seguida da também indiana Lovely Offset Printers Pvt
Ltd, sediada em Malindu, que facturou, no mesmo ano, 140 mil délares norte-americanos com adjudicagdes do
MINEDH para a impressdo de manuais escolares da 1* e 2 classes. Note-se que estes sdo valores referentes
apenas aos concursos a que o CIP teve acesso.

Grafico 2. Adjudicacoes do MINEDH para impressio de manuais escolares da 1° e 2% classes - 2016
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O terceiro grupo de empresas que actua no sector ¢ constituido por editoras mogambicanas que produzem alguns
titulos dos manuais escolares do ensino primario, mais concentradas na produ¢do de manuais escolares em linguas
locais no quadro do ensino bilingue, como ¢ o caso da Alcance Editora e algumas gréaficas nacionais que fazem a
impressdao dos manuais escolares como a BDQ e a Académica.

Este grupo de empresas ¢ o mais recente € 0 menos expressivo no mercado do livro escolar em Mogcambique,
possuindo a menor quota no mercado dos concursos publicos do MINEDH tanto para a edicdo como para a
reimpressao dos manuais. O grafico abaixo mostra os montantes arrecadados por estas empresas em concursos
adjudicados pelo MINEDH em 2019 para a edigdo e impressao de manuais escolares da 1* e 2% classes.

A BDQ, Impressao e Grafica, Limitada, detida por Belmiro Destino Quive e Candida Esperanga Mavone Quive®,
facturou 56,2 milhdes de Meticais com a adjudica¢do de 3 dos 4 lotes de um concurso do MINEDH para a
impressao de manuais da 1* e 2% classes. A Alcance Editores, Limita, detida por Maria Fernanda Rocha Lopes,
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Antonio Alberto Cerqueira Da Silva e Rui Rocha,’” arrecadou 27,3 milhdes num contrato para produgdo de manuais
da 1* e 2° classes para o ensino bilingue. Por tltimo, a Académica, Limitada controlada por Ismael Moosa Sidat,
Fezal Ismael Sidat, Faruque Ismael Adam, Ahamade Shafee Ismael Sidat, Yasmin Mussa Bhikha, Abdulhassan
Ismael Sidat, Adam Mussa Bikha ¢ Mahomed Hussen Issufo Ravat®, encaixou 18 milhdes de Meticais com a
adjudicacdo de 1 dos quatro lotes do concurso do MINEDH para a impressao de manuais da 1* e 2° classes.

Grafico 3. Adjudicacoes do MINEDH para a edi¢cdo e impressao de manuais escolares - 2019
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Fonte: Compilacao do autor.

Conforme se pode constatar, a participagao de empresas mogambicanas (editoras e graficas) no lucrativo negécio
dos manuais escolares, ¢ bastante insignificante. Os maiores fornecedores do mercado dos manuais escolares em
Mogambique sdo multinacionais da industria editorial, baseadas em Portugal e na Inglaterra, responsaveis pela
producdo da maioria dos manuais escolares, e empresas do ramo da industria grafica, maioritariamente sediadas
na India e no Vietname, que fazem a impressao dos manuais.

Ao longo de quase duas décadas nao se investiu na industria editorial e grafica nacional de modo que empresas
deste ramo pudessem ombrear com suas congéneres internacionais. O resultado ¢ visivel. As editoras e graficas
nacionais continuam no limbo do lucrativo negocio do livro escolar.
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Caixa

O Papel da comunidade de doadores: financiamento e monitoria

- Livros escolares sio adquiridos com fundos do FASE

Os livros escolares para distribuigdo gratuita aos alunos do ensino primario sdo adquiridos pelo MINEDH com fundos disponibilizados
por cerca de 9 parceiros de cooperacado, através do FASE.

Os fundos do FASE consistem de doagdes feitas anualmente pelos parceiros com vista a apoiar a implementacao do plano estratégico
do sector de educacdo. Para além da aquisi¢ao dos livros escolares, os fundos disponibilizados pelos parceiros, através do FASE, sao
alocados para outras areas do sector de educag@o como, por exemplo, infraestruturas. Cabe ao MINEDH decidir sobre as alocagdes dos
fundos do FASE tendo em conta o plano estratégico do sector de educagdo e as areas acordadas com os parceiros do FASE.

O valor desembolsado anualmente varia de parceiro para parceiro. Mas, por exemplo, entre 2015 e 2019, a Irlanda, contribuiu com
31,2 milhdes de euros para o FASE, na razdo de 6,25 milhdes de euros, equivalentes a cerca de 470 bilides de meticais’, por ano.

Os recursos do FASE sdo considerados investimento externo, mas sdo geridos pelo MINEDH com recurso a procedimentos
estabelecidos a nivel nacional. As verbas do FASE sao inscritas no Orgamento do Estado, canalizadas através da Conta Unica do
Tesouro, seguem a politica de aquisi¢des do governo, mas estdo sujeitas a auditoria externa'’.

- Procurement baseado nas orientacoes do Banco Mundial

Em projectos que contam com financiamento do Banco Mundial, como € o caso do livro escolar em Mogambique e em varios paises
da Africa Subsahariana, os Governos devem seguir os principios estabelecidos pela instituigio financeira internacional no que ao
procurement se refere. O Banco Mundial financia, juntamente com cerca de 9 parceiros de cooperag@o, a provisao do livro escolar
em Mogambique através do FASE. Assim, o procurement piblico para a aquisi¢do dos manuais escolares com financiamento do
Banco Mundial nao s6 ¢ feito tendo em conta as politicas do Banco Mundial como também ¢é monitorado por esta institui¢do desde a
solicitagdo de propostas até a adjudicagdo dos concursos.

Uma das principais politicas do Banco na aquisi¢do dos manuais escolares € que o procurement para o efeito deve ser mediante Concurso
Publico Internacional. A instituicdo entende que com esta medida os Governos obtém melhor relagdo custo-beneficio beneficiando-se
dos padroes e expertise internacionais na produgdo dos livros escolares!!. Esta politica é considerada por alguns especialistas como
sendo prejudicial para a industria editorial e grafica local, uma vez que as empresas locais ndo estdo em condigdes de competir em pé
de igualdade com grandes companhias multinacionais'?. S6 para citar alguns exemplos, a editora Pearson Longman, sediada no Reino
Unido e que desde 2004 participa dos concursos para producao dos manuais escolares da lingua inglesa em Mogambique, faz parte
das 5 maiores editoras do mundo®. Igualmente, a grafica Burda Druck Pty Ltd, que participa regularmente em concursos do MINEDH
para a impressao de manuais, ¢ detida por uma das 20 maiores graficas da Europa, a gigante alema Hubert Burda Media'*.

Apesar dos principios orientadores do Banco Mundial garantirem as editoras locais uma vantagem de preco de 15% sobre o concorrente
internacional com o menor pre¢o'®, poucas empresas domésticas estariam em condi¢oes de competir com estas grandes multinacionais.
Alias, nos ultimos cinco anos, a Alcance Editora foi a tunica editora mogambicana que ganhou concursos para a produgdo de manuais
escolares e isso so foi possivel, em parte, por se tratar de manuais de linguas nacionais de origem bantu que, geralmente, atraem pouco
interesse das grandes empresas transnacionais'.
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Aquisigdo dos direitos editorias pelo Estado: entre a redugéo de custos e o

fim da hegemonia das internacionais

O MINEDH iniciou o processo de aquisicao dos copyrights (direitos editoriais) dos manuais escolares produzidos
pelas editoras com o objectivo principal de reduzir os custos unitarios dos livros adquiridos pelo Estado, conforme
previa o Plano Estratégico do Sector da Educacao 2012-2019. Actualmente, o Estado detém os direitos editoriais
de manuais da 1%, 2,* °* ¢ 6" classes'’. Com a aquisi¢ao dos direitos editoriais dos manuais, o0 Governo deixa
de pagar royalties as editoras pelo direito de impressdo de cada copia de livro, no caso de uma reimpressao.
Para o efeito, foram langados concursos para o desenvolvimento de conteudos dos manuais escolares para que a
propriedade intelectual e o direito editorial sobre os mesmos passassem para o MINEDH.

Técnicos do MINEDH, entrevistados no ambito desta pesquisa, entendem que com aquisic¢ao dos direitos editoriais
dos manuais escolares do ensino primario havera reducdo dos custos unitarios nas sucessivas reimpressoes. A
perspectiva adoptada pelo Governo ao adquirir os direitos editorias dos manuais escolares vai de encontro com
o que ¢ recomendado internacionalmente por especialistas do negocio do livro escolar como estratégia para a
reducdo dos custos da aquisi¢ao dos manuais. Entendem, os especialistas, que os direitos editoriais tém um grande
peso na estrutura de custos dos manuais escolares e que a sua retirada das editoras ajuda aos governos a reduzirem
significativamente os seus custos unitarios'®.

Entretanto, empresarios ligados ao sector do livro escolar, entrevistados no ambito desta pesquisa defendem que,
a médio prazo, a medida poderd levar ao colapso da industria editorial no pais.

“Esta medida ¢ extremamente prejudicial para qualquer editora, pois € a receita continuada pelo periodo de
vigéncia dos manuais [adquiridos pelo Estado] que permite as editoras cobrir o investimento nesses livros e
também nos livros que ndo foram adjudicados”, defende Miguel Millheiro, Director Geral da Plural Editores em
Mogambique. O mesmo sustenta que ao essa fonte de rendimento das editoras, o MINEDH estd a colocar em
causa a sobrevivéncia da industria editorial em Mogambique, pois o livro escolar tem um efeito multiplicador na
economia que foi completamente desconsiderado ao ser tomada essa decisao.

Os direitos editoriais constituem parte importante do lucro das editoras. E com as royalties pagas pelos direitos
editoriais sobre um livro que as editoras esperam compensar o investimento inicial feito no desenvolvimento
editorial, ilustracao, design, etc. através das varias reimpressdes do manual'.

Empresarios do sector do livro, entrevistados dizem que a maior parte do investimento feito pelas editoras na
producao de livros ndo escolares e do ensino secundario resulta dos lucros obtidos com os contratos publicos para
edicao dos manuais do ensino primario. Num contexto em que os direitos editoriais sdo retirados das editoras,
estas perdem parte significativa destes lucros.

“O motor da industria livreira s3o os manuais escolares, e se este sector ndo gerar dinheiro para as editoras, nao
ha mais livros a venda no mercado local”. A sustentabilidade das editoras depende da produgdo do livro escolar,
refere Pedro Macedo, Director Comercial do Grupo Leya em Mogambique.
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As editoras entendem que o Estado nao precisava de adquirir os direitos editoriais dos manuais escolares para
reduzir os custos unitarios com a sua aquisicdo uma vez que a concorréncia entre as editoras poderia por si sO
resultar numa redugao de pregos” A ideia de que o Estado pouparia dinheiro com a aquisi¢ao dos direitos editoriais
¢ baseada num calculo errado”, refere Macedo.

Outro argumento levantado pelas editoras € de que a aquisi¢ao dos direitos editoriais dos manuais escolares pelo
Estado tera implicacdes a nivel da mao-de-obra. A industria editorial em Mocambique emprega, ao longo destes
anos, um numero consideravel de autores e ilustradores locais que vivem deste negdcio. Assim, com o fim da
edicao dos manuais escolares pelas editoras, muitos destes perderdo os seus postos de trabalho, argumentam.

Entretanto, entende-se que a aquisi¢ao dos direitos editoriais pelo MINEDH ¢ uma medida necessaria enquanto
voltada para a redugdo dos custos da aquisicdo dos manuais escolares. Especialistas do sector do livro escolar
apontam a retirada dos direitos editorias das editoras como uma das medidas que mais contribui para a reducao
do custo unitario dos manuais escolares. A medida ¢ também importante do ponto de vista da sustentabilidade, a
longo prazo, da gratuidade do livro escolar para o Estado. Até ao momento, os livros escolares que sdo anualmente
distribuidos aos alunos do ensino primario sdo adquiridos por meio de doagdes de parceiros de cooperacao através
do FASE. Portanto, partindo do pressuposto de que a ajuda ndo dura para sempre, a semelhanga da retirada do
apoio directo ao Orcamento por causa das dividas colocando o estado mogambicano numa situacao de fragilidade,
qualquer estratégia de reducao de custos que salvaguarde a continuidade da gratuidade do livro escolar aos alunos
¢ aconselhavel para o Estado.

Com a aquisicao dos direitos editorias dos manuais escolares pelo Estado, as editoras que actualmente dominam o
mercado do livro escolar perderdo parte do seu negdcio, que ¢ a edi¢do dos manuais escolares do ensino primario,
mas, por outro lado, empresas do ramo da industria grafica que t€ém a impressdo dos manuais como seu principal
negocio sairdo beneficiadas. Com a retirada dos direitos editoriais das editoras, o MINEDH passara a lancar
relativamente mais concursos para a reimpressao dos manuais escolares, o que resultara no aumento do volume de
negocio para as empresas do ramo da industria grafica que actuam no mercado do livro escolar local. Entretanto,
se 0 aumento do volume de negdcios ndo for acompanhado por um aprimoramento da industria grafica local
no sentido de serem mais competitivas em relagao as transnacionais, o mercado do livro local continuara a ser
dominado por actores internacionais.

Revitalizagdo daindistria grafica nacional: corrida pelo controlo do negécio
do livro escolar?

Enquanto o MINEDH ia adquirindo os direitos editoriais dos manuais escolares das editoras, o Governo foi
investindo na revitalizacdo da industria grafica controlada pelo Estado. Em Julho de 2019, o Governo inaugurou
a nova unidade de produc¢ao grafica da Sociedade de Noticias -empresa maioritariamente participada pelo Estado
- equipada com maquinaria de impressao de ultima gera¢ao®’, num investimento or¢ado em 260 milhdes de
meticais. Na ocasido da inauguragdo do empreendimento, o entdo PCA da Sociedade Noticias (SN), Bento Baloi,
deixou claro que a unidade grafica do Noticias pretende ser um grande actor no mercado do livro escolar no
actual contexto de concorréncia aberta. “Passamos a ter condi¢des técnicas para imprimir o livro”. “Pretendemos
reocupar o nosso espago. Estamos preparados para competir?'”, referiu.

Com a retirada dos direitos editoriais das editoras, o mercado dos manuais escolares para empresas do ramo da
industria grafica ampliou-se significativamente. Portanto, o investimento na unidade grafica do Noticias sinaliza,
de longe, que a impressao dos manuais escolares- até agora feita por graficas internacionais, maioritariamente
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noticias-abre-nova-era-na-industria-grafica-nacional. Consultado a 20. Mar. 2021




sediadas na Asia - volte a ser feita por empresas estatais ou participadas pelo Estado como era antes da liberalizacao,
mas agora num contexto marcado pela concorréncia.

Alias, a porta-voz do MINEDH, Gina Guibunda, deu a conhecer em entrevista a Radio Mocambique em Janeiro de
2022 que o Ministério tem estado a avaliar a possibilidade de imprimir alguns livros no mercado local. Entretanto,
o preco elevado do livro no pais — praticamente “trés vezes superior ao praticado no mercado internacional”-
tem sido um dos factores que impede que o Ministério avance neste sentido. “Notamos isso quando abrimos as
propostas”??, referiu a porta-voz.

Alguns empresarios do ramo da industria editorial entendem que a retirada dos direitos editoriais dos manuais das
editoras ¢ apenas um pretexto para que a sua produgdo seja feita por fornecedores locais. Entretanto, advertem
que, para que tal aconteca, as graficas locais tinham que ser muito mais competitivas do que o sdo actualmente.

Os manuais escolares sd3o um negocio altamente lucrativo para as grandes empresas internacionais da industria
editorial e grafica. At¢ o momento, poucas graficas mocambicanas ganham concursos internacionais para a
impressao dos manuais escolares por serem pouco competitivas em relagdo as suas congéneres asidticas. Das
poucas vezes que graficas locais ganharam concursos para a impressao de manuais escolares foi em contexto de
emergéncia ou de campanhas especificas pensadas para alimentar as graficas locais. Assim, o negocio milionario
dos manuais escolares beneficia ainda muito pouco a elite empresarial local, conectada a elite dirigente do Estado,
o que esta muito fora do padrao verificado nos negdcios do Estado em Mogambique cujos principais beneficiarios
sao as elites dirigentes ou entes a si associados.

Por um lado, a revitalizacdo da grafica do Noticias pode significar oportunidade para as elites dirigentes e
empresariais do pais lancarem a mao sobre os contratos milionarios do MINEDH para a impressdao dos manuais
escolares. Mas, por outro lado, este movimento pode significar o retorno do monopolio do Estado na producao
do manual escolar, assim como sucedeu na Tanzania onde depois de 10 anos de liberalizagdo o Estado resolveu
retomar em 2014 o sector dos manuais escolares muito por conta dos interesses da elite dirigente em controlar o
negocio®.

22 Segundo o MINEDH: Equacionada a produgdo do Livro Escolar no pais. 27.Jan. 2022, pg. 6, Noticias
23 Languille, S. (2016) The Scramble for Textbooks in Tanzania. Disponivel em: https://academic.oup.com/afraf/article/115/458/73/2195197. Consultado a 12. Mar,
2020




!!

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA
Anticorrupcao - Transparéncia - Integridade

Parceiros:

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

N L

Confederazione Svizzera 'A ‘\‘

Confederaziun svizra

UKaid EMBAIXADA DA NORUEGA
—
Embaixada da Suica em Mocambique

from the British people

Informacao editorial

Director: Edson Cortez
Autor: Aldemiro Bande
Revisio de pares: Baltazer Fael, Ben Hur Cavelane, Borges Nha-

mirre, Egas Jossai, Estrela Charles, Julia Zitha, Leila Constantino,
Rui Mate e Stélio Bila.

Revisdo Linguistica: Samuel Monjane

Propriedade: Centro de Integridade Publica

Rua Ferndo Melo e Castro,

Bairro da Sommerschield, n° 124

Tel: (+258) 21 499916 | Fax: (+258) 21 499917
Cel: (+258) 82 3016391

i @CIP.Mozambique I @ CIPMoz
www.cipmoz.org | Maputo - Mocambique




