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Julgamento das dividas ocultas revela que o
financiamento privado aos partidos politicos
deve ser legislado

Por: Aldemiro Bande*

julgamento do caso das “dividas ocultas” mostrou que o financiamento aos partidos politicos, por
pessoas colectivas ou juridicas, ou fisicas, deve ser urgentemente legislado para prevenir situacdes de
falta de transparéncia e possiveis actos de corrupgao.

Segundo informagdo revelada durante o julgamento ao empresario franco-libanés, Jean Boustani,
em Nova York, o partido Frelimo teria recebido de uma empresa subsidiaria do grupo Privinvest, a Logistics
International SAL, o valor de 10 milhdes de dodlares, através de uma conta do Comité Central do referido partido,
domiciliada no Banco Internacional de Mogambique (Millennium Bim)'. Igualmente, o Presidente Filipe Nyusi,
na altura candidato a presidéncia da Republica, terd, alegadamente, recebido, em 2014, pelo menos 1 milhao
de dolares da Privinvest, através da empresa Sunflower International, alegadamente para financiamento a sua
campanha eleitoral®. Apesar destes financiamentos terem sido efectuados pela mesma empresa que pagou subornos
a funcionarios do Estado envolvidos no escandalo das dividas ocultas, o Ministério Publico ndo investigou, nem
o partido, nem o seu candidato pela recepgdo dos fundos da Privinvest’, alegando que nao existe no pais uma
“legislacdo apropriada que regule o financiamento publico e privado aos partidos politicos”.

As lacunas do quadro legal sobre financiamento privado aos partidos politicos sdo graves e demasiado
permissivas. A Lei Eleitoral [Lei n® 2/2019 de 31 de Maio*] ndo estabelece nenhuma regra sobre o financiamento
da campanha eleitoral aos partidos por entidades privadas. Além disso, a Lei dos Partidos Politicos [Lein® 7/1991
de 23 de Janeiro®] que, entre outros, regula o financiamento aos partidos no periodo ndo eleitoral, apenas exige
que as “doacdes” aos partidos politicos sejam declaradas ao 6rgdo competente [Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos], mas ndo obriga a divulgacao desta informacao para o publico, nem traga os limites
do valor das doagdes de pessoas fisicas e colectivas®.
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A falta de controlo sobre o financiamento privado aos partidos politicos favorece a captura do Estado’ pelos
interesses empresariais e a intrusdo de dinheiro ilicito na politica®. Por um lado, as entidades privadas que financiam
os partidos exigem destes contrapartidas uma vez eleitos, influenciando, assim, as decisdes do Governo’. Uma
das formas muito comuns de recompensa as empresas que financiam o partido no poder em Mogambique € o
favorecimento nos contratos/negdcios publicos!'®. Por outro lado, grupos criminosos podem drenar fundos para os
partidos de modo a adquirir simpatias e, por via disso, escapar ao escrutinio dos 6rgdos de justica. O conhecido
financiamento ao partido no poder por empresarios associados ao trafico de drogas'' e contrabando de madeira'?
¢ disso um exemplo pragmatico.

O que precisade serlegislado no financiamento privado
aos partidos politicos?

Pelo menos trés aspectos precisam de ser urgentemente legislados, nomeadamente: 1) divulgacdo das contas
dos partidos, fonte de financiamento e respectivo valor; i1) limite ao valor das doagdes, restri¢ao a contribuicao
de entidades com histdrico de pratica de crimes; iii) atribuicdo de competéncias a organismos publicos para
monitorar o financiamento aos partidos politicos, por exemplo o Tribunal Administrativo.

1. Fonte e valor de financiamento devem ser publicos

A obrigacdo de os partidos politicos divulgarem a identidade das pessoas fisicas e colectivas/juridicas que
financiam as suas actividades e os respectivos montantes, tanto no periodo eleitoral como no periodo entre as
elei¢des, visa, essencialmente, garantir transparéncia e prestagdo de contas'’.

No caso especifico de Mogcambique, as duas leis que regulam o financiamento aos partidos politicos dispdem de
limitagdes e/ou lacunas que constituem um entrave a transparéncia e a prestacao de contas sobre o financiamento
feito por entidades privadas aos partidos politicos, conforme se demostrou acima.

Nao ¢ de dominio publico o nome de entidades privadas que financiam os partidos nem os respectivos montantes.
Na auséncia desta informagao, passa despercebida, aos cidaddos, a influéncia indevida exercida por individuos
ou empresarios sobre a governacdo e as possiveis conexdes promiscuas entre partidos, candidatos e os seus
patrocinadores.

A bem da transparéncia e da prestacao de contas, deve ser obrigatdria a publicagdo dos nomes dos financiadores
aos partidos politicos e os respectivos montantes.
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2. Financiamento deve ser restringido e o respectivo valor limitado

O estabelecimento de limites ao valor das contribuicdes/doagdes e a restricao de certos contribuintes tem como
finalidade mitigar riscos de influéncia indevida de determinados actores sobre a governagao'*.

No entanto, tanto a Lei Eleitoral como a Lei dos Partidos Politicos ndo vedam nenhuma entidade privada de
financiar os partidos politicos, nem limitam o valor das contribui¢cdes/doacdes privadas aos partidos politicos. Ou
seja, a legislacdo ndo prevé restricdes ao financiamento privado aos partidos politicos, nem durante a campanha
eleitoral, nem no periodo entre as elei¢des. A auséncia de limites ao financiamento privado aos partidos politicos
cria espago para a falta de transparéncia, aspecto que pode ser aproveitado para a pratica de actos de corrupgao.
Além disso, pode acentuar desigualdades entre os partidos politicos.

No actual figurino legal, sindicatos, empresas com passado criminal, ou sob suspeita de envolvimento em negocios
ilicitos e que tenham prejudicado o Estado, ndo sdo impedidas de financiar o partido.

O financiamento do partido no poder por empresas envolvidas no trafico de drogas e contrabando de madeira, ou
ainda as doagdes coercivas de empresas com dividas no tesouro's ao partido Frelimo, ilustram como a auséncia
de restrigdes ao financiamento expde o Estado a vulnerabilidade e a captura. Esta ¢, com certeza, uma area que
merece atencao do legislador.

3. Deve-se conferir poderes a um organismo publico para fiscalizar
financiamento aos partidos

O actual quadro legal sobre o financiamento aos partidos politicos ndo define com clareza o 6rgdo ao qual os
partidos devem reportar, nem o 6rgao responsavel pela monitoria ao financiamento (privado) aos partidos politicos,
e muito menos confere a alguma instituicdo poderes sancionatorios de natureza administrativa, e até criminal, aos
partidos por quaisquer infrac¢des financeiras.

Alias, estas lacunas podem explicar, em parte, a razdo pela qual os partidos ndo publicam as suas contas no BR e
no jornal de maior circulagdo, conforme manda a Lei dos Partidos Politicos'®.

Estas lacunas precisam de ser sanadas para o bem da integridade do processo eleitoral ¢ dos mecanismos de
prestacdo de contas. Com efeito, € importante que se atribuam competéncias a determinado 6rgdo para fiscalizar
o financiamento aos partidos politicos, como por exemplo, o Tribunal Administrativo, que possui competéncias
para a fiscalizacdo de contas.
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4. Conclusdo e Recomendacoes

O posicionamento do Ministério Piblico de que a auséncia de uma legislacao apropriada sobre o financiamento
politico ndo permite investigar o partido Frelimo e Filipe Nyusi pelo recebimento de dinheiro das dividas ocultas
traz ao de cima a necessidade de uma reforma urgente ao quadro legal sobre o financiamento aos partidos politicos,
o qual se apresenta excessivamente permissivo e lacunoso. Abre espago para situagdes de falta de transparéncia e
para possiveis actos de corrupgao.

Além disso, o contexto de eleicdes municipais (2023) e gerais (2024) torna esta revisao ainda mais urgente, de modo
a se garantir, até certo ponto, que estas eleicdes sejam justas. Num quadro de falta de legislacdo do financiamento
aos partidos politicos, ha espago para que a mobilizacao de fundos, por parte dos partidos politicos, influencie
futuras decisoes de politicas publicas, visto que uma vez eleitos podem ver-se pressionados a recompensar os seus
principais financiadores.

Uma legislagdo robusta sobre o financiamento aos partidos politicos ¢ um passo importante para prevenir casos
de corrupcado e influéncia indevida dos interesses empresariais sobre a governacao e, acima de tudo, para tornar o
poder politico mais livre para perseguir o interesse publico. Pelo que, recomenda-se:

> A Assembleia da Republica, a elaboragdo de proposta de Lei especifica sobre o financiamento politico
(publico e privado) que, entre outros, estabeleca: a) obrigatoriedade da publicagdo das doagdes privadas
aos partidos politicos, incluindo o nome dos doadores e 0 montante; b) atribuir competéncias e poderes bastantes a
determinado 6rgdo para fiscalizar as contas dos partidos e sancionar os infractores; c¢) definir o valor maximo que
uma entidade privada pode canalizar as contas dos partidos politicos; e d) restringir o financiamento aos partidos

politicos por entidades privadas com histdrico de pratica de crimes.
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