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Mogambique ndo cumpriu com 80% das recomendagdes
internacionais contra o branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo

.. O Pais estd sob o risco de ser colocado na lista cinzenta do sistema financeiro
internacional

Por: Borges Nhamirre

Introducgdo

Mogcambique ndo cumpriu com 80% das recomendagdes internacionais contra o branqueamento de capitais e financiamento
ao terrorismo e agora esta a tentar fazer em 5 meses o que devia ter feito em 2 anos. Tal missao inclui a aprovacao, as pressas,
de trés leis, designadamente: Lei de Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, lei
que estabelece o Regime Juridico de Prevencdo, Repressdo e Combate ao Terrorismo e Proliferagdo de Armas de Destruicdo
em Massa e da proposta da lei que estabelece o regime juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das organizacdes
sem fins lucrativos.

O Pais enfrenta o risco de ser colocado na lista cinzenta do Grupo de Ac¢ao Financeira! (GAFT) por incumprimento de
recomenda¢des/medidas internacionais de prevengdo e combate ao branqueamento de capitais e de financiamento ao
terrorismo. A colocacdo do Pais na lista cinzenta pode levar a banca nacional a sofrer restricdes no acesso ao sistema
financeiro internacional. Tais restricdes podem incluir o impedimento dos bancos a operar em Mogambique ao acesso aos
bancos correspondentes para efectuar transac¢des internacionais ou mesmo a retirada da VISA de Mogambique.

Em termos praticos, significa que as transferéncias internacionais de e para contas bancarias domiciliadas em Mocambique,
que agora levam cerca de 72 horas para se efectivarem, possam passar a levar muito mais de 20 dias. Além disso, pode
resultar na interdigcdo no exterior de cartdes de débito emitidos em Mogambique.

Até Maio de 2022, Mogambique havia cumprido com apenas 8 das 40 recomendagdes do GAFI, o que corresponde a apenas
a 20%.

Entre os dias 17 e 21 de Outubro de 2022, Mogambique sera sujeito a avaliagdo do GAFI, em conferéncia anual que tera
lugar em Paris, e, em face do incumprimento, o Pais corre risco de ser colocado na lista cinzenta desta entidade.

Actualmente existem, apenas, 23 paises em todo o mundo que estdo na lista cinzenta do sistema financeiro internacional
e nenhum deles é da Africa Austral. Uganda, Sudido do Sul, Marrocos, Senegal, Burkina Faso s2o os paises africanos que
constam da lista cinzenta. Paises na lista cinzenta estdo sujeitos a um “reforcado monitoramento para resolver deficiéncias
estratégicas em seus regimes para combater a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e o financiamento a

proliferagdo de armas”.?

1 Tradugao do inglés, Financial Action Task Force, O Grupo de Acgdo Financeira (GAFI) é um 6rgio intergovernamental criado em 1989, durante a reunido do G7, em
Paris, cujo objectivo é a protec¢do do sistema financeiro e da economia em geral contra ameagas de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo e da proliferagao
das armas de destruigio em massa, através do desenvolvimento e da promogao de padrdes internacionais de prevengio a lavagem de dinheiro e de combate ao financiamen-
to do terrorismo. Informagio disponivel em https://www.gov.br/susep/pt-br/assuntos/cidadao/pldftp/o-grupo-de-acao-financeira-gafi-fatf (consultado a 12 de Setembro
de 2021).

2 Jurisdictions under Increased Monitoring - June 2022, disponivel em https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/

increased-monitoring-june-2022.html (consultado a 12 de Setembro de 2022).

* Em caso de duvidas, sugestdes e questOes relacionadas a esta nota, contacte: borges.nhamirre@cipmoz.org



Dois anos de inércia

Uma missio do Grupo de Combate a Lavagem de Dinheiro da Africa Oriental e Austral (tradugdo livre de Eastern and Sou-
thern Afvica Anti-Money Laundering Group - ESAAMLG) esteve em Mogambique entre 25 Novembro e 6 de Dezembro de
2019 para analisar o nivel de cumprimento das recomendacdes do GAFI.

Do trabalho da ESAAMLAG, foi produzido um relatoério de cerca de 200 paginas com as principais constatagdes e recomen-
dagdes sobre o quadro de combate ao branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo em Mogambique?®. O pais
teve dois anos para implementar as recomendagdes mas, até Maio de 2022, quando foi submetido a avaliag@o de pares pelo
ESAAMLG, apenas tinha cumprido com 7 das 40 medidas.

Das seis recomendacdes de maior relevo, Mogcambique cumpriu com apenas 1, equivalente a 16%.

Principais falhas de Mogambique no combate ao branqueamento
de capitais e financiamento ao terrorismo

A missdo do ESAAMLG fez vérias constatagdes dentre as quais se destacam as seguintes:

— Apesar da sua exposicao a uma série de crimes geradores de receitas (como corrupgao e trafico de droga) e potencial
financiamento ao terrorismo, o pais ainda nao avaliou os seus riscos de branqueamento de capitais e financiamento
ao terrorismo. A ausé€ncia de uma avaliagdo nacional de risco, ou quaisquer outras formas de avaliagcdo de risco,
pode ser limitante a identificagdo, avaliagdo e mitigacdo dos riscos de branqueamento de capitais;

— O Gabinete de Informagao Financeira de Mogambique (GIFiM) produz inteligéncia financeira razoavelmente boa
que poderia apoiar eficazmente as necessidades operacionais dos entidades de aplicag¢ao da lei (Procuradoria Geral da
Republica, Servigo Nacional de Investigagdo Criminal, Administragio Nacional de Areas de Conservacio, Gabinete
Central de Combate a Corrupgao e Autoridade Tributaria de Mogambique) mas nao pode ser demonstrado que essas
entidades usam efectivamente a inteligéncia financeira para iniciar ou apoiar investigacdes de branqueamento de
capitais ou para rastrear os produtos do crime;

— Devido a falta de capacidade (humana, técnica e financeira) do Servigo Nacional de Investigagdo Criminal (SERNIC),
para identificar e investigar o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, € a ma coordenacao entre
as instituigdes das partes interessadas, tem havido uma identificagdo e repressao ineficazes do branqueamento de
capitais e crimes de financiamento do terrorismo;

— Apesar da possibilidade do risco de financiamento do terrorismo, as autoridades ndo conseguiram demonstrar que
estdo sendo feitos esforcos adequados para lidar com esse risco;

- Mogambique ndo adopta medidas de arresto preventivo e as investigagdes financeiras ndo sdo usadas rotineiramente
para rastrear os produtos do crime. A maioria dos confiscos feitos sd3o por contrabando. O risco de transporte
transfronteirico de numerario, ¢ outro contrabando em pontos de entrada e saida identificados com elevado trafego
de passageiros, permanece por avaliar, o que prejudica os confiscos efectuados.

As recomendagées que ficaram por cumprir

Das constatagdes, foram emitidas recomendagdes que o pais devia ter cumprido até ao presente ano de 2022, mas 80% delas
ndo foram cumpridas.

— A primeira recomendacdo foi de que o pais devia realizar um processo de avaliagdo do risco de branqueamento
de capitais e financiamento ao terrorismo e usar os resultados para criar uma ampla consciéncia € compreensao
desse fendmeno, bem como dos riscos a ele associados. Igualmente, as autoridades deviam utilizar os resultados da
avaliacdo para desenvolver politicas e estratégias nacionais contra o branqueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo, a serem usadas no quadro de implementacdo de medidas da sua mitigacao.

3 Mozambique’s measures to combat money laundering and terrorist financing, disponivel em https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-
-mozambique-2021.html (consultado a 12 de Setembro de 2021).




Esta recomendacao foi cumprida parcialmente. A avaliagao nacional de risco ao branqueamento de capitais e financiamento
ao terrorismo foi concluida em Margo de 20224, quando devia ter sido realizada até Junho de 2021. Consequentemente, esta
avaliacdo ainda ndo foi usada para as acgdes subsequentes que sdo a consciencializacao publica. Ainda assim, o Governo
correu para a aprovacao da Estratégia de Prevengdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo
sem a ampla consulta publica, como era de se esperar, para a sua aplicagdo eficaz®.

Nao ha razdo especial que justifique a ndo realizacdo atempada da avaliagdo nacional do risco de branqueamento de capitais
e financiamento ao terrorismo sendo a inércia do Governo.

- Recomendou-se que Mogambique deve priorizar a disponibilizagdo de recursos adequados, as autoridades
competentes em geral, para permitir a implementacdo eficaz das medidas de branqueamento de capitais e
Financiamento ao Terrorismo de modo a alcangar os resultados pretendidos. Isto ndo foi feito.

- Recomendou-se que as autoridades mogambicanas deviam reforcar a capacidade das agéncias de aplicagdo da lei
para identificar, investigar e processar o branqueamento de capitais e Financiamento ao Terrorismo e infrac¢des
conexas. Na recomendacdo deu-se particular énfase ao reforgo da capacidade do SERNIC e do Ministério Publico
em garantir que as investigagdes, incluindo o uso de medidas de arresto preventivo e processos judiciais, “estejam
alinhados com o perfil de risco de Mogambique, incluindo o risco de Financiamento ao Terrorismo, que ¢ de grande
preocupacao”. Igualmente esta recomendacdo ndo foi cumprida.

— Recomendou-se o estabelecimento e o reforco de mecanismos de cooperacdo e de coordenacdo, para melhorar a
coopera¢ao institucional para a partilha de informagao sobre o branqueamento de capitais e o financiamento ao
terrorismo, entre todas as entidades de aplicacdo da lei, bem como com outras autoridades competentes relevantes.
Esta recomendacao, igualmente, ndo foi cumprida.

— Outra recomendagdo ndao cumprida foi da necessidade de realizagdo de uma avaliagdo do sector das organizagdes
sem fins lucrativos para melhor compreender as ameagas e vulnerabilidades enfrentadas por este sector, tendo
em conta que, globalmente, as organizacdes sem fins lucrativos “estdo expostas ao abuso de financiamento ao
terrorismo”. Esta expressamente recomendando que apos a avaliacdo, “as autoridades devem iniciar o contacto com
as organizacdes nao -governamentais (ONG) e com os seus doadores para aumentar a conscientizagdo sobre os
riscos de financiamento ao terrorismo identificados”. Nada disto sucedeu.

As poucas recomendagdes cumpridas

Existem 6 (seis) recomendagdes do GAFI, designadas grandes recomendagdes, e 11(onze), designadas recomendagdes de
impacto imediato. Das 6 grandes recomendagdes, Mogambique apenas cumpriu com uma, a recomendacdo niumero 11,
referente ao dever das institui¢cdes financeiras manterem, durante pelo menos cinco anos, todos os registos necessarios sobre
as transacgoes, tanto nacionais como internacionais, que lhes permitam dar resposta célere aos pedidos de informagao das
autoridades competentes.® Das 11 recomendagdes de impacto imediato, ndo foi cumprida nenhuma. E, das 40 recomendagdes
gerais, o pais cumpriu, na integra, apenas 7, conforme mostra a figura 1.

4 Governo de Mogambique aprova o Relatério de Avaliagdo Nacional dos Riscos de Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, GIFiM, disponivel em
http://www.gifim.gov.mz (consultado a 12 de Setembro de 2022).

5 Governo aprova estratégia de prevengdo e combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, in Portal do Governo, Disponivel em https://www.por-
taldogoverno.gov.mz/index.php/por/Imprensa/Noticias/Governo-aprova-estrategia-de-prevencao-e-combate-ao-branqueamento-de-capitais-e-financiamento-do-terro-
rismo (consultado a 13 de Setembro de 2022)

6 Para ver todas as 40 recomendagoes do GAFIL, consultar o INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING
OF TERRORISM & PROLIFERATION - The FATF Recommendations, disponivel em https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20
Recommendations%202012.pdf (consultado a 12 de Setembro de 2022).




Fig. 1 Quadro de avaliagio do cumprimento das recomendagdes do Grupo de Combate a Lavagem de Dinheiro da Africa Oriental e
Austral até Junho de 2022.

Explicacdo da figura 1:

As classificacoes de eficacia das recomendacoes podem ser de um nivel de eficacia alta (HE), eficacia substancial (SE),
eficacia moderada (ME) e eficacia baixa (LE);

As classificagoes de conformidade técnica podem ser de C (cumpridor), LC (amplamente cumpridor), PC (parcialmente
cumpridor), NC (ndo cumpridor).

Para além da recomendagdo 11, o pais cumpriu com a recomendagdo 12. Esta recomendacdo diz respeito a obrigacdo das
institui¢des financeiras, em relagdo a pessoas politicamente expostas (PEPs) estrangeiras (seja como clientes ou beneficiarios
efectivos), realizarem, para além das medidas normais de vigilancia do cliente, sistemas de gestdo de risco apropriados para
determinar se o cliente, ou o beneficiario efectivo, o proprietario, ¢ uma pessoa politicamente exposta e obter a aprovagao da
alta administrag@o para estabelecer (ou continuar para clientes existentes) tais relacionamentos comerciais. As institui¢oes
financeiras devem, igualmente, tomar medidas razoaveis para estabelecer a fonte de riqueza e a fonte de fundos e conduzir
um monitoramento continuo aprimorado do relacionamento comercial.

Foi igualmente cumprida a recomendagdo 13, respeitante ao dever de tomar medidas para garantir que pessoas fisicas ou
juridicas que prestam servicos de transferéncia de dinheiro, ou valores, sejam licenciadas ou registadas e sujeitas a sistemas
eficazes de monitoramento.

Foi cumprida a recomendagdo 18, que diz respeito ao dever de controlo interno a filiais e subsidiarias no exterior das
institui¢cdes financeiras. Estas devem ser obrigadas a implementar programas contra a lavagem de dinheiro e financiamento
do terrorismo.

Foi cumprida a recomendagdo 21, relativa as instituicdes financeiras, seus diretores, administradores e funcionarios
que devem ser protegidos por lei de responsabilidade criminal e civil por violagdo de qualquer restricdo a divulgagéo
de informagdes imposta por contrato ou por qualquer disposicao legislativa, regulamentar ou administrativa, no caso de
comunicarem suspeitas, de boa fé, a Unidade de Inteligéncia Financeira, no caso de Mogambique (GIFiM), mesmo que
ndo tenham conhecimento exacto de qual foi a actividade criminosa subjacente e independentemente de a atividade ilegal
realmente ter ocorrido.



Foi cumprida a recomendacdo 29 sobre o dever do estabelecimento de unidades de inteligéncia financeira que funcionem
como um centro nacional para a recepg¢ao ¢ analise de relatorios de transac¢des suspeitas e outras informagdes relevantes
para a lavagem de dinheiro, crimes subjacentes associados e financiamento do terrorismo, e para a divulgacao dos resultados
dessa analise. Mogambique tem o GIFiM a desempenhar esse papel.

Foi cumprida a recomendagdo 39 que estabelece o dever de os paises executarem pedidos de extradi¢do de forma construtiva
e eficaz em relagdo a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, sem atrasos indevidos, assim como de tomarem
todas as medidas possiveis para garantir que ndo oferecam refigios seguros para individuos acusados de financiar o
terrorismo, actos terroristas ou organizagdes terroristas.

Por ultimo, Mogambique cumpriu com a recomendagao 40, referente ao dever de fornecer, de forma rapida, construtiva
e eficaz, cooperagdo internacional em relacdo a lavagem de dinheiro, crimes subjacentes associados e financiamento do
terrorismo.

Corridacontraotempo podelevaraadopgdode medidasineficazes
e que violem os direitos fundamentais

Em dois anos 2020/22, Mogambique cumpriu apenas com 20% das recomendagdes do GAFI para combate ao branqueamento
de capitais e financiamento ao terrorismo. Notando o incumprimento, 0 ESAAMLG informou que Mogambique esta sob o
risco de ser colocando na lista cinzenta do GAFI, o que poderd implicar as restrigoes referidas.

Na tentativa de evitar as referidas restrigdes, o Governo correu para fazer em poucos meses o que nao fez em dois anos.

As medidas de ultima hora tomadas pelo Governo incluem:

* aaprovagdo da Lei n. 11/2022, de 7 de Julho, que reve a Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto, lei de Prevencao e
Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, “com vista a adequa-la as Resolugdes do
Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas e a outros padrdes normativos internacionais de prevengdo e combate
ao branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacdo de armas de destruigdo
em massa’’.

* Aprovagdo da Lein.° 13/2022, de 8 de Julho, lei que estabelece o Regime Juridico de Prevencdo, Repressdo e Com-
bate ao Terrorismo e Proliferacdo de Armas de Destrui¢ao em Massa e revoga a Lei n.° 5/2018, de 2 de Agosto®.

Recentemente assistiu-se a corrida para a aprovagdo pelo Conselho de Ministros da proposta de lei que estabelece o regime
juridico de criacdo, organizacao e funcionamento das organizagdes sem fins lucrativos e revoga a Lein.° 8/91, de 18 de Julho,
e o decreto n.° 55/ 98, de 13 de Outubro. Na fundamentagdo da proposta da lei, o Governo sustenta que “a lei visa ajustar o
actual quadro juridico-legal em vigor no pais, incorporando normas do Direito Internacional que resultam de Mogambique
ser Estado parte de Convengdes Internacionais que versam, em particular, sobre o combate ao branqueamento de capitais,
financiamento ao terrorismo, e a necessidade de contratagdo de mao-de-obra estrangeira e as reformas legislativas no sector
tributario do pais™.

A pressa para a revisdo da legislagdo em poucos meses, como forma de cumprir com as recomendacdes do GAFI, que
deviam ter sido implementadas ha dois anos, esta a expor o Governo a criticas relacionadas com a falta de rigor técnico na
elaboracio da lei e que podem afectar a eficacia das leis'?, por um lado, e, por outro lado, a criticas de violagdo de direitos
fundamentais dos cidaddos, como a tentativa de limitar o trabalho de organizagdes da sociedade civil, que serdao reguladas
pela Lei das Organizagdes sem Fins Lucrativos''.

7 Lein. 11/2022, de 7 de Julho, Boletim da Republica I SERIE — Ndmero 130, de 7 de Julho de 2022;

8 Lein. 13/2022, de 8 de Julho, Boletim da Republica I SERIE — Namero 131, de 8 de Julho de 2022

9 Reptblica de Mogambique (2022). Comunicado da 32a Sessio Ordindria do Conselho de Ministros, de 14 de Setembro de 2022

10 Nhampossa, J. (2022). Revisdo da Lei n.c 14/2013, de 12 de Agosto, atinente a Prevengdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo
ndo prevé garantia para cumprimento dos deveres das autoridades de supervisio, in Carta de Mogambique, disponivel em https://cartamz.com/index.php/opiniao/car-
ta-de-opiniao/item/11047-revisao-da-lei-n-14-2013-de-12-de-agosto-atinente-a-prevencao-e-combate-ao-branqueamento-de-capitais-e-financiamento-ao-terrorismo-
-nao-preve-garantia-para-cumprimento-dos-deveres-das-autoridades-de-supervisao (consultado a 12 de Setembro de 2022).

11 Nhampossa, A. (2022). Quem nao prestar contas ao Governo, fecha, in Jornal Savana edi¢do n. 1497, de 16/09/2022, p. 04




Conclusdo

Apesar de estar a enfrentar altos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo, Mogambique ndo
cumpriu com as recomendagdes do Grupo de Accao Financeira visando fazer face a estes riscos. Das 40 recomendagoes,
Mogcambique cumpriu satisfatoriamente apenas com 20%.

A maioria das medidas cumpridas esta relacionada com as institui¢des financeiras (bancos). Nota-se a falta de cumprimento
de medidas de aplicagdo da leirelacionadas com a efectividade das acgdes do Ministério Publico, Servico Nacional
de Investigacdo Criminal e Autoridade Tributaria em investigar e levar a responsabilizacdo os agentes de crimes de
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo, assim como o confisco de patrimoénio adquirido com recurso a
estes crimes.

Face ao incumprimento das recomendagdes do GAFI, Mocambique corre o risco de ser colocado na lista cinzenta desta
entidade, com implicagdes nas restricdes no acesso ao sistema financeiro internacional.

Na corrida contra o tempo, Mogambique estd a aprovar varias leis as pressas, sem observar algumas etapas, como por
exemplo a consulta publica, podendo constituir uma violagdo e ameaga dos direitos fundamentais dos cidadaos.
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