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E urgente a implementacao de precos de referéncia para
0 carvao mog¢ambicano

- INE altera dados dos pregos distorcendo a avaliagdo das receitas fiscais para o
Estado

Por: Rui Mate

1. Introducgao

Desde o ano de 2018 que os Relatorios Parecer da Conta Geral do Estado (RPCGE) indicam que o Instituto
Nacional de Minas (INAMI), na qualidade de 6rgdo regulador, avaliador e certificador dos produtos minerais,
nao usa precos de referéncia internacional para o célculo do valor da producdo do carvao produzido em
Mogambique. O INAMI, para aferir a razoabilidade das informacdes prestadas pelas empresas mineiras sobre
o valor de producao, tem usado precos constantes. Nesta metodologia, segundo o RPCGE de 2016, o ano base
¢ determinado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Uma vez que o prego ¢ um elemento fundamental para o calculo do imposto sobre a produgdo mineira, a
ineficiéncia do INAMI tem estado a criar prejuizos de mais de 893,5 mil milhdes de meticais aos cofres do
Estado'.

O presente texto visa advertir o INAMI a implementar os precos de referéncia e proceder em conformidade
com o estabelecido na Resolugdo n.° 5/2016, de 20 de Junho (Estatuto Organico do INAMI)? e chamar a
atencao ao INE para que seja consistente nas informacgdes estatisticas que publica de modo a garantir a sua
credibilidade.

2. O INAMI continua a provocar prejuizos fiscais pelo ndo uso dos precos de
referéncia

O texto publicado pelo CIP em 2021 (mencionado acima), mostra, com base em dados dos anudrios estatisticos

de 2013 a 2019, que a demora no uso de uma metodologia de cdlculo dos impostos do sector mineiro com
base numa referéncia de precos internacionais traduz-se numa baixa arrecadacdo de receitas provenientes dos
impostos, calculados com base directa ou indirecta dos valores de producio, como sdo os casos do Imposto
de Produgao Mineira (IPM) e das transferéncias as comunidades que hospedam os projectos extractivos, os
designados 2,75%. Exemplo disso € o prejuizo de cerca de 893,5 mil milhdes de MT referentes ao IPM cobrado
entre os anos de 2013 e 2019*. Ver grifico abaixo:

1 https://www.cipmoz.org/pt/2021/03/28/a-base-usada-para-o-calculo-do-valor-da-producao-mineira-lesa-as-receitas-fiscais-arrecadadas-no-sector-de-
carvao/

2 Artigo 2, conjugado com a alinea i) do n.° 2 do artigo 3 da Resolugao n.° 5/2016, de 20 de Junho

3 Disponiveis no site: http://www.ine.gov.mz/ consultados no dia 18/02/2021

4 Ver o estudo para mais detalhes

I * Em caso de duvidas, sugestoes e questdes relacionadas a esta nota, contacte: rui.mate@cipmoz.org



Grdfico 1: Imposto pago pelas empresas vs Imposto calculado com base nos pregos de referéncia
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Fonte: Construgao com base nos dados dos relatorios da ITIE (2009-2020) e The world bank (Commodity
prices)

Vale recordar que a obrigatoriedade do uso dos pregos de referéncia internacional para a determinacdo dos
valores de producdo remonta ao ano de 2014, com a aprovagao da Lei do Regime Especifico de Tributagao e
Beneficios Fiscais da Actividade Mineira’. Mas, até 2021, conforme aponta o RPCGE de 2021, o INAMI ainda
nao a cumpriu. E necessario que haja urgéncia no cumprimento do estabelecido na lei.

Importa destacar as ultimas quatro justificagdes do INAMI, apresentadas nos RPCGE de 2018-2021, que
mostram claramente que o INAMI ainda ndo esta claro sobre quando iré iniciar com o calculo e com a analise
do valor da producédo e venda com base em precos de referéncia internacional. Ver quadro abaixo:

Quadro 1: Justificagoes do INAMI em relagdo ao uso de pregos de referéncia na determinagao do valor do Carvao
(2018-2021)

Ano Justificacao

“...em Maio de 2019 foi criada uma equipa interministerial envolvendo quadros do
MIREME, INAMI, Autoridade Tributdria e DPRME para efectuar o cdlculo e a andlise
de precgos de referéncia, com vista a responder a determinagdo do pre¢o do carvdo no
pais...”

RPCGE 2018

“...0 INAMI ja esta a receber a informagdo sobre os pregos de referéncia do Carvao
RPCGE 2019 | através da plataforma internacional onde se efectuou a inscrigdo e no presente ano [i.e
2020] iniciara a sua andlise...”

“...uma equipa de quadros do MIREME, INAMI, Autoridade Tributaria e Direc¢des
Provinciais de Recursos Minerais iniciaria o cdlculo e andlise de pregos de referéncia,
no segundo semestre do ano 2020)... enquanto isso, estda em curso a contratagio de uma

RPCGE 2020 consultoria para efectuar o calculo adequado e correcto da produgdo de carvdo e de
areias pesadas, bem como a andlise de precos de referéncia até que o INAMI esteja inte-
gralmente preparado para o efeito...”

“...Ndo foi possivel iniciar o cdlculo e a andlise de pregos de referéncia no segundo

RPCGE 2021 semestre do ano 2020 devido a Covid-19, por ndo ter sido possivel realizar a formagdo

para a equipa multissectorial composta por quadros do INAMI, Direc¢do Nacional de
Geologia e Minas e Inspecdo-geral dos Recursos Minerais...”
Fonte: RPCGE, varios anos

5 Lein.° 28/2014, de 23 de Setembro



3. Em 2021 o INE alterou os dados dos precos de 2017

Segundo o RPCGE de 2016, o calculo dos precos de referéncia ¢ baseado em precos fornecidos pelo INE,
numa base de precos constantes. Ora, consultados os dados dos anuarios estatisticos, ¢ possivel verificar que
o INE, no anuario estatistico de 2021, alterou os pregos de referéncia de 2017 (de forma positiva). A altera¢ao
destes valores, que sdo base do calculo do valor da producao usados pelo INAMI, implica alteragdes no valor
do IPM e das transferéncias as comunidades.

Olhando para os dados de 2017, referentes ao carvao de coque e carvao térmico, reportados nos anuarios
estatisticos de 2017¢ e 20217 podemos observar que as quantidades produzidas ndo sofreram nenhuma alterago
mas os pregos registaram alteragdes positivas na ordem de 101% e 57%, respectivamente. Consequentemente
houve alteragao do valor de produg¢ao. Em termos globais, para o carvao coque e térmico o valor da produgao
aumentou em 91%, o que implicaria um aumento dos impostos pagos.

Se consideramos a taxa de 3% do IPM e ainda termos em conta que os custos de transporte e outros dedutiveis,
que concorrem para o calculo do IPM, sdo iguais a zero®, podemos deduzir que a alteragdo dos precos feita pelo
INE implica um pagamento adicional de cerca de 1,5 mil milhdes de MT de imposto de produgdo ao Estado
e, consequente, do valor a transferir as comunidades®. No entanto, estas altera¢cdes ndo sdo referidas nem pelo
INAMI nem pelo TA no seu RPCGE de 2021. Entretanto deviam merecer a atengao da Autoridade Tributaria.
Ver grafico abaixo.

Grdfico 2: Valores de produgdo reportados pelo INE em 2017 e 2021 referentes a 2017 (valores em MT)
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Fonte: Construido com base nos dados dos Anuarios Estatisticos 2017 e 2021

O INE, ao distorcer a informagdo, cria uma série de eventos que ndo sdo benéficos para a transparéncia e para
a fiabilidade dos dados estatisticos. Por exemplo, se alguém questionasse qual foi o valor da producao e dos
impostos pagos em 2017, a resposta ird depender se a fonte usada € o anudrio estatistico de 2017 ou o de 2021.
No entanto, na pratica o que entrou nos cofres do Estado ¢ um valor certo. Ou seja, o que o INE devia fazer ¢
alterar a metodologia para dados futuros e ndo para alterar os dados passados, principalmente quando se trata
de contribuigdes fiscais. E diferente em relacao aos dados do PIB e da inflagdo em que se pode mudar a base,
pois a mudanga da base ndo altera a tendéncia dessas variaveis.

6 http://www.ine.gov.mz/estatisticas/publicacoes/anuario/nacionais/anuario-estatistico-2017.pdf/view , consultado no dia 17/02/2023 as 20h58
7 http://www.ine.gov.mz/estatisticas/publicacoes/anuario/nacionais/anuario-estatistico-2021.pdf/view , consultado no dia 17/02/2023 as 20h58
8 Devido a indisponibilidade de dados

9 Nao estimadas devido a limitacdo dos dados existentes




4. Conclusao

Manter uma metodologia de pregos constante pode beneficiar as empresas. Pode subvalorizar o valor dos
recursos e, consequentemente, o seu contributo fiscal. Um pais que vive dependente da ajuda externa mas
rico em recursos, ndo se pode permitir oferecer os beneficios desses recursos a empresas que os exploram.
Neste ambito, a demora no uso de uma metodologia de calculo dos impostos do sector mineiro, com base
em de precos de referéncia internacional, traduz-se numa baixa arrecadagdo de receitas provenientes dos
impostos calculados com base directa ou indirecta dos valores de produgdo, como sdo os casos do IPM e das
transferéncias as comunidades que hospedam os projectos extractivos.

A inconsisténcia dos dados de referéncia apresentados pelo INE pode resultar em prejuizos muito altos para
o Estado mogambicano uma vez servirem de referéncia para a planificagdo e para o desenho de politicas de
desenvolvimento do pais. Entdo, podemos afirmar que a alteracdo efectuada pelo INE ndo foi benéfica para a
transparéncia na medida em que o contributo fiscal relativo aquele ano ja foi materializado e nao se pode fazer
nada a respeito.

Neste sentido, € de se recomendar:

* Ao INAMI e ao MIREME, a adopg¢ao, com urgéncia, de pregos de referéncia internacional para a
verificagdo do valor da produgdo usada no calculo do [PM;

* Ao INE, que apresente dados estatisticos mais consistentes ou que explique detalhadamente as
mudangas que ocorrem nos dados que apresenta; e

* Ao Governo, que aprove o regulamento sobre a determinagao dos pregos da venda de carvdo como
forma de melhorar a questao dos pregos.
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* Resolugdo n.° 5/2016, de 20 de Junho, Estatuto Organico do INAMI
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