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Nota do Director

O ano 2023 marca o inicio de mais um ciclo eleitoral, com a realizacdo das eleicoes autdrquicas em
Outubro, que sdo a antecamara para as cleicoes gerais que se realizam em 2024. Pelo historial de
competicio eleitoral, as eleicoes autdrquicas serdo aquelas que mais interesse irdo suscitar entre
os cleitores ¢ os partidos politicos. Na linha da frente estardo as autarquias da Beira, Nampula,
Quelimane, Nacala que sao actualmente governadas pela oposicao dado que o partido Frelimo
pretende reconquista-las.

Umadas grandes incognitas serd sobre a emergéncia, ou ndo, de grupos civicos que possam concorrer,

principalmente nas elei¢oes autdrquicas, devido ao descrédito quase geral em que cairam os partidos
politicos na sua generalidade.

As cleicoes sao também um momento de tensdo intra-partidaria porque a designacao de candidatos revela os niveis de aliancas e confianca
politica entre as liderancas partidarias e as bases. Estas eleicoes irdo ter o condio de acontecer num momento em que o partido no
poder experimenta momentos de grande tensao entre o antigo presidente do partido e da Republica, Armando Guebuza, ¢ o actual
incumbente, Filipe Nyusi.

A tensao, que tem o caso das dividas ocultas como o expoente maximo da sua visibilidade, podera concentrar grande parte das atencoes
do actual Presidente, do seu governo e dos principais aliados, relegando para segundo plano medidas que deveriam ser implementadas
para a recuperacdo econdmica do pais e que provavelmente poderiam fazer aumentar os ganhos politicos do partido no poder.

Portanto, ¢ crivel que medidas de revitalizacao economica, tais como o PAE (Plano de Aceleracao Economica), sejam relegadas para
segundo plano, num cenario de fortes lutas pelo controlo do partido entre as facgcoes pro-Nyusi ¢ pro-Guebuza. As lutas entre as faccoes
ir-se-do agudizar, sobretudo, para influenciar a escolha dos cabecas de lista para as eleicoes autdrquicas, mas também para a nomeag¢io do
candidato a sucessao de Nyusi (isso se nao houver revisao constitucional para que se acomode um terceiro mandato).

Estas disputas podem ter o condao de retirar o foco em aspectos cruciais da governacao, tais como o plano acima mencionado, como
também, o conflito armado em Cabo Delgado, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento para os proximos 25 anos, as questocs ligadas
a inddstria extractiva (debate sério e inclusivo sobre o que se pretende do Fundo Soberano), o jd anunciado seguro soberano de gestio
de desastres naturais ¢ as incertezas sobre a Tabela salarial Unica (TSU).

O historial da economia politica de Mocambique demonstra que nos dltimos dois anos do fim do mandato, os servidores publicos do
topo focam-se em buscar posicionar-se perante os ventos de mudanca. Portanto, decisoes cruciais na gestao da administracao publica sao
adiadas porque nao se sabe o que os “novos chefes” podem pensar ou querer. Esta ¢ uma caracteristica dominante da descontinuidade no
processo de formulacao de politicas publicas que ¢ tipica da realidade politica mocambicana.

Portanto, se as hipoteses acima arroladas vierem a confirmar-se, teremos uma Frelimo que podera chegar as elei¢oes de Outubro bastante
fragmentada ¢ fragilizada pela sua baixa performance governativa, ao nivel do Governo Central, o que podera ter efeitos na decisdo do
voto dos eleitores, tanto pela abstenc¢ao como pelo voto na oposicio, dependendo do desempenho dos seus candidatos a nivel local. As
reformas introduzidas com a nova Tabela Salarial Unica, criaram tensaes e conflitos entre um dos principais grupos de apoio ao partido
no poder, os funcionarios ¢ agentes do Estado.

As perspectivas do ano que agora comega revelam para o pais enormes desafios para a recuperagao da economia, num cendrio de disputas
e conflitualidades intensas dentro das faccoes do partido com responsabilidade governativa, o que pode ser um factor determinante para
a instabilidade politica, economica e social do pais.

Cm;{e"z“;-.ippl)

Director Executivo do Centro de Integridade Publica




Introducao

Cerca de 1/3 dos cidadaos eleitores mocambicanos deverdo votar a 11 de Outubro deste ano para eleger os titulares dos 6rgaos das
autarquias locais. As elei¢des constituem uma oportunidade de aprofundamento da democracia ao dar a oportunidade aos cidadaos de

escolher os seus dirigentes.

Entretanto, em um dos paises mais corruptos do mundo e governado por um regime classificado como autoritario
, a realizacdo de elei¢des ¢, amiude, usada como um mecanismo de os dirigentes politicos apoderarem-se de recursos do Estado para
fins privados, aumentarem a repreensdo de liberdades fundamentais ¢ a manipulagdo do funcionamento de institui¢des democraticas e

de apresentarem programas de governagao eleitoralistas que jamais serdo cumpridos.

Grandes escandalos de corrupgdo, em Mocambique, estdo ligados ao financiamento politico ilicito, especificamente de campanhas
eleitorais do partido no poder. Ha evidéncias de que parte do dinheiro de subornos relacionados a contratagcdo das dividas ocultas foi
usada para financiar a campanha eleitoral do partido Frelimo e do seu candidato presidencial, Filipe Jacinto Nyusi, em 2014. A antiga
ministra do trabalho, Maria Helena Taipo, confessou que desviou dinheiro do erario publico para financiar a campanha eleitoral do

partido Frelimo e do seu candidato.

Na Zambézia, o partido Frelimo mandou cortar e exportar madeira ilegalmente para financiar a sua campanha eleitoral de 2014. Grandes
empresas em Maputo, Nampula, Beira, importam mercadorias diversas com isen¢des aduaneiras concedidos ilicitamente pela Autoridade

Tributaria de Mogcambique e usam parte do dinheiro que deviam pagar em impostos ao Estado para financiar o partido no poder.

Em época eleitoral, o poder politico tende a aumentar o controlo e condicionar o trabalho das instituigoes do Estado, de 6rgdos de
comunicag¢do social e da sociedade civil. Em casos extremos, chega a haver assassinatos de activistas e observadores eleitorais, como
se viu no caso de Anastacio Matavel morto por agentes da Policia nas vésperas das eleigdes, uma situagdo que afectou negativamente a

observacao eleitoral na critica provincia de Gaza.

O presente documento apresenta os 10 riscos mais relevantes a serem monitoradas em 2023, o ano que abre o ciclo eleitoral em
Mogambique. Resultado de pesquisa documental, foi elaborado por uma equipa multidisciplinar de pesquisadores do Centro de Integridade
Publica (CIP), entre economistas, juristas, cientistas politicos, especialistas em procurement publico e jornalistas investigativos. O
foco da andlise estd em areas de finangas publicas, anticorrupgdo, contratagdo publica, descentralizacao, ilicitos e violéncia eleitoral e

equilibrio de género no contexto de eleig¢des.

Espera-se que este documento, que o CIP vem elaborando no inicio de cada ano fiscal, seja usado pela sociedade civil, imprensa,
parceiros de cooperagao e cidaddos no geral como instrumento para a monitoria da governagao (elaborag@o e implementagdo de politicas

publicas) ao longo do ano.




1. Financas Publicas: ano economicamente dificil com risco
de manipulacao de indicadores macroeconéomicos para fins
eleitoralistas

Se 2022 pode ser considerado histérico para a economia global, com niveis de inflagdo e taxas de juros elevados - os pregos dos
combustiveis atingiram maximos historicos tendo ultrapassado os 130 USD o barril, com efeitos directos em Mogambique, 2023 sera

herdeiro de varias oscilagdes macroecondémicas verificadas em 2022.

Altas taxas de inflagdo e de juros, crise energética ¢ alimentar estimulada pela guerra entre a Russia e a Ucrania sdo factores que
impediram que os paises alcangassem as metas macroeconomicas previstas em 2022. Para 2022, o Banco Mundial fez revisdo em baixa

dos niveis de crescimento econdmico, tendo reduzido de 3% para 1,7%.

Mogambique prevé um nivel de crescimento econémico de 5%, depois de ter crescido 4,37% no primeiro semestre de 2022. Esta

previsdo tem como base a industria extractiva, sector que ¢ bastante dependente de choques externos.

Tendo em conta os factores mencionados e a previsdo em baixa do crescimento economico mundial, associado ao facto de ser um ano
eleitoral, pode-se considerar 2023 como um ano dificil. Espera-se seja um ano em que se reflictam as consequéncias das oscilagdes
destas variaveis macroecondémicas e das medidas de politica monetaria, consequéncias a nivel de emprego, tais como o aumento do

desemprego, devido as taxas de juro elevadas.

O contexto eleitoral traz o risco do uso de recursos publicos para financiar campanhas ou simplesmente para uso individual dos dirigentes.
E um periodo em que as politicas macroecondémicas podem ser manipuladas como forma de criar uma aparente competéncia do Governo

e assim ganhar vantagens nas urnas.

1.1 Risco de manipulacao das variaveis macroeconomicas em periodos
eleitorais

As varidveis macroeconomicas, como a inflacdo, o desemprego, as receitas e as despesas, sdo altamente manipulaveis em periodos
eleitorais. Os politicos e os executivos do Governo implementam medidas que se desviam do economicamente Optimo para alcangar
o sucesso nas eleicdes. Nestes casos, manipulam variaveis de maior visibilidade para a sociedade com o tinico objectivo de estar

aparentemente “bem visto” na sociedade ¢ aumentar assim as possibilidades de reeleigdo.

Os eleitores estdo cada vez mais atentos e em busca de resultados fazendo com que os politicos ndo utilizem politicas que desagradam

a populagdo nas vésperas das eleigdes, como o aumento dos impostos, limitagdo de admissoes, etc.

A variavel emprego tem sido comumente usada em periodos eleitorais. Os niveis de desemprego podem ser crescentes ao longo do
mandato, entretanto no final do mesmo, os politicos tém a tendéncia de reduzir o desemprego, pelo menos em niimeros. Mesmo com a
teoria a indicar que a reducao do desemprego ndo esta associada ao aumento da produ¢o, podera criar pressdes inflaciondrias a curto

prazo.




1.2 Previsédes da Inflagao

O ano 2022 foi marcado pela elevada inflagdo tendo atingido um méaximo de 12,96% em Agosto. O grafico abaixo mostra os niveis de

inflagdo dos anos 2020, 2021 e 2022 onde se pode observar que em 2022 a inflagdo ultrapassou a meta de 1 digito.

Grafico 1: inflacao homologa de 2020, 2021 e 2022 (em %)
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Fonte: INE. Inflagdo homologa 2020 a 2022

Para o ano 2023 espera-se um nivel de inflagdo de cerca de 11,5%, valor acima do observado em 2022, 10,91%. Esta previsao vai ao
encontro das previsdes internacionais que indicam para 2023 uma tendéncia de agravamento do pre¢o dos combustiveis e de bens

alimentares.

Entretanto, a pressdo fiscal de um ano eleitoral, das crescentes despesas com a Tabela Salarial Unica e do Pacote de Aceleragdo Econdomica
(PAE), que sera implementado neste ano, sem deixar de mencionar os desastres naturais que assolam Mogambique regularmente, podera

restringir o crescimento economico e aumentar a inflagao.

Contudo, se de um ano eleitoral, os fazedores das politicas publicas tudo fardo para que a inflacdo esteja a niveis controlados como

forma, aparente, de mostrar competéncia do governo do dia e por esta via melhores resultados eleitorais.

1.3 Aumento dos gastos publicos no periodo eleitoral

A pressdo sobre o orcamento aumenta em periodo eleitoral, principalmente nas despesas com o pessoal. Analisando o periodo de 2010
a 2019, periodo que inclui dois processos eleitorais, pode-se observar que os niveis de despesas publicas, tanto de financiamento assim

como de investimento, tendem a aumentar e estes aumentos sdo mais significativos nos anos eleitorais.

O grafico 2 mostra a tendéncia crescente das despesas, tanto de funcionamento assim como de investimento interno, e as despesas com

0 pessoal.



Grafico 2: Despesas de funcionamento, investimento e despesas com o pessoal 2010 a 2019 (em mil milhdes de meticais)
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Fonte: RPCGE 2010 a 2019
As analises separadas em periodos mostram a tendéncia crescente das despesas em periodos eleitorais.

Para o periodo de 2010 a 2015 pode-se observar que a despesa de funcionamento, de investimento e as despesas com o pessoal

aumentaram menos entre 2010 ¢ mais nos anos de 2013 e 2014 (anos das elei¢des autarquicas e presidenciais, respectivamente).

De 2010 a 2011 a despesa de funcionamento aumentou em 11,5 mil milhdes de meticais e de 2011 a
2012 as despesas aumentaram em 12,9 mil milhdes de MT, um crescimento médio de cerca de 13%.
Entretanto em 2014 as despesas de funcionamento aumentaram em 22,8%, conforme mostra o grafico 3A.
O investimento interno apresenta também a mesma tendéncia crescente com maior volume em 2014. De 2010 a 2011, o investimento
interno aumentou 0,4 mil milhdes de meticais. De 2011 a 2012 a despesa aumentou 4,5 mil milhdes e de 2013 para 2014 a despesa

aumentou mais do que o dobro dos anos anteriores, cerca de 11,4 mil milhdes de MT. Conforme mostra o grafico 3B
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As despesas de investimento financiadas por fontes internas aumentam significativamente nos periodos eleitorais. As despesas financiadas
por fontes internas aumentaram de 32,9 mil milhdes de MT, em 2018, para 44,7 mil milhdes de MT, em 2019, cerca de 36%. Tendo em
conta os niveis de crescimento dos periodos anteriores as eleigdes e mantendo o resto constante (certeis Paribus), pode-se aferir que em

periodos eleitorais existe tendéncia do aumento nos gastos do Governo, principalmente na componente interna.

O Relatorio e Parecer da Conta Geral de Estado (RPCGE - 2016), elaborada pelo tribunal administrativo (TA), indica que nos anos 2013

¢ 2014 a despesa cresceu 25,4 e 24,6% (dois anos de final de mandato) e em 2016 a despesa registou um decréscimo de 11,7%.

O mesmo documento mostra ainda que no quinquénio 2012 a 2016, o ano 2014 (ano eleitoral) foi no que mais despesas de capital se

verificaram, tendo alcangado um peso de 72,8 % da despesa total de investimento. Em 2012 o peso foi de 60,7%.

A tabela 1 mostra o detalhe dos gastos publicos no periodo de 2015 a 2019. Pode-se verificar que tanto as despesas de funcionamento

assim como as despesas de investimento aumentam acima da média nos anos anteriores, com a excepgao do investimento externo como

consequéncia dos cortes de financiamento de que o pais foi alvo devido as dividas ocultas.

Tabela 1: despesas de funcionamento, investimento e despesas com o pessoal no periodo de 2015 a 2019 (em mil milhdes de
MT)

Despesas 2015 2016 2017 2018 2019 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Funcionamento 117,8 141,1 148,7 178,2 195,8 23,3 7,6 29,5 17,6
Investimento Total 64,1 50,3 54,4 67,2 72,1 -13,8 4,1 12,8 4,9
Investimento

interno 42,7 23,6 23,1 32,9 44,7 -19,1 -0,5 9,8 11,8
Investimento

externo 21,4 26,6 31,3 34,2 27,3 52 4,7 2,9 -6,9
Pessoal 64,3 77,8 85,1 96,5 112,3 13,5 73 11,4 15,8

Fonte: RPCGE 2015 a 2019

1.4 Risco de atribuicao de beneficios fiscais indevidos

A estrutura de recursos de Mocambique esta focada principalmente nos impostos directos (IRPC e IRPS) e nos impostos indirectos (IVA,
ICE), mostrando a dependéncia do pais no sector empresarial ¢ na massa assalariada. Este facto coloca em risco o alcance das metas

quando ndo esta criado um ambiente de negdcios favoravel.

Sendo um ano eleitoral e pela dependéncia do Governo pelos recursos das empresas privadas, poder-se-a verificar uma presséo, a nivel
do Governo na de cobranga de receitas. Entretanto, esta podera focar-se em determinadas empresas que nao estejam aliadas ao partido no
poder sendo que as restantes, empresas aliadas, poderdo beneficiar de isengdes e de favoritismos que implicam o pagamento de menos

impostos.

Para que tal ndo ocorra ¢ necessario que haja, em 2023, refor¢o da auditoria por parte do Tribunal Administrativo e da Inspegdo Geral de
Finangas, de modo a identificar as empresas que se beneficiam de isengdes e beneficios fiscais, analisando a legalidade para a obtengdo

destes beneficios.

Casos recentes de fuga ao fisco, por via das isengdes fiscais, mostram que o pais tem sido lesado em milhdes de meticais de receitas.
Mostra-se a necessidade urgente de elevar a discusséo relativa a questao das isengdes fiscais a todos os niveis, desde os beneficios fiscais
atribuidos as empresas exploradoras de recursos naturais, isencoes fiscais atribuidas as empresas privadas, aos funcionarios publicos,

deputados da Assembleia da Republica, partidos politicos, entre outros.

O grafico 4 abaixo mostra os beneficios fiscais totais concedidos no periodo de 2012 a 2021. Pode-se verificar que em 9 anos os

beneficios fiscais triplicaram passando de 13,2 mil milhdes de MT para 34,1 mil milhdes de MT.



Grafico 4: Beneficios Fiscais 2012 a 2021
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Fonte: RPCGE 2015 a 2019

A tabela 2 abaixo mostra o detalhe dos beneficios fiscais. Pode-se observar que nos anos eleitorais os beneficios fiscais
crescem muito mais do que os dos anos anteriores. A isencdo do IVA nas importagdes é o exemplo. Em 2017 o estado
concedeu isencdes de 6 mil milhdes de MT e em 2019 as isengdes aumentaram para 12,7 mil milhdes. O mesmo se pode
observar para o imposto sobre o consumo. Em 2017 a isenc¢do era de 0,4 mil milhdes e em 2019 as isengdes mais que

triplicaram, tendo passado para 1,9 mil milhdes.

Tabela 2: beneficios fiscais de 2012 a 2019 (em mil milhdes de MT)

Fonte: RPCGE 2021 e 2014




1.5 Necessidade de maior Transparéncia Orcamental

Mogambique tem sido referenciado internacionalmente como um pais com niveis de transparéncia or¢gamental insuficientes. A dificuldade
para a obtencao de informacao, a falta de mecanismos de maior participagao e fiscalizacdo do orcamento pela populagdo fazem com que

0 pais tenha pontuagdes baixas na pesquisa sobre o or¢amento aberto (Open Budget Suvery - OBS), realizada desde 2006.

A pesquisa mostrou, no ano 2021, que o Governo ndo estava a gerir de forma eficiente e transparente o pacote fiscal para fazer face a
pandemia da Covid 19!, facto posteriormente confirmado pelo Tribunal Administrativo. Em 2022, os indices de transparéncia or¢amental

mostram que Mogambique continua com niveis abaixo do desejavel?.

Sendo 2023 um ano eleitoral, em que os politicos e servidores ptblicos tudo fardo para garantir a sua reeleigdo, ¢ comum que os niveis
de transparéncia orcamental sejam mais baixos. O Governo tem a tendéncia de dificultar o acesso a informacao, tornando-se necessario

que a sociedade seja mais vigilante, activa e exigente para que a assimetria de informag¢ao® entre o Executivo e a populagdo seja reduzida

Os gestores publicos sdo os detentores da informagao em termos de execugdo do orgamento. Estes devem partilha-la para que a populagio
possa ter acesso a forma como foi gasto o dinheiro publico. Entretanto, dada a assimetria de informagéo existente entre o0 Governo ¢ a

populacao, esta ndo tendo conhecimento dos reais gastos do Governo, torna-se mais dificil a advocacia.

A manipulagdo de informagao e as publicacdes tardias dos documentos orcamentais fazem com que a populagdo ndo tenha acesso a

mesma e nao tenha conhecimento das ac¢des do Governo, limitando, dessa forma, a analise do leitor para posterior escolha nas urnas.

Recomenda-se a Assembleia da Republica a criar uma proposta de lei de responsabilidade fiscal em que os gestores publicos sao vedados

de aumentar as despesas ¢ a divida ptblica em periodos eleitorais, prejudicando governos futuros e a economia.




2. Sector Empresarial do Estado: Risco de Uso do Patriménio
das Empresas Publicas para Financiar Campanha Eleitoral

O ciclo eleitoral pode interferir na performance financeira e operacional das empresas publicas, derivado da possibilidade do partido
politico no poder exercer pressdo sobre os gestores destas para o seu financiamento, incluindo a campanha eleitoral. Estudos de
Harymawan et al. (2020)*, sobre “elei¢oes presidéncias e seu efeito na performance do Sector Empresarial do Estado na Indonésia”,
demonstram que as empresas do Estado tendem a registar uma degradacdo no desempenho financeiro em periodos pré-eleitorais e revela

que a composig¢do do corpo directivo destas empresas é mais politica do que profissional. Este ¢ o caso também em Mogambique.

A nomeacdo de dirigentes de empresas publicas, baseada em confianga politica, permite facilitar o uso destas empresas para fins
politicos, incluindo o financiamento a campanha eleitoral. Em Mogambique, segundo o n° 4 do artigo 19 da Lei n® 7/91, de 23 de Janeiro,
que estabelece o quadro juridico para a formagao e actividade dos partidos politicos, determina que “estd vedado aos orgdos do Estado,
as pessoas de direito publico e as pessoas colectivas de direito privado e utilidade publica financiar ou subsidiar os partidos politicos,

s

com excepg¢do das verbas inscritas no or¢amento Geral do Estado para esse efeito.’

A vedacao directa das entidades anunciadas na Lei, que inclui as empresas publicas, visa, essencialmente, reduzir o risco das doagdes

com contrapartidas.

Segundo Ufen et al. (2015)%, as doagdes das empresas publicas podem ser voluntarias ou ndo. As doag¢des ndo voluntarias sdo originadas
de pressoes dos partidos, geralmente do partido no poder. Nestes casos, a direc¢ao da empresa possui poucas chances de recusar pedidos
de apoio dessa natureza. Em Mogambique sdo comuns casos destes, sendo o mais conhecido o dos Aeroportos de Mogambique em que
o Presidente de Conselho da Administra¢cdo da Empresa desviou fundos para financiar actividades politicas do partido Frelimo, segundo

foi provado em tribunal®.

No entanto, estes factos sdo dificeis de ser detectados. Apesar de influenciarem nos resultados, podem estar mesclados com o fraco
desempenho operacional e financeiro da empresa. Este facto ¢ agravado nos paises em que ha fraco nivel de auditoria das contas das

empresas publicas incluindo a sua publicagdo, como é o caso em Mocambique.

Para o caso de doagdes voluntarias, os autores argumentam que apesar de algumas doacdes de empresas publicas serem voluntarias,
motivadas por um sentimento de dever publico por parte da empresa, elas podem, também, implicar expectativas de assisténcia no

futuro, o que pode gerar conflito de interesses, parcialidade em funcdes publicas e corrupgao.

Portanto, apesar de a lei vedar o financiamento, o controlo do Governo pelo partido no poder € susceptivel de gerar pressdes para que as
empresas publicas possam financiar ou disponibilizar parte do seu patriménio para financiar a campanha deste e desta forma influenciar
os resultados eleitorais. Este tipo de risco, apesar de teoricamente mostrar-se de alta probabilidade, ¢ de dificil monitoria devido ao dificil

acesso as informagoes financeiras das empresas publicas, viciagdo de informagdo contabilistica, entre outros factores.




3. Industria Extractiva: risco de desvio de receitas do sector
extractivo para financiar eleicoes

O Plano Economico e Social e Or¢amento do Estado (PESOE) para 2023 prevé que o sector da industria extractiva lidere
o crescimento do PIB, com uma taxa de crescimento de 23,1%, que tera como suporte o aumento da producdo de rubis,
carvao, areias pesadas (ilmenite, zircdo e rutilo), gas natural (com inicio das exportacdes do Projecto Coral Sul) e de

materiais de construcao.

No entanto, estas previsdes parece terem ignorado alguns riscos associados a este sector, nomeadamente as alteragdes na taxa
de cambio, nos pregos globais do gas e nos niveis de producdo devido a varios factores que nao sao do dominio do Governo.
Adicionalmente, por tratar-se de um ano eleitoral, existe o risco de desvio das receitas do sector para o financiamento de

agendas eleitorais de 2023 e 2024, como ja aconteceu nas elei¢des de 2019 com o dinheiro das mais-valias’.

Apesar de esperar-se que em 2023 o aumento da procura de gas natural liquefeito eleve o crescimento em Mogambique?,
as incertezas em relagdo a dinamica dos pregos dos produtos energéticos representam um risco alto para o alcance do

crescimento projetado pelo Governo, estimado em 23,1%.

A classificagdo do risco do alcance desta meta como alto, prende-se as previsdes para 2023 que apontam que 0s precos

médios dos produtos extrativos, com destaque para o gas natural liquefeito (GNL), poderem manter-se relativamente altos

em relagdo aos pregos da ultima década, mas relativamente inferiores aos verificados em 2022°.

Grifico 5: Previsdo do preco do gas natural para 2023 (USD)
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Fonte: World Bank. 2023

As projeccgdes feitas pelo Governo, apesar de seguirem esta tendéncia, basearam-se em dados mais antigos (projecc¢des feitas em Abril
de 2022) e mais optimistas em relagdo as revisdes feitas em Janeiro de 2023'°. Neste sentido, ha necessidade de olhar, com cautela, para

as projec¢des do Governo no PESOE 2023. ver grafico 6.



Grifico 6: Preco do gas natural (previsao de abril de 2022)
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3.1 Restricoes no financiamento e desastres naturais podem afectar a
producao do sector

A recuperag@o econdmica gradual que se verificou em 2022, com o mercado internacional a abrir-se um pouco mais ao comércio de
recursos minerais ap6s a fase mais critica da pandemia da Covid-19, e os passos dados pelas empresas na area mineira, que retornaram
também de forma gradual o seu ritmo de produgdo, motivaram o Governo a fazer previsdes em alta da produgao dos produtos extractivos
com grande peso na estrutura global das receitas do Estado, nomeadamente o gas, o ouro, as areias pesadas (ilmenite, zircdo e rutilo), a
grafite, o rubi e o carvao mineral. Conforme se pode ver pelo grafico 7, o gas da bacia de Rovuma, projecto Coral Sul, ira apresentar o
maior crescimento com 239%, seguido do rubi, que ira apresentar um crescimento de 60%, ¢ do grafite, com 48%. O gas de Temane ira
apresentar o menor crescimento, de apenas 2%. A previsao do crescimento do gas de Rovuma ndo inclui a produgao do gas condensado
que ndo havia sido previsto no PESOE 2022, mas para 2023 ja existem dados da previsdo de producédo deste gas, cerca de 979.915 baris
(BBL).

Grafico 7: Crescimento da producio dos produtos extractivos com maior peso nas receitas do Estado em 2023 (%)
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Fonte: PESOE 2022 e 2023




No entanto, considerando que a produgdo do sector extractivo pode ser afectada: i) pela disponibilidade e pelos custos de financiamento;
ii) pela instabilidade politico-militar da regido em que o investimento esta a ser feito; ¢ iii) pelos riscos operacionais gerais; pode-se,
com base na conjuntura actual, dizer que existe um alto risco da produgdo do sector de 2023 ser afectada e desse modo afectar o nivel
de receitas previsto.

Disponibilidade e custos de financiamento — as tendéncias inflacionarias que se verificam a nivel mundial, t€ém levado os
governos a adotar politicas monetarias mais restritivas e este facto ira reduzir a disponibilidade e aumentar o custo de financiaa
mento, cujos efeitos podem se reflectir na produgdo''. Vale recordar que a producao até pode ocorrer, mas as receitas previstas
podem vir mais tarde em relagdo a previsdo inicial.

ii. Instabilidade politica da regido onde ocorre o investimento — a instabilidade na provincia de Cabo Delgado ja se mostrou que
¢ um risco que ndo deve ser ignorado na previsdo da producdo deste sector. Em 2022, projectos de explorag@o de rubis e grafite
foram forgadas a suspender actividades devido a expansdo da guerra para a regido sul da provincia'?, o que afectou a produgio
prevista. Neste sentido, apesar dos avangos reportados pelas entidades publicas em relagdo a situagdo de seguranga na regido,
enquanto persistir a insurgéncia, o Governo deve fazer as suas proje¢des com certa cautela, principalmente para os projectos
localizados nas zonas de eminente conflito.

iii. Riscos operacionais gerais — O Instituto Nacional de Meteorologia (INAM) alertou que o pais podera ser assolado pela ocor-
réncia de até dez ciclones, dos quais cinco podem causar consequéncias devastadoras. Dado que grande parte das empresas mi-

neradoras operam em locais vulneraveis a efeitos climatéricos, os ciclones podem afectar negativamente o nivel de produgao.

3.2 Falta transparéncia dos dados disponibilizados publicamente

O PESOE 2023 indica que o Estado podera arrecadar de receitas em 2023, o montante de 357.063,8 milhdes de MT. Deste montante,
1.250,2 milhodes de MT, cerca de 0,4% da receita do Estado, sdo receitas provenientes do gas natural da area 4 da Bacia do Rovuma. Ora,
em todo o documento do PESOE, apesar da existéncia de um capitulo especifico que aborda o sector extractivo, ndo se faz referéncia do

valor das receitas globais do sector, focando-se apenas no valor de um projecto especifico.

A recorrente falta de disponibilizag@o, a prior, dos dados das receitas que se prevé arrecadar para todo o sector, para além de violar
principios de transparéncia que devem caracterizar este sector, levantam graves suspeitas sobre os reais valores posteriormente declarados

como sendo das receitas do sector.

O Governo aprovou a proposta de lei para a criagdo de um Fundo Soberano que sera financiado por receitas provenientes deste sector.
Neste sentido, informagdes sobre as receitas previstas sdo de extrema importancia. Tratando-se de um ano eleitoral, essa falta de

transparéncia pode levar a que os valores ndo declarados publicamente sejam usados para fins eleitorais.

Ademais, os dados da previsdo da producdo referentes a 2022, inscritos no PESOE 2022, ¢ os apresentados no PESOE 2023 diferem
significativamente, levantando a duvida sobre a credibilidade da informagao disponibilizada publicamente sobre o sector. Veja a tabela

abaixo sobre os dados referente aos produtos extractivos com grande peso na estrutura global das receitas do Estado.

A menos que tenha havido um PESOE rectificativo em 2022, os dados deveriam ser os mesmos. Este exemplo evidencia o risco alto da
falta de credibilidade da informacdo disponibilizada que pode levar a manipulagdo de dados da produgdo e da receita para fins alheios

aos aprovados nos documentos orcamentais.




Tabela 3: Dados de producio de produtos extrativos referentes a 2022

Brsisracio Unidade Dados de 2022  Dados de 2022 Diferenca
(PESOE 2022) (PESOE 2023) (2023-2022)
Ouro (Kg) Kg 705,00 1.087,40 382,40
IImenite (Ton) Ton 2.120.000,00 2.170.462,00 50.462,00
Zircdo (Ton) Ton 130.000,00 123.018,00 (6.982,00)
Rutilo (Ton) Ton 9.000,00 8.080,00 (920,00)
Grafite (Ton) Ton 160.000,00 182.024,00 22.024,00
Rubi (Cts) Cts 6.630.000,00 4.411.374,40 |(2.218.625,60)
Carvdo Mineral (Ton) |Ton 12.274.536,00 13.245.848,00 971.312,00
Gas natural (Temane) |Gj 180.056.625,00 | 177.248.565,70 | (2.808.059,30)
Condensado (Temane) |bbl 645.085,00 265.413,70 (379.671,30)
LNG (Rovuma) mscf 56.000,00 - (56.000,00)
Condensado (Rovuma) |bbl - - -

Fonte: PESOE 2022 ¢ PESOE 2023

3.3 Unidade de Gestao do Processo Kimberley (UGPK) risco de constituir
“saco azul”

Um dos pressupostos para o crescimento do sector extractivo apontado pelo Governo, relaciona-se com a operacionalizagdo da Unidade
de Gestdo do Processo Kimberley (UGPK), cujos procedimentos técnicos de rastreio da producdo e da comercializacdo de metais
preciosos e gemas irdo permitir aferir a real produgdo e a recuperacdo de dados ndo declarados e que, em 2023, sera intensificada a

actividade de rastreio para a maximizacao da colecta de dados de produgdo por parte das empresas e por parte da mineracdo artesanal.

A previsdo da contribui¢do da operacionalizagdo da UGPK no crescimento do sector apresenta um risco alto. Espera-se de facto que a
operacionalizagdo da UGPK contribua significativamente para o encaixe de mais receitas para o Estado, provenientes da exploracdao
de metais preciosos e gemas na mineragdo industrial e artesanal. No entanto, o sucesso deste processo esta dependente, em parte, da

existéncia de um sector artesanal organizado e registado no cadastro mineiro, o que vai facilitar o trabalho de rastreio por parte da UGPK.

No entanto, desde que o primeiro censo de mineradores artesanais foi langado, em Agosto de 2021, até a data ndo ¢ conhecido publicamente

nenhum resultado deste censo, apesar de ter sido avancado na altura que a primeira fase seria concluida em Novembro do mesmo ano'.

Outro facto prende-se a velocidade da operacionalizacdo da UGPK que parece ser de camaledo. Desde a sua criagdo, em Novembro de
2015, e passados mais de 7 anos, ndo ha no seu site de internet’? nenhum relatorio das suas actividades que possam dar algum indicativo
sobre que melhorias a sua criagdo trouxe para o sector. Estes factos levantam problemas de transparéncia no funcionamento desta

instituigdo.

Ora, se a UGPK néo publica relatdrios que deviam ser publicos sobre a sua actuagdo, ha um risco elevando de que actos de corrupgio
e mas praticas ocorram, agravado pelo facto de tratar-se de um ano eleitoral, cujos apetites pela maximizagdo dos ganhos sdo maiores

devido as incertezas em relagdo aos proximos ciclos governamentais.




4. Risco de aumento de casos de corrupcao para financiar
actividades eleitoral

A Frelimo realizou em 2022 o seu XII congresso. Do referido congresso, a eleigdo de Amélia Muendane, presidente da Autoridade
Tributaria de Mogambique (AT) para a Comissdo Politica da Frelimo foi vista como configurando conflito de interesses, embora

legalmente e de forma directa nada obstasse para que ela fosse eleita para o cargo.

A eleicdo da presidente da AT para um 6rgdo partidario deve ser vista na vertente de que a mesma dirige a entidade responsavel pela
colecta de impostos no pais, o que ¢ eticamente reprovavel. Segundo o jornal A Carta “ja era notavel a sua tendéncia de ignorar os
ministros da tutela tratando directamente com o Presidente Filipe Nyusi, por ter sido alegadamente crucial na gestdo da primeira elei¢do

presidencial do actual timoneiro's”.

Esta situagdo demonstra que ¢ necessario separar o exercicio de fun¢des publicas das de natureza politico-partidaria e, principalmente,
quando o exercicio de uma e outra cabem a mesma pessoa. No caso concreto de Amélia Muendane, levantam-se suspeitas de a mesma
poder agir contra o erario e dai retirar dividendos a favor do partido politico do qual ¢ representante, sobretudo quando o exercicio em

simultaneo de fungdes publicas e privadas acontece em ano eleitoral.

Neste caso, a possibilidade de Muendane facilitar o saque de dinheiros publicos para fins eleitorais mostra-se como uma possibilidade
preocupante ¢ com um potencial de se materializar/concretizar. Portanto, situacdes como de Amélia Muendane deviam merecer

regulamentacao propria de modo a evitar ou dissipar diividas sobre a sua conduta.

No caso de Constantino Bacela, o jornal a Verdade descreve-o como “empresario do regime”, sendo alguém que nos tltimos anos
tem ganho grande parte dos concursos de fornecimento de bens e servigos ao Estado'®. Ou seja, Constantino Bacela pode ser usado
como ponta-de-langa para financiar o partido no poder através de concursos publicos adjudicados directamente as empresas que este

representa.

O jornal a Carta refere que “o facto de Bacela acumular a fungdo de Ministro na Presidéncia a par do seu continuado envolvimento em
negocios onde o Estado (...) levanta tremendas questdes de probidade (...). E seu cartdo de membro do comité central ¢ um salvo conduto
nas suas passeatas pelas UGEAS deste pais”!’. Ou seja, através de Bacela, dinheiro publico podera ser retirado, através de concursos

publicos forjados para o efeito, financiando, por conseguinte, a campanha eleitoral do partido no poder.

Estas duas figuras acima descritas servem para ilustrar que ja no passado houve a confissdo de Maria Helena Taipo, antiga ministra do
pelouro do trabalho e seguranga social, e de Diodino Cambaza, antigo presidente do Conselho de Administracdo da empresa publica
Aecroportos de Mogambique, que declararam as autoridades judiciarias que haviam desviado dinheiro publico para financiar o partido

no poder

Um estudo realizado pelo CIP e pelo Chr. Michelsen Institute (CMI), em 2016, e adoptado pelo Governo de Mogambique, apurou que
o preco da corrupcdo em Mogambique, no periodo de 2005 a 2015, foi de cerca de 4,9 bilides de ddlares norte-americanos, o equiva-
lente a cerca de 30% do Produto Interno Bruto (PIB) de 2014 ¢ 60% do Or¢camento do Estado para 2015. O estudo concluiu que o peso
causado pela corrupcdo ¢ nefasto para o Orcamento de Estado, para a economia, para os negocios e para o desenvolvimento e bem-estar

socioeconomico (CIP, 2016)'3.

Para além de enriquecer de forma ilicita a elite politico-empresarial que controla o Estado, o dinheiro da corrupgao ¢ usado para financiar
as campanbhas eleitorais do Partido Frelimo e dos seus candidatos. Isso ocorre num contexto em que o Estado financia as campanhas elei-
torais das formagdes politicas concorrentes, quer através da transferéncia de fundos do Or¢amento do Estado para os partidos, coligagdes
de partidos ou grupos de cidaddos proponentes — o chamado financiamento publico directo; quer através do pagamento de “tempo de
antena” para as formagdes politicas, nos érgaos publicos de comunicagao social, para efeitos de propaganda, ¢ pela isengdo de encargos

fiscais na importa¢ao de materiais para campanha — o chamado financiamento publico indirecto.



O financiamento publico as campanhas eleitorais das formagdes politicas concorrentes fundamenta-se em dois argumentos: o primeiro,
ligado ao combate a corrupgdo, assenta na ideia de que ao financiar a campanha das formagdes politicas, o Estado estaria a torna-las
autonomas financeiramente evitando, assim, que estas sejam capturadas pelos interesses econémicos que as financiam; o segundo ar-
gumento assenta na ideia de que o financiamento publico diminuiria a influéncia desproporcional dos interesses econdomicos sobre a

competicao eleitoral, criando assim condigdes mais igualitarias para os partidos na disputa eleitoral'.

Ainda assim, casos de desvio de fundos publicos para financiar campanhas eleitorais do Partido Frelimo tém sido recorrentes. Por exem-
plo, o actual Presidente da Republica, Filipe Nyusi, foi citado como tendo recebido, no ambito das dividas ocultas, um suborno no valor
de milhdo de doélares em Maio de 2014 para financiar a sua corrida a Presidéncia da Republica. Esta revelagao foi feita por Jean Boustani,

gestor sénior da Privinvest, durante o julgamento que decorreu em Novembro de 2019 nos Estados Unidos de América®.

Num documento que Iskandar Safa, proprietario da Privinvest, submeteu ao Tribunal Superior de Londres, onde o Estado mogambicano
iniciou um processo judicial para tentar anular o pagamento das dividas ocultas, ele afirma que, a pedido de Armando Guebuza, na época
Presidente da Reptiblica, a Privinvest desembolsou cerca de 10 milhdes de dolares americanos para cobrir os custos da campanha do

Partido Frelimo e do seu candidato presidencial Filipe Nyusi?..

Ainda em 2014, parte do dinheiro desviado do Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) foi usado para financiar a campanha
eleitoral do Partido Frelimo. A revelacdo foi feita pela propria antiga ministra do Trabalho, Maria Helena Taipo, quando era alvo de
investigacao de corrupgdo por ter facilitado contratos entre empresas privadas e o INSS, institui¢ao por si tutelada®?. Em sua defesa, a
antiga ministra do Trabalho disse que na qualidade de chefe da brigada central da Frelimo de assisténcia a provincia de Nampula, tinha

(a obrigacdo) de mobilizar fundos para apoiar a campanha eleitoral do Partido Frelimo e do seu candidato presidencial Filipe Nyusi.

No julgamento do caso de corrup¢do na empresa publica Aeroportos de Mogambique (ADM), também foi revelado que parte dos 54
milhdes de dolares americanos desviados pelo entdo presidente do Conselho de Administragdo (PCA), Diodino Cambaza, foi usado
para financiar actividades do Partido Frelimo. Alias, Arlindo Chilundo, a data dos factos director da Escola Central do Partido Frelimo,

confirmou a recep¢ao de equipamentos avaliados em sete milhdes de meticais, doados pelo entdo PCA da ADM%,

Os casos aqui relatados revelam que o risco de desvio de fundos do Estado para financiar a campanha eleitoral e interesses privados de

dirigentes do Estado é muito alto. Por isso, o CIP apela o seguinte as entidades publicas relevantes, nomeadamente:

Ao Ministério Publico e ao Tribunal Administrative- investigarem todas as suspeitas de desvio de fundos em periodos eleitorais ¢ a

reforgarem a aplicacdo das politicas de combate a corrupcao.

A Assembleia da Republica - deve aprovar uma lei que regule o financiamento aos Partidos Politicos, clarificando as entidades que
podem fazer doagoes e limitando os montantes a serem doados; a criacdo de uma lei especifica que proiba aos gestores de instituicdes
publicas responsaveis pela arrecadacdo ¢ gestdo de receitas do Estado de integrarem orgdos partidarios, por serem susceptiveis de

incorrer em situacdes de incompatibilidade, conflito de interesse e matérias de violagao de principios éticos;
Os Partidos Politicos devem ser obrigados a publicar todas as doagdes que recebem, sob pena de serem responsabilizados judicialmente;

As organizacdes da sociedade civil e a imprensa devem continuar a fiscalizar e a divulgar casos de corrupgdo para financiamento

eleitoral, bem como acg¢des de advocacia para a transparéncia do financiamento eleitoral.




5. Procurement Publico: riscos de manipulacao da contratacao
publica para financiamento politico ilicito

O procurement publico possui um papel importante na gestdo das financas publicas. Pelo menos 33% da despesa publica do pais,
equivalente a 10% do PIB, destina-se a aquisi¢do de bens e de servigos e a contratagdo de empreitada de obras publicas*. No entanto, o

procurement figura entre as areas altamente expostas a riscos de corrupgao®.

O contexto de elei¢cdes como as que se avizinham exacerba os riscos de corrupgao no procurement publico. A experiéncia de processos
eleitorais anteriores mostra que para a viabiliza¢@o da sua propaganda eleitoral, os partidos recorrem a formas ilicitas de financiamento,
de entre as quais a corrupgdo?®®. Geralmente, actores politico-administrativos, nomeados por confianga politica, usam da sua “posi¢éo na

estrutura administrativa” para extrair recursos publicos para financiar actividades partidarias®’.

Uma das formas através da qual se desviam recursos publicos para financiamento politico ¢ a manipulag@o da contratagdo publica, seja

favorecendo empresas a si associadas, seja sobrefacturando o valor da adjudicagio para posterior recebimento de comissdes®.

A sobrefacturacdo na contratagdo publica ¢ uma das formas sofisticadas pelas quais se desviam recursos publicos para financiamento de

campanbhas eleitorais, sendo exemplos vivos os casos recentes do INSS e das Dividas Ocultas.

Estes exemplos mostram, ndo sé que dinheiro proveniente de corrup¢do na contratacdo publica ¢ usado para financiar campanhas

eleitorais, como também que o fendmeno ¢ uma tendéncia em Mogambique. Por essa razdo, em contexto de elei¢des, como as que se

avizinham, o procurement ptiblico merece atengdo especial tendo em conta os eminentes riscos de corrupgao.

5.1 Risco de corrupcao no procurement municipal

Os riscos de corrupgdo na contratagdo publica para financiamento de campanha eleitoral estendem-se as autarquias locais. O elevado
nimero de casos de corrupgdo na contratagdo publica envolvendo autoridades municipais em véspera de eleigdes autarquicas chama
atenc¢@o?. Por exemplo, em 2018, ano em que se realizaram as Gltimas eleigdes autarquicas, sete presidentes municipais foram acusados

de corrupgao.

Os casos incluiam desde sobrefaturagio a subornos na contratagdo ptblica®®. Recentemente, autoridades municipais em Nampula foram
julgadas por suspeitas de actos de corrupgao - incluindo violagao das regras de procurement publico - cometidos a porta das eleigdes
autarquicas de 2018. Em Outubro de 2022, ha escassos meses para a realizagdo das elei¢des autarquicas, gestores da autarquia de Pemba

foram colocados sob investigagdo por suspeita de corrupg¢@o na contratagdo de empreitada de obras publicas®!.

Em contexto de elei¢des autarquicas em que o Estado ndo aloca verba publica aos partidos e candidatos para o financiamento da sua
campanha eleitoral, como acontece nas eleigdes gerais, os riscos de as autoridades municipais recorrer a corrupgao para financiamento

de actividades partidarias sdo relativamente altos. Os exemplos acima sdo prova inequivoca desta tendéncia.

Nas eleigdes de 2023 os riscos de corrup¢do no procurement municipal poderdo ser relativamente altos. O aumento do numero de
autarquias para 65 ndo so vai acirrar a competigdo entre os partidos, como também podera exercer pressdo sobre as contas dos partidos
e a0 mesmo tempo exacerbar os riscos de corrup¢do no procurement municipal para financiamento das suas acgdes de propaganda

eleitoral.

Geralmente, os casos de corrupg¢ao no procurement publico das autarquias tem beneficiado de pouca atengdo por parte da imprensa e da
sociedade civil - seja pelo volume de dinheiro envolvido, seja pela relevancia politica dos actores implicados. No entanto, tanto a nivel
central como a nivel da governagdo local a corrupgdo na contratagdo publica prejudica as finangas publicas e a prestagdo do servigo

publico aos cidadaos.



6. Insurgéncia em Cabo Delgado: risco de aumento de ataques
em contexto eleitoral

A realizagdo de eleigdes locais (autarquicas) pode servir de motivagdo extra para os insurgentes que actuam ha seis anos em Cabo
Delgado, aumentarem os ataques na provincia direccionados a alvos politicos. Em Cabo Delgado havera elei¢des em cinco municipios,
nomeadamente Pemba, Chitire, Montepuez, Mueda e Mocimboa da Praia. Os locais em maior risco de sofrer mais ataques terroristas em

contexto eleitoral sdio Mocimboa da Praia, Mueda e, em grau relativamente menor, Montepuez ¢ Chitre.

Os insurgentes mostram oposi¢do ao Estado secular, advogando a institui¢do de um governo baseado na sharia — a Lei islamica®. A
realizacdo de elei¢des para a designagdo de dirigentes locais podera servir de motivacdo extra aos insurgentes para realizar ataques

localizados em Cabo Delgado a alvos politicos.

No ciclo eleitoral 2018/19, os insurgentes realizaram varios ataques direccionados contra postos de recenseamento eleitoral e em aldeias
e vilas que eram visitadas por politicos para a campanha eleitoral, principalmente do partido no poder. Em alguns casos, os ataques
obrigaram ao encerramento de brigadas de recenseamento eleitoral e outros postos foram vandalizados deliberadamente.

Nas elei¢des deste ano, ha risco de serem realizados mais ataques direccionados a alvos politicos, o que iria ter um impacto duplo: i) de
ampliar a propaganda do Estado Islamico para uma audiéncia internacional atenta para acompanhar o processo eleitoral, ii) desencorajar

as pessoas a participar do processo eleitoral por motivos de seguranga.

Para evitar que este risco se concretize, o Estado deve reforgar a seguranga: desde a inteligéncia para recolher informagao que possibilitem

prever e prevenir ataques atéao aumento da prontidao das Forgas de Defesa para responder, repelindo, atempadamente eventuais ataques.




7. Risco de ocorréncia de ilicitos e violencia eleitoral

As eleigdes em Mogambique sdo marcadas por ocorréncia de violéncia eleitoral antes, durante e depois das eleigdes. A violéncia eleitoral
deve ser entendida na perspectiva de Laakso (2007) como uma actividade motivada pela tentativa de afectar os resultados das elei¢cdes
— manipulando os procedimentos e a participacdo eleitoral, ou contestando a legitimidade dos resultados. Ela manifesta-se através da
intimidacgdo de eleitores e de candidatos, de assassinatos, de ataques contra as suas propriedades, do deslocamento forcado, de detencdes

ilegais e de tumultos®.

Na fase pré-eleitoral, as principais violagdes ocorrem durante o recenseamento eleitoral. O partido no pode procurar reforgar o controlo
dos orgdos de administragdo eleitoral com vista a introdug@o de eleitores fantasmas, fundamentais para a manipulagao dos resultados
eleitorais durante o periodo de votagdo. O recenseamento eleitoral em Gaza, em 2019, foi exemplo disso. Foram registados mais 300
mil eleitores fantasmas. Os distritos de Chokwe, Chibuto, Limpopo ¢ Chongoene viram o nimero de eleitores crescer em 160%, 110%
e 100%, respectivamente, de 2014 a 2019,%.

A manipulagdo dos niimeros de eleitores e a pressdo das Organizagdes da Sociedade Civil para uma maior monitoria das eleigdes tera
sido uma das razdes do assassinato de Anastacio Matavele, em Outubro de 2019, em Xai-Xai. Anastacio Matavele foi assassinado ha

uma semana das elei¢des, quando se estavam a capacitar os observadores eleitorais.

Para limitar maior acesso aos observadores independentes, os 6rgdos de administragdo eleitoral retardaram o processo da sua credenciagao.
Muitas organizac¢des da sociedade civil em Gaza, por exemplo, tiveram os seus observadores excluidos do processo eleitoral por lhes

terem sido negadas credenciais.

No STAE provincial de Gaza foram alegadas frequentes avarias de maquinas o que levou varias organizagdes a permanecerem no
local por varios dias. Todos os dias eram credenciados observadores eleitorais de organizac¢des ligadas ao partido Frelimo, como por
exemplo a Organizag¢do Nacional dos Professores, a Associacdo dos Naturais ¢ Amigos de Chibuto — AMUC (de Edson Macuacua
e Eliseu Machava), Muchefa (do presidente do Municipio de Manjacaze), Associacdo dos Transportadores da Rodoviarios de Gaza
(ASTROGAZA), OIM, CPJ, ONP, entre outras. Em algum momento, a credenciacdo foi interrompida por suposta avaria e as maquinas
recolhidas e levada para a reparagdo. A medida que a data limite de credenciagio se aproximava, mais problemas foram tendo os

computadores.

Foram, no total, 820 observadores da sociedade civil, nacionais e internacionais, ndo credenciados. Ou seja, nem sequer foram

credenciados metade de observadores independentes.

O relatério preliminar da Missao de Observagao Eleitoral da Unido Europeia refere que grupos desconhecidos de observadores obtiveram
acreditacdo nos dias imediatamente antes das elei¢des, em todo o pais. O seu numero cresceu rapidamente de 10 mil para 42 mil, sem

que a sua filiagdo fosse conhecida®.

A violéncia eleitoral comega na fase de recenseamento eleitoral com a manipula¢do do nimero de eleitorais. Nao ha evidéncias de que
algum trabalho tenha sido feito para evitar que situagdes idénticas ndo se repitam nas eleicdes autarquicas deste ano. Pelo contrario, a
governagdo municipal, sobretudo nos municipios sob gestdo da Frelimo, tem sido bastante contestada. As cidades de Maputo ¢ de Matola
sdo exemplo dessa contestagdo, o que pode indiciar uma maior competicdo politica e, consequentemente, um aumento de violéncia

eleitoral.

A violéncia fisica tem sido marca distintiva das elei¢cdes nacionais, durante a campanha eleitoral. Os desequilibrios entre a oposicao e o
partido no poder t€m sido evidentes nessa fase. Em parte, porque a Frelimo se beneficia do controlo do aparelho do Estado para as suas
campanhas, com maior destaque para o uso de bens publicos como viaturas e funcionarios publicos. Nas regides em que hé equilibrio de
forgas, como nos municipios do centro e norte do pais, os niveis de confrontos durante a campanha poderdo ser reduzidos. Os partidos
estdo cientes de que um confronto em contexto de equilibrio de forcas pode resultar em danos avultados, dai desaconselharem este tipo
de choques. Mas, nos municipios onde ha fraco equilibrio de forgas a violéncia pode ser elevada, como por exemplo, no sul (Gaza,

Inhambane e provincia de Maputo). H4 maior tendéncia de perseguir e provocar grupos menos representativos do que onde um possivel



confronto fisico apresenta niveis de incerteza elevados em relag@o as suas consequéncias.

Durante a fase de votagdo, os principais actores sdo a policia, os delegados da Frelimo e os observadores credenciados pelas organizagdes
pertencentes a membros da Frelimo. E expectavel que o cendrio de violéncia no periodo de votagdo prevalega e, se calhar, com niveis
elevados, dada a impopularidade dos governantes de varios municipios da Frelimo. Ou seja, onde houver maior incerteza em relagdo ao

vencedor das eleigdes, havera maior probabilidade de aumento de violéncia eleitoral.

Entretanto, dependera também da qualidade dos candidatos que a oposicdo ira apresentar nessas municipalidades. Dependera, sobretudo,
das regides e dos municipios. Por exemplo, os municipios de Gaza sdo, por natureza, os que registam maiores niveis de violéncia fisica
em todo o pais, protagonizada pelos grupos de choque da Frelimo contra a oposi¢io. E também o palco da violéncia (ameaga, detengio
e manipulag@o dos resultados) cujos actores sdo a policia e os grupos de choque da Frelimo (membros da OJM). No centro e norte, onde
a competigdo politica ¢ elevada, os niveis de confrontos entre simpatizantes sdo reduzidos, mas sdo mais frequentes as ameacas ¢ as

detengdes policiais aos membros da oposi¢ao®”.

Nas eleigdes gerais de 2019, a violéncia pds-eleitoral foi minima ou inexistente. A morte do lider da Renamo, Afonso Dhlakama, pode ter
reduzido os niveis de conflitualidade pos-eleitoral. A retorica de guerra e de ameaga ao uso de forga para reverter os resultados eleitorais
quase ndo existiu. Porém, isso ndo significa que a Renamo, hoje mais dividida, ndo possa recuperar a agressividade dos tempos de
Afonso Dhlakama. Hé condic¢des bastante para isso e existem elementos deste partido que defendem o modelo de pressdo do seu anterior

lider e contestam o pacifismo de Ossufo Momade a quem o acusam de se subordinar a Frelimo.

A redugao dos niveis de violéncia eleitoral, em todas as fases do processo eleitoral, dependente de maior controlo e monitoria de todas as
fases pelas organizagdes da sociedade civil. A maioria das organizag¢des preocupa-se mais com a companha eleitoral, e sobretudo com a
votagdo, do que com a fase do recenseamento eleitoral, crucial na determinag¢ao de mandatos e na manipulag@o dos resultados eleitorais.
Maior controlo ¢ monitoria podera reduzir sobremaneira a manipulagdo dos nimeros de recenseamento e, por consequéncia, diminuir os

conflitos que resultam da tentativa de manipular os resultados para justificar os dados dos eleitores fantasmas.

No geral, ha sinais de que os niveis de violéncia eleitoral poderdo ser altos, mas vai dependendo da qualidade dos candidatos que a
oposigao ira apresentar. Ha um relativo desgaste em relagdo a governagdo da Frelimo nas autarquias, excepto em Chimoio e em outras

em que os resultados sdo relativamente positivos.




8.Riscoderepeticaode promessaseleitoralistasnaorealizadas

Em ano eleitoral ¢ de praz que os candidatos a cargos politicas fagcam promessas com o intuito de granjear simpatia dos eleitores. Cabe

aos eleitores fazer a monitoria do cumprimento das promessas feitas aquando da campanha para as elei¢des.

Nas eleigdes de 2023, ha risco de candidatos a presidentes de conselhos autirquicos voltarem a fazer as mesmas promessas feitas
ha cinco anos, e que ndo foram cumpridas! Nesta sec¢do, apresentam-se algumas promessas feitas por candidatos a presidentes nos
conselhos autarquicos de Maputo (Eneas Comiche, da Frelimo), Matola (Calisto Cossa, da Frelimo), Nampula (Paulo Vahanle, da
Renamo) e Quelimane (Manuel de Aratjo, da Renamo) que até entdo nao foram cumpridas. Faltando menos de um ano para o término

dos seus respetivos mandatos, ha risco de se voltar a fazer as mesmas promessas.

8.1 Municipio da Cidade de Maputo

O manifesto eleitoral do edil Eneas Comiche, presidente do Conselho Autarquico da Cidade de Maputo, assentou em quatro pilares,
nomeadamente: boa governacdo e combate a corrupgdo, consolidagdo da unidade nacional, desenvolvimento social e humano e

desenvolvimento de infra-estruturas’®

No pilar da boa governagdo e combate a corrup¢do, Comiche prometeu implementar do projecto “Maputo transparente e livre de
corrup¢ao”, que visava melhorar a prestacdo de servigos publicos, reforcar a integridade da administragdo municipal, bem como
simplificar e informatizar os processos e os procedimentos administrativos. O objectivo final era de “reduzir o tempo de espera na
resposta as peti¢des dos municipes, prevenir actos de corrupcao e responsabilizar exemplarmente os infractores”. O projecto visava,
ainda, assegurar o aprofundamento da participagdo dos municipes nos processos de tomada de decisdes sobre o desenvolvimento local

a nivel dos distritos municipais e bairros.

Volvidos mais de 4 anos ndo houve avanco no concernente a implementagdo do projecto. A titulo de exemplo, municipes continuam
a esperar uma eternidade pela resposta no pedido de Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUA) para a habitagdo. Enquanto
isso, os técnicos do municipio fazem boladas de venda de terrenos ou de facilitagdo de licenga. Ndo ¢ conhecido nenhum caso de
responsabilizagdo de funcionarios municipais por actos de corrupgdo, na vigéncia do mandato de Eneas Comiche. Casos como o da
usurpacdo do antigo espaco do Mercado de Peixe dos vendedores para ser atribuido a pessoas da elite politica, mostra que o municipio

esta cada vez mais distante dos municipes, pelo menos dos cidaddos ordinarios®.

Quanto a Consolidag@o da unidade nacional, o edil de Maputo prometeu promover a inclusdo econémica e social dos municipes na
vida do bairro e do municipio; prometeu no acto de campanha desenvolver o projecto “Maputo seguro”, para reforgar a ligagdo Policia-
comunidade, de modo a garantir seguranga, tranquilidade e bem-estar dos municipes, assim como promover a formagdo de grupos
de bombeiros voluntarios nos bairros, como forga de interveng@o de primeira linha. Essa ¢ mais uma promessa que até entao ndo foi
cumprida pela edilidade tendo em conta que até hoje ndo ha registo de nenhuma formagio de grupo de bombeiros voluntarios, bem
como o aumento do nivel de criminalidade e a falta de activagdo do policiamento comunitario nos bairros da urbe. A Policia Municipal,
ao invés de proteger o cidaddo, ¢ a ameaga do cidaddo, com actos crescentes de violéncia e de corrupgdo praticados contra vendedores

ambulantes e transportadores semi-colectivos*.

No pilar de desenvolvimento social e humano ndo se registou nenhuma melhoria da qualidade de ensino, ndo se registou nenhuma
reabilitagcdo e ampliagdo dos centros e servigos das unidades sanitarias, ndo houve nenhuma melhoria, até entdo, do atendimento nos
servigos de saude publica. Esta realidade contraria promessas feitas durante a campanha e que estdo patentes no manifesto eleitoral
do Partido Frelimo na cidade de Maputo, segundo a qual, a edilidade se prontificava a promover a melhoria da qualidade de ensino,

reabilitar e ampliar os centros e servi¢os das unidades sanitarias e melhorar o atendimento nos servigos de satde publica.

O pilar que teve maior nimero de promessas incumpridas pelo edil de Maputo é o de desenvolvimento de infra-estruturas. Visava a
construgdo e reabilitacdo da rede de estradas de terra e pavimentadas, incluindo os respectivos sistemas de drenagem e saneamento.

As estradas da cidade de Maputo clamam por reabilitacdes de raiz e a edilidade simplesmente tapa os buracos existentes*'. Comiche



prometeu construir passeios e ciclovias nos distritos municipais KaMpfumu, KaNhlamankulu, KaMaxaqueni, KaMavota, KaMubukwana,

KaTembe e KaNyaka. No tltimo ano do mandato de Eneas Comiche nio se vislumbra nenhuma ciclovia na cidade de Maputo.

8.2 Municipio da Cidade de Matola

Neste municipio, um dos principais problemas ¢é a falta ou deficiente recolha de residuos solidos.* A propria edilidade reconhece a
falta de capacidade em prover esse servigo basico para os municipes e culpa os municipes de causar imundice na urbe®. Entretanto, no
decorrer da campanha para as quintas eleigdes autarquicas com o slogan “Pela Matola que Queremos”, Calisto Cossa prometeu melhorar
o sistema de recolha de lixo, melhorar a rede de estradas, garantir um sistema de drenagem de dguas nas zonas assoladas frequentemente
por inundagdes. Passados quatro anos, os municipes continuam a viver os mesmos problemas cujas solu¢des foram prometidas faz

tempo. Bairros estdo constantemente alagados, sendo Nkobe, Liberdade e Singathela os que mais sofrem*.

8.3 Municipio da Cidade de Quelimane

O Presidente do Conselho Autarquico de Quelimane, Manuel de Aratijo, fez muitas promessas eleitorais que ainda estdo por ser
cumpridas.

Constam do leque de promessas dar mais emprego, mais agua potavel, mais corrente eléctrica, mais estradas pavimentadas, mais
estradas alcatroadas, mais sinais verticais, horizontais e luminosos, melhor gestdo de residuos solidos, melhor e sustentavel gestdo
dos residuos liquidos que resultardo em menos doengas, menos malaria (a doenga que mais mata em Quelimane), menos diarreias®. A
promessa que mais deixa os municipes desgastados pelo nao cumprimento por parte de Manuel de Aratjo esta relacionada com a néo
pavimentagdo das estradas*®.

A ineficiéncia do sistema de recolha e gestéo dos residuos s6lidos ¢ outro problema que tira sono aos municipes da cidade de Quelimane®’.
A situagdo ¢ tdo dramatica que estd a causar proliferacdo de doencas relacionadas ao mau saneamento do meio, como diarreias®. E, ha
ruas que ficam intransitaveis devido ao excesso de lixo amontoado. Essa situacdo demonstra mais uma vez a falta de cumprimento de

uma promessa feita durante a campanha eleitoral.

8.4 Municipio da Cidade de Nampula

No manifesto eleitoral que levou a eleicdo de Paulo Vahanle a presidente do municipio de Nampula, em 2018, Vahanle prontificava-se
a cumprir com um leque de promessas, a destacar a edificagdo da Escola de Artes e Oficios de modo a promover o auto-emprego com
o objectivo de ensinar os jovens municipes de Nampula a construir e a fabricar as coisas que as comunidades precisam; a construcdo do
mercado municipal do peixe e, por fim, construir um cemitério municipal e um aterro sanitario fora das zonas*. Todas estas promessas
nao foram cumpridas. A escola de artes e oficios continua ainda no papel. O mercado do peixe até entdo ndo foi edificado, simplesmente
reabilitou-se o mercado ja existente. O aterro municipal ainda ndo passou de projecto®.




9. Risco de aumento de repreensao de liberdades fundamentais
e fechamento de espaco civico

Em Mocambique, o poder politico exerce controlo sobre a midia, tanto os meios de comunicacéo social detidos pelo Estado, assim como
os privados. Varias formas sdo usadas para controlar e condicionar o trabalho da midia em Mogambique e as principais sdo a nomeagao
e o controlo politico de dirigentes de meios de comunicacdo social detidos por entidades estatais, enquanto nos meios de comunicagio
privados sdo controlados através de corte de publicidade caso reportem noticias contrarias a vontade do Governo®'.

Nos periodos eleitorais cresce a vontade do poder politico de influenciar a opinido publica e fa-lo através do controlo da midia. Isto é
visivel na tendéncia de cobertura dos processos eleitorais pelos meios de comunicagdo social em Mogambique, tanto publicos como
privados. Ao partido Frelimo, no poder, e aos seus candidatos é concedido mais tempo de antena. De igual modo a midia tende a difundir

mais noticias de teor positivo sobre estes, em comparagdo com as noticias da oposi¢do®2.

Neste ano, em contexto de uma governagdo impopular devido a varios problemas, como as incongruéncias da Tabela Salarial Unica
(TSU), o aumento da violéncia, dos raptos, a incapacidade do Governo de prestar assisténcia aos deslocados de guerra de Cabo Delgado,

vai exigir do Governo ¢ do partido no poder mais esforgo para controlar a opinido publica.

Assim, ha maior risco de controlo dos meios de comunicag¢ao social, tanto publicos como privados, os de grande expressao. Este controlo
sera exercido nas formas tradicionais de controlo editorial dos meios publicos, através de nomeagdes de dirigentes politicamente

alinhados, mas também pelo aliciamento de meios de comunicagdo social privados através da publicidade de agéncias governamentais.

9.1 Fechamento de espacgo civico

As organizagodes da sociedade civil tém desempenhado papel importante enquanto grupo de pressao e monitoria de governacdo. Em
contexto de meios de comunicag@o social fragilizados, devido ao controlo governamental, as organiza¢des da sociedade civil t€m

desempenhando um papel importante de advocacia.

Nos ciclos eleitorais, especificamente, nascem varias iniciativas civicas de observagdo monitoria da integridade dos processos eleitorais,
analise critica de manifestos eleitorais, prevengdo de violéncia eleitoral. Estas iniciativas sofrem varias repreensdes politicas, que variam
desde situacdes de bloqueio de credenciagdo aos observadores independentes™ e, em casos extremos, até de assassinato de observadores

eleitorais por forgas policiais®.

As organizagdes defensoras da liberdade de imprensa e de direitos civis e politicos, nacionais e internacionais e os parceiros de
desenvolvimento devem prestar especial atencdo a possibilidade de situagdes similares voltarem a acontecer no presente ciclo eleitoral,

dado ao contexto ja descrito de impopularidade do Governo.

E importante fortalecer mecanismos de dentncia de violagao de liberdade, pelo Governo e pelos seus agentes, e criar condigdes para a
responsabilizacdo destes casos em Justi¢a nacional e internacional, o que pode requerer a constitui¢do de defensores legais de liberdades

para agir em tempo util.

O Ministério Publico, que tem sindo apatico em actuar nos casos de defesa dos interesses difusos, precisa de mostrar mais habilidade e

proactividade para responsabilizar os politicos que violam liberdades fundamentais dos cidadaos.




10. Equilibrio de género: risco de exclusao da mulher da
participacao politica

A igualdade de género esta no centro das politicas publicas, nas dimensdes econdmica e social de Mogambique®. Desde as primeiras
eleicdes gerais e multipartidarias de 1994, os partidos politicos tém garantido a presenca das mulheres nas suas bancadas parlamentares

que tém oscilado entre os 42.6% e os 47.9%.

Nas eleicdes de 2014, o partido Frelimo, apesar de ter saido vencedor, perdeu alguns mandatos na Assembleia da Republica, passando
de 191 para 144 deputados. Este factor teve influéncia no nimero de mulheres que o partido elegeu, que baixou de 81, em 2009, para 69,

em 2014, embora a percentagem das mulheres nas listas do partido tenha aumentado de 42.4% para os 47.9%.

O Partido Renamo também aumentou de forma significativa a presenca de mulheres no parlamento desde as primeiras eleigdes
legislativas de 1994, altura em que tinha apenas 13 na sua bancada parlamentar (11.6%) e mais recentemente 24 (26.9%). Verificou-se
um abrandamento significativo nas elei¢des de 2009, em comparagdo com as elei¢des de 2004, em que o partido passou de 23 para 15
mulheres. Todavia, este decréscimo deveu-se a uma reducdo drastica no nimero de deputados que a Renamo elegeu (passou de 90 para

51). A percentagem para o mesmo periodo subiu de 25.5%, em 2004, para 29.4%, em 2009, a maior até aqui alcancada por este partido.

O Movimento Democratico de Mocambique (MDM) participou nas elei¢des legislativas, tendo, nas de 2009, elegido uma mulher. Nas
de 2014 elegeu duas mulheres. Este partido ¢ actualmente o que apresenta a menor percentagem de mulheres no parlamento, situando-se

em 21.5%. E também o grupo parlamentar que possui o menor nimero de mandatos na Assembleia da Republica.

As listas de candidatos fornecidas & CNE pelos partidos politicos para as elei¢des de 2009 e de 2014 permitem analisar a percentagem
de mulheres que cada partido indica para o Parlamento. Dos trés partidos com assento parlamentar, a Frelimo é o que apresenta maior
percentagem de mulheres nas suas listas e 0 MDM ¢ o tnico em que a percentagem das mulheres reduziu nas eleigoes de 2009 e de
2014. Um elemento bastante interessante ¢ a presenca massiva de mulheres nas listas em lugares ndo elegiveis, o que pode demonstrar

um menor envolvimento das mulheres em actividades politicas que lhe garantam maior visibilidade e eleigdo.

Actualmente, nenhuma das 11 autarquias das cidades capitais provinciais € dirigida por uma mulher. Nas elei¢des autarquicas deste ano,
¢é preciso monitorar o risco de se limitar cada vez mais a participag@o de mulheres, enquanto candidatas a presidentes de autarquias locais

de maior dimensao. E preciso reverter a situagdo em que as mulheres sdo deixadas para os tltimos lugares.

O gender mainstreaming é uma area transversal que afecta a todos. Portanto, é responsabilidade de todos, incluindo as organizagdes
da sociedade, a comunidade, os partidos politicos, o0 Governo, as congregacdes religiosas, entre outras, monitorar a sua concepgao e

implementagao. Por ser uma ferramenta poderosa para criar uma sociedade mais equitativa, ¢ hora de tomar uma posi¢ao e lutar por um

mundo inclusivo onde todos tenham os mesmos direitos e oportunidades.




Conclusao

A realizacdo de elei¢des devia constituir oportunidade de consolidagdo da democracia, permitindo a participag@o politica do cidadado
na escolha dos seus dirigentes. Entretanto, conforme demonstrado no texto, em contexto de corrup¢do endémica e de governagdo

autoritaria, as elei¢des acarretam uma série de riscos.

No texto mostrou-se que com a realizagdo de elei¢cdes, podem resultar varios riscos econdémicos, politicos e até de segurancga. As
elei¢cdes podem ser usadas como oportunidade de desvio de fundos do Estado, de diversas formas, assim como podem levar ao aumento
da repressao de liberdades fundamentais e até a assassinatos de activistas politicos e a manipulacdo das instituicdes democraticas para
ganhar as elei¢des de forma fraudulenta.

O contexto de insurgéncia armada em Cabo Delgado pode levar ainda a que haja aumento de ataques contra alvos politicos e civis
durante a fase de recenseamento, campanha eleitoral e até a votacao.

Os “partiditos” politicos, ainda dominados pelos homens, podem limitar ainda mais a participacdo da mulher dos processos eleitorais,

limitando a candidatura de mulheres para dirigir autarquias do grupo A, as capitais provinciais.

Para que estes riscos ndo se concretizem ¢ preciso que toda a sociedade trabalhe activamente na sua monitoria, denunciando as situagdes

de repreensdo dos direitos fundamentais, da violagdo da lei, e advogar por uma sociedade mais integra e democratica.
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