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Preco de combustiveis e tarifa de transporte

publico deviam baixar para acompanhar a
reducao de impostos

*Por: Estrela Charles

Introducao

As medidas do Pacote de Aceleragdo Econdmica (PAE) anunciadas pelo Governo em Agosto de 2022incluiram a reducao
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)!, de 17 para 16%, e a redugéo do Imposto sobre o Rendimento e Pessoas
Colectivas (IRPC) do sector dos transportes urbanos, de 32% para 10%?. Estas redu¢des comegaram a produzir efeitos a
1 de Janeiro deste ano. Por essa razdo, devia haver uma reducao do preco de venda ao publico de combustiveis e da tarifa
de transporte publico urbano.

Ao fim do segundo més da entrada em vigor da redugdo dos impostos referidos, a Autoridade Reguladora de Energia
(ARENE) mantém a aplicagao da taxa de 17%? no preco final dos combustiveis, o que ao abrigo da lei n® 22/2022 de 28
de Dezembro ¢ ilegal.

Por outro lado, a redugdo da taxa do IRPC no sector dos transportes urbanos tem por objectivo baixar os custos
operacionais, tornar o sector mais atractivo ao investimento privado e promover a competitividade. Na pratica significa
que os transportadores passaram, a partir de 1 de Janeiro findo, a incorrer a menos custos operacionais.

Entretanto, passados menos de dois meses da entrada em vigor desta medida, a Federagdo Mocambicana das Associacdes
dos Transportadores Rodoviarios (FEMATRO) e o Conselho Municipal de Maputo anunciaram o aumento da tarifa do
transporte publico, em trés meticais, para a zona metropolitana de Maputo (cidade de Maputo, Matola, Vila de Boane e
Marracuene)*.

Aredugdo do IVA, do IRPC, associado ao facto de o Governo estar a efectuar pagamentos do subsidio aos transportadores,
anunciado em Julho de 2022, constituem factores suficientes para a redug¢ao do pre¢o dos combustiveis e da tarifa do
transporte publico, o que ndo esta a ocorrer, colocando em causa os objectivos para os quais o PAE foi introduzido, a
reducdo do custo da vida para o cidadao.

A seguir apresenta-se uma analise do impacto da redug@o do IVA e do IRPC sobre o prego dos combustiveis e
na tarifa do transporte ptblico. Chama-se atencdo as instituicdes do Governo para a aplicagdo e a devida fist
calizacdo da implementacdo do PAE para que os beneficios sejam reflectidos no poder de compra do cidadio.

1 Através da lei n° 22/2022 de 28 de Dezembro.

2 Secretariado do conselho de Ministros. (08 de Novembro de 2022). Disponivel em: www.portaldogoverno.gov.mz (acessado aos 22 de Fevereiro de
2023.11:05)

3 ARENE. (dezembro 2022). Estrutura de preco dos combustiveis em vigor desde dezembro de 2022.

4 Radio Mogambique. (20/02/2023). A partir da proxima 2 feira. Tarifa do transporte publico de passageiros na cidade de Maputo sobem em 3
meticais. Disponivel em: https://www.rm.co.mz/a-partir-da-proxima-2afeira-tarifas-do-transporte-publico-de-passageiros-na-cidade-de-maputo-so-
bem-em-3-meticais/ acessado aos 22 de Fevereiro de 2023 08:11)

Em caso de duvidas, sugestdes e questdes relacionadas a esta nota, contacte: estrela.charles@cipmoz.org




Reducao do IVA de 17 para 16% deve impactar na
reducao do preco dos combustiveis

Alei n® 22/2022, de 28 de Dezembro, indica o dia 1 de Janeiro de 2023 como a data da entrada em vigor da
nova taxa do IVA de 16%. Todavia, até ao final de fevereiro de 2023 a ARENE ainda ndo se pronunciou sobre
a reducao do preco de venda ao publico dos combustiveis, violando a lei.

A tabela 1 mostra a estrutura de precos dos combustiveis (Gasolina e Gaséleo) com a taxa de 17¢ de 16%.

Tabela 1: preco da gasolina e do Gasdleo aplicando 17 e 16% (Valores em MT)

17% 16% Diferenca
Ord Componentes de custos e Margens Unidades Gasolina |Gaseler |Gasolin|Gasolee |Gasolina |Gasoleo
L (L) a(l) (L) (L) (@L)
1 Prego Base- USD/Ton 1030,23 1140.7] 1030,2 1140,7 0 0
2 |Prejocir-usDim3 00000 | [ 751,98 946.84] 751.98] 9de8a] = o] o
3 Prego hase - Meticais/Unidade MZM/Unid 48,50 61.07] 48,50 61,07 0 ]
4 Correcto do Preco Base MZM/Unid 2,05 -7.49 2,05 -7,49 0 1]
5 Custos Directos com a importacio sujeitos MZM/Unid 1.43 1.43 1,43 1.43 0 1]
ao I'VA
6 Custos directos com a importacao nao MEM/Unid 0 L]

sujeito ao IVA 1,41 1,58 1,41 1,58

8 Direitos aduaneiros (DA) @ 5% (3x5%) 2,425 3,0535 2,425 33,0535 0 0

9 Custo ne Importagio (7+8) 55,82 59.64] 55,82 59,64 0 0

10 Iva na importagio [(9-6)x17%] 9,24885| 9.870795] 85,7048 9.,29016 0,54405| 0,580635

11 Margem do distribuidor (em mzm por T.75 T7.75 7.75 7.75 0 L]
unidade)

12 IVA no Distribuidor (L0+-11x17%) 10,56635 11,1883] 99448 10.53016 0.,62155| 0,658135

13 Taxa sobre combustiveis (em mzm por 3,71 0,27 3,71 0,27 [1] [1]
unidade)

14 Componente de estabiliza¢io do Prego (em mzm por 1,28 1,25 1,25 1,25 [1] [}
unidade)

16 Margem da Instalacio central de (em mzm por 0,74 0,74 0,74 0,74 L] 0
Armazenagem unidade)
17 Iva no distribuidor (12+16x17%) 10,69215 11.3141] 10.063| 10,64856 0,62895| 0,665535

19 Diferencial de transporte (em mzm por 0,74 0,74 0,74 0,74 L] L]
unidade)
20 IVA no distribuidor e instalagio central de |(17+19x17 %) 10,82 11,44 10,18 10,77 0,63635 0,672935
Armazenagem
21 Prego de Venda do distribuiderpara a (14-+18+19-12) 0,08 BL.09 T9.45 80,42 0,63635| 0,672935
instalacio central de Armazem
22 Prego de Venda do Distribuidor/instala¢ie |(20+18+19-17) 80,82 81,83 80,19 81,16 0,63635 0,672935

Central de Armazem para o retalhista -
Consumidor Final

23 Margem dos Retalhistas (em mzm por 5,25 5,25 5,25 5.25 0 L]
unidade)

24 Iva no retalhista (20+23x17%) 11,71045 12,3324] 11,022| 11,60696 0,68885| 0,725435

25 |Prego de venda ao Piblico (22423424-20) i 86,97 87,976] 86,28 87.250] 0.68885| 0,725435

Fonte: Compilacido da autora com base na estrutura de precos de combustiveis em vigor a partir de Dezembro de 2022.

Da tabela 1 pode-se observar que aplicando a taxa de 16% o preco da gasolina deveria passar dos actuais 86,98
MT para 86,28MT/litro, o gaséleo dos actuais 87,96MT/Litro para 87,25MT/Litro uma diferenca de 0,69MT/
Litro e 0,73MT/Litro respectivamente.

Em comunicado de imprensa, no dia 19 de Janeiro de 2023, a ARENE anunciou a redugdo do pre¢o do gas
de cozinha, de 95,04MZN/Kg para 90,01MZN/Kg, ¢ manteve inalterados os preg¢os da gasolina, gasoleo e
petroleo de iluminagdo.’. Ou seja, a ARENE nio aplicou a reducdo do IVA na actualizagdo do prego de venda
ao publico dos combustiveis.

Sobre a queda do prego de gas, a ARENE explicou que se baseou na redugido do prego CIF® da mercadoria
no mercado internacional. Na mesma ocasido, a reguladora do sector dos combustiveis deu a conhecer que o
preco do petréleo bruto no mercado internacional apresentou uma redug@o entre Dezembro e Janeiro de 20237,
o que devia constituir mais um motivo para a revisdo em baixa do pre¢o dos combustiveis, a nivel nacional.

5 Autoridade reguladora de Eneeis rgia. (Janeiro 2023). ARENE baixa o prego de Gas de cozinha pela segunda Vez consecutiva. Disponivel  http://
arene.org.mz/arene-baixa-o-preco-de-gas-de-cozinha-pela-segunda-vez-consecutiva/ (acessado a 21 de Fevereiro de 2023, 10:54)

6 Custo, Seguro e Frete (Cost, Insurance and Freight — CIF)

7 Autoridade reguladora de Energia. (Janeiro 2023). Comunicado de Imprensa. Ajustamento de pregos de produtos petroliferos. Disponivel em
(http://arene.org.mz/wp-content/uploads/2023/01/Comunicado-de-Imprensa-Janeiro2023.pdf (acessado a 21 de Fevereiro de 2023, 11:54)




Impacto da reducao do preco dos combustiveis na
estrutura de custos das empresas

A reducao do preco da gasolina e do gasoéleo em 0,69 e 0,73MT/litro respectivamente, podem ter um impacto
positivo na redugdo dos custos de operagdo do sector de transportes.

Tendo em conta que cerca de 45% do total dos custos das empresas de transporte de mercadorias corresponde
a despesas com combustiveis®, uma redugdo no pre¢o dos mesmos implicaria também a redugéo dos custos e
do preco final.

Tomando como exemplo um camido de transporte de carga que percorre o trajecto Maputo-Chibuto (uma dis-
tancia de aproximadamente 220 Km), cujo custo com o combustivel por viagem (ida e volta) ¢ de 14,628 MT?,
a reducao do prego do gasoleo em 0,73MT/L poderia proporcionar a empresa uma redu¢ao mensal do custo de
combustivel em 4.380MT.

O peso dos combustiveis ocupa o segundo lugar na lista dos bens com maior contribuicdo positiva para a
inflagdo'’, mostrando que a redu¢do do pre¢o do mesmo podera reduzir os pregos de outros bens e servigos,
principalmente dos produtos alimentares.

A Reducao de impostos devia reflectir-se na reducao da
tarifa do transporte publico urbano

Em Julho de 2022 o Governo de Mogambique anunciou o valor de 50 milhdes de dolares' a serem pagos em 6 meses para
estabilizar o pre¢o dos combustiveis. A Agéncia Metropolitana dos Transportes (AMT) garante que este valor esta sendo
pago a todas as cooperativas de transportes de passageiros da regido metropolitana do Grande Maputo e que ja foram
desembolsados mais de 22 milhdes de Meticais'%.

A redug@o do IVA e do IRPC, associado ao subsidio pago pelo Governo aos transportadores, deveria fazer reduzir os pre-
¢os dos transportes publicos. Entretanto, a FEMATRO anunciou, a 20 de Fevereiro, o aumento da tarifa dos transportes
publicos de passageiros na cidade de Maputo, em 3 meticais, a partir do dia 27 de Fevereiro'. Assim, as rotas que aplica-
vam a taxa de 12 MT (distancia até 10Km) passardo a cobrar 15MT, ¢ as rotas que aplicavam 15MT (distancia acima de
19Km) passardo a cobrar 18MT.

A FEMATRO afirmou, aquando da subida do prego dos combustiveis em Julho de 2022, que os custos do sector sdo muito
elevados e solicitou ao Governo a revisdo dos impostos e que por esta via o prego do transporte poderia reduzir'®. Em
Janeiro de 2023 o Governo reduz o IVA ¢ o IRPC, entretanto, o preco do transporte aumenta, contrariando os pronuncia-
mentos iniciais da FEMATRO.

A FEMATRO deve apresentar os motivos para a subida do prego e o impacto das medidas anunciadas pelo Governo na
sua estrutura de custos.

8 Camara de comercio Mogambique - Estados Unidos da América. (maio de 2020) Breve nota sobre o0 ajustamento do prego dos combustiveis. Disponiv-
el em: https://ccmusa.org.mz/breve-nota-sobre-o-ajustamento-do-preco-dos-combustiveis/ (acessado aos 21 de Fevereiro de 2023, 12:31)

9 Camara de comercio Mogambique - Estados Unidos da América. (maio de 2020) Breve nota sobre o ajustamento do prego dos combustiveis. Dis-
ponivel em: https://ccmusa.org.mz/breve-nota-sobre-o-ajustamento-do-preco-dos-combustiveis/ (acessado aos 22 de Fevereiro de 2023, 13:31)

10 Dos 11,06 de inflagdo em Dezembro de 2022, os combustiveis ocupam o segundo lugar com 1,06% http://www.ine.gov.mz/estatisticas/estatisti-
cas-economicas/indice-de-preco-no-consumidor (acessado aos 22 de Fevereiro de 2023. 14:54)

11 RFIL (Julho de 2022). Mogambique mobiliza 50 milhées de délares para estabilizar o prego dos transportes. https://www.rfi.fr/pt/mocam-
bique/20220709-mocambique-mobiliza-50-milhdes-de-délares-para-estabilizar-precos-dos-transportes acessado a 21 de Fevereiro de 2023. 20:43)

12 Karingana Limitada. Governo compensa 10 cooperativas de transportadores para aliviar o custo de combustiveis. Disponivel em: https://www.
karingana.co.mz/tag/fematro/ (acessado a 22 de Fevereiro de 2023. 09:30).

13 O presidente da FEMATRO castigo Nhamane informou que os transportadores nao estao insatisfeitos com o incremento de 3MT tendo informado
que estdo a espera das proximas rondas para negociagao dos proximos incrementos.

Carta de Mogambique. (21 de fevereiro de 2023). Grande Maputo: transporte de passageiro passa a custar trés meticais a mais a partir do dia 27 de
Fevereiro. Disponivel em: https://cartamz.com/index.php/politica/item/13018-grande-maputo-transporte-de-passageiros-passa-a-custar-tres-metic-
ais-a-mais-a-partir-do-dia-27-de-fevereiro. (acessado a 22 de Fevereiro de 2023.

14 Jornal o pais. Ha risco de paralisagdo de alguns transportes publicos de passageiros https://www.karingana.co.mz/tag/preco-de-combustivel/




Notas conclusivas

Um dos objectivos do PAE ¢ a redugdo da carga fiscal, com o objectivo de impactar, a curto prazo, na vida dos mogam-
bicanos. O PAE para além de reduzir a taxa do IVA, de 17 para 16%, também reduziu o IRPC, de 32% para 10%, para
os transportes urbanos, visando melhorar a competitividade destes sectores tornando-os mais atractivos ao investimento
privado e reduzir o custo de transporte ptblico.

Mediante estes factos, era suposto que o preco dos combustiveis e dos transportes publicos reduzisse, o que ainda nao
aconteceu. A ARENE continua a manter o silencio em clara violagdo do n°1 do artigo 17 da Lei n° 22/2022, de 28 de
Dezembro, que aprova o codigo do Imposto sobre o valor acrescentado.

Em relacdo aos transportes publicos, era espectavel que com a reducgdo do IVA e do IRPC, associado as compensacdes que
os transportadores vém recebendo, o preco ao consumidor final ndo alterasse, facto que nio se esta a verificar.

Recomendacoes
Face as constatagdes apresentadas recomenda-se:
A ARENE, a aplicagdo da lei do codigo do IVA e redugio do prego dos combustiveis com efeitos imediatos.

A FEMATRO, que apresente os reais motivos para o aumento do preco dos combustiveis, apresentando a
estrutura de custos das empresas associadas e o impacto da redugao dos impostos e do combustivel.

Ao Ministério da Economia e Finangas, maior fiscalizagdo e transparéncia na implementagdo do PAE, publi-
cacao dos valores pagos em subsidio as transportadoras e a analise do impacto da implementagdao do PAE uma
vez passados mais de seis meses da sua implementagao.
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