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1. INTRODUGCAO

E um dos sectores menos falados no pais, o que, em parte, traduz o grau de importancia que lhe ¢ dedicado, até pelo
Governo. Tal como refere Manhice (2021)!, no trajecto de quase 50 anos de existéncia de Mogambique como pais
independente, a actividade da pesca ndo teve um acompanhamento aprofundado em comparagdo a outros sectores de
producdo, como a agricultura e a mineragdo, cuja informagao e decisodes sdo reflectidas e debatidas em varias plataformas,
académicas e sociais, ¢ na sociedade civil, de forma mais recorrente.

Contudo, a pesca ¢ uma actividade de grande importancia econéomica e social para o pais. Este trabalho pretende ser uma
contribui¢do nesse debate que, talvez mais do que nunca, se impde para este sector que tem sido, cada vez mais, alvo de
diversos apetites, muitas vezes colocando em causa a sustentabilidade dos seus recursos.

Além da presente introdugdo, apresentacdo da metodologia usada e um breve enquadramento que mostra a evolugao
historica do sector ¢ o lugar de Mogambique no panorama mundial das pescas, incluindo os principais recursos que o pais

possui, o trabalho dedica um extenso capitulo de apresentacao e analise de resultados.

Trata-se do capitulo 5, que inicia com uma radiografia da area das pescas, mostrando como, depois de um esforco inicial
no poés-independéncia, a ma gestdo acabou por empurrar o sector para a faléncia. Neste capitulo, o texto argumenta que,
depois de um notavel trabalho inicial, desde logo com a implantagcdo de um sector que praticamente nao existia na era
colonial, as pescas foram, depois, vitimas de uma gestdo desastrosa dos sucessivos Governos da Frelimo.

O texto mostra que o Executivo s despertou quando os recursos pesqueiros comegaram a escassear no mar. Mas, mesmo
depois de os alarmes terem tocado, as medidas adoptadas para conter a razia do pescado tém-se revelado ineficientes.
Alids, este ¢ o ponto que ¢ aprofundando na segunda parte do capitulo 5, mostrando, particularmente, o quase total

desinvestimento em recursos humanos e materiais para a fiscalizacao.

Uma das faces mais gritantes desse desinvestimento publico ¢ que o pais, independente ha 47 anos, ndo tem, a nivel
central, uma inica embarcagdo para a fiscalizagdo. No exemplo mais tragico desse falhango do Estado, para os fiscais
mogambicanos se fazerem ao mar, as vezes, t€m de “apanhar boleia” dos operadores pesqueiros a quem ¢é suposto
fiscalizarem.

Aterceira e quarta partes deste capitulo principal tragam um quadro geral sobre os trés subsectores de pesca, nomeadamente,
o industrial, o semi-industrial e o artesanal. De forma particular, na terceira parte, o texto mostra como Mogambique se
tornou num paraiso para a pesca ilegal, com as mais altas taxas de incidéncia do fenomeno, justamente pela incapacidade
de fiscalizacdo, quer dentro, como fora das 200 milhas néauticas da sua Zona Econémica Exclusiva (ZEE). Também
se apresenta um caso paradigmatico de assalto as aguas mog¢ambicanas, feita pelos chineses com beneplacito de elites
mogcambicanas, resultando na dizimagao de recursos pesqueiros ¢ danificagdo de fundos marinhos.

Na quarta parte do capitulo, o trabalho mostra como a pesca artesanal, praticamente descontrolada, esta a colocar em causa
a reproducdo das espécies, pelo uso de artes nocivas. A pesca artesanal acaba por alimentar uma rede de contrabando,

muitas vezes em conexdo com servidores publicos corruptos.

Na passagem seguinte, o trabalho traga o perfil dos patrdes do sector das pescas que sdo, essencialmente, a nomenclatura
ligada ao partido Frelimo, na sua maioria generais e combatentes da luta de libertagdo nacional. Neste sector, o texto
argumenta que sdo essas conexdes promiscuas que garantem a impunidade aos que dizimam os recursos pesqueiros do
pais, como ¢ o caso dos “irmaos chineses”.

Segue-se uma passagem sobre a crise institucional no Ministério das Pescas, desde a recorrente mudanga de ministros
até a troca de nomes do pelouro, o que tem resultado em medidas desastrosas para o sector. Ao que a pesquisa constatou,
Mogambique tem sofrido, severamente, as vicissitudes causadas pelas recorrentes mudangas de lideranga, que nem

sempre respeitam o critério da competéncia técnica necessaria num sector tdo sensivel, aliado a instabilidade causada

1 Manhice, Halaze (2021). A pesca em Mogambique: uma luta constante pela sustentabilidade. In Aporias do Mocambique Pos Colonial — Estado So-
ciedade e Capital (org. Boaventura Monjane e Régio Conrado).



pelas frequentes alteragdes das designagdes institucionais, incluindo a movimentagdo de algumas instituigdes tuteladas e
a extingao de outras.

As passagens 7 e 8 apresentam casos de estudo feitos em Angoche, na provincia de Nampula, e na Beira, em Sofala,
que sdo exemplos flagrantes da devastagdo dos recursos pesqueiros do pais. O trabalho termina com um capitulo de
recomendagdes que tém como foco a necessidade de se repensar no modelo da pesca artesanal, propondo que mais do
que combater os pescadores artesanais, ¢ preciso transforma-los em verdadeiros parceiros na protec¢do dos recursos
pesqueiros. Nao mais com utopias e romantismo.

As recomendagdes também tém a ver com a necessidade de se repensar no modelo da gestdo das pescas: na recorrente
mudanca de ministros, na falta de recursos humanos qualificados e em quantidade e nas recorrentes alteragdes de nomes
do Ministério. A ideia é que as pescas nao podem continuar a ser pensadas numa visdo curta de cinco anos findos os quais
cada presidente entende moldar o sector a sua imagem, com implicagcdes em cascata que, ao invés de melhorar, levam

ainda mais ao precipicio um sector nevralgico para o pais, econdmica e socialmente.

2. METODOLOGIA

O trabalho foi produzido com base em técnicas de investigagdo jornalistica. Depois da consulta bibliografica, escassa
ainda, foram realizadas entrevistas com actores-chave do sector, que incluem antigos dirigentes, operadores industriais,
semi-industriais ¢ artesanais e cientistas e investigadores, todos com experiéncia ¢ conhecimento acumulados ao longo de

anos de gestdo, operacdo e pesquisa nas pescas em Mocambique.

A pedido da maioria dos entrevistados, todas as fontes, neste trabalho, sdo apresentadas sob forma de anonimato, para
protegé-las de eventuais pressdes politicas, num sector onde convergem varios jogos de interesse das elites predadoras da
Frelimo. O Centro de Integridade Publica (CIP) reserva-se ao inegocidvel direito de proteger as suas fontes de informagao.
Para complementar os dados recolhidos, quer em entrevistas dirigidas, quer em entrevistas colectivas, foram realizadas
pesquisas de campo no distrito de Angoche (na provincia de Nampula) e na Beira (Sofala), estes dois primeiros abrangidos
pelo banco de Sofala?, a principal area de pesca do pais®, ¢ na baia de Maputo®.

A terceira regido onde estdo distribuidos os recursos pesqueiros de Mogambique é o chamado Banco de Sdo Lazaro’.

Angoche ¢ Beira sdo exemplos mais do que evidentes de como os recursos pesqueiros do pais estdo a ser devastados a

olhos vistos, colocando em causa a sustentabilidade do sector.

2 O banco de Sofala situa-se entre os 16° 00 Sul e 0os 21° 00 Sul desde Angoche, na provincia de Nampula, at¢ Nova Mambone, na provincia de Inhamba-
ne, com uma area aproximada de 50.000 km?. Fonte: Impacto-Projectos e Impactos Ambientais (2012). Perfil Ambiental e Mapeamento do Uso Actual
da Terra nos Distritos da Zona Costeira de Mogambique. In Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental. Maputo. Acedido a 23 de Agosto de
2022, em https://www.biofund.org.mz/wp-content/uploads/2019/01/1547465126-Perfil Buzi.pdf

3 Tem cerca de 180 km de distancia da costa ao limite da plataforma, medidos a partir da cidade da Beira, onde o Banco atinge a sua maior largura. A
profundidade média do banco de Sofala é de cerca de 20 m. O banco de Sofala foi formado a partir de milhdes de anos de transporte e acumulagio de
sedimentos transportados pelos rios que desaguam na regido central de Mogambique. O contorno da costa e o abrigo de Madagascar permitiram que
esses sedimentos se acumulassem num extenso e duradouro banco de areia. Mais de 80 por cento do total das aguas fluviais que desaguam em toda a
costa mogambicana drenam sobre o banco de Sofala. Com estas aguas dos rios s2o transportados particulas de areia e argila num valor total que varia
entre 50 a 120 km3 /ano. Além dos sedimentos, as aguas dos rios transportam nutrientes e isso, conjugado com fenomenos de remoinhos e contra-cor-
rentes originados no contorno oceanico do banco, fazem com que a produtividade das d4guas aumente nesta regido. E esta a razdo de o banco de Sofala
ser a regido costeira de Mogambique mais rica para pesca intensiva. Fonte: Idem.

4 Anteriormente conhecida como Baia de Delagoa, no Sul, a Baia de Maputo é uma enseada do Oceano Indico entre 25 © 40 ‘e 26 © 20° S, com um
comprimento de norte a sul de mais de 90 km de comprimento e 32 km de largura. O extremo noroeste da Baia é definido pela Ponta da Macaneta,
uma faixa com praias voltadas para oeste em direc¢do ao Canal de Mogambique , e manguezais atras. O lado oriental da baia ¢ definido pela peninsula
de Machangulo que, no seu lado interior ou oeste, proporciona um ancoradouro seguro. Ao norte da peninsula fica a Ilha da Inhaca e uma ilha menor,
a “Ilha dos Portugueses”, anteriormente conhecida como Ilha do Elefante. Fonte: Stringfixer, acedido a 23 de Agosto de 2022, em https:/stringfixer.
com/pt/Delagoa Bay

5 O banco de S. Lazaro fica situado na costa norte de Mogambique, na provincia de Cabo Delgado, a cerca de 70 milhas do Porto de Pemba e a 45 milhas
da Ilha do Ibo, entre as latitudes 12°06".8 S e 12°17".0 S e as longitudes de 41°20". 2 E ¢ 41°26' 4E. Ratos, José (1986). Pesca Experimental no banco de
S. Lazaro. Instituto de Investiga¢do Pesqueiro. Boletim de Divulgagao n°16. Maputo.




3. BREVE ENQUADRAMENTO

Para um pais com uma extensa costa como Mogambique, 2.700 km, e uma vasta Zona Econémica Exclusiva (ZEE), 200
milhas, a pesca constitui uma importante actividade econdémica e social. De acordo com Hunguane (apud Manhice, 2021),
a relevancia do sector assenta no facto de ser fonte de subsisténcia e rendimento de cerca de dois ter¢os da populagdo
das zonas costeiras ¢ do seu contributo para a economia nacional, que se fez notar, especialmente, nas décadas que se
seguiram ao periodo colonial, através do desenvolvimento do sector da pesca industrial com vista a captagdo de divisas
através do pagamento de licengas.

Estima-se que o potencial de produtos pesqueiros de Mogambique seja de cerca de 310 mil toneladas/ano®. O camario
de superficie e o atum, que vive nas dguas profundas, sustentam as duas pescarias maritimas mais importantes, nas quais
o sector industrial, para o atum, e artesanal, para o camardo, contribuem de forma relevante para a producéo total anual
(MIMAIP, apud Manbhice, 2021).

Na pesca de incidéncia nacional em Mogambique, o camardo do banco de Sofala constitui o recurso mais importante. O
banco de Sofala ¢ a principal regido de pesca de camardo no pais e a baia de Maputo a segunda regido mais importante
de pesca deste recurso. Além do banco de Sofala e da Baia de Maputo, a pesca de camardo, em Mogambique, ¢ também
feita na foz do rio Limpopo.

Mogambique detém a 5* maior ZEE marinha da regido ocidental do Oceano indico, sendo, por isso, também uma zona
importante para espécies migratorias que passam pelo Canal de Mogambique. O atum constitui o recurso mais importante
de incidéncia internacional, sustentando uma pesca industrial dominada por frotas estrangeiras, ¢ um recurso alvo para a
pesca artesanal nas regides costeiras, onde se encontra a espécie.

Mogambique compartilha o estoque de atum com outros paises costeiros e insulares na regido ocidental do Oceano Indico,
nomeadamente, Madagascar, Tanzania, Quénia, Sychelles ¢ Somalia. Nesses paises, a semelhanga de Mogambique, estes

grandes pelagicos passam pelas suas ZEE nos seus ciclos de migracao sazonais (Manhice, 2021).

4. BREVE HISTORIAL

Historicamente, as pescas, em Mogambique, comegam a despontar, como sector relevante na economia mogambicana, no
final da era colonial. E, pois, nos anos 1971/1972 que surgem os primeiros niicleos da pesca industrial, com o aparecimento
de algumas empresas privadas, tais como a Armadores de Pesca de Mogambique, Lda, a Lopes ¢ Baptista Lda, entre
outras.

Contudo, ¢ com o advento da independéncia que o Governo mogambicano, ao criar a Secretaria de Estado das Pescas,
langa as bases para o desenvolvimento da actividade pesqueira no pais. Na verdade, foi o estabelecimento de um sector
que durante o periodo colonial praticamente ndo existia. Alids, no contexto da politica econémica do regime colonial
portugués, foi reservado para Mogambique o papel de consumidor dos excedentes do pescado de Portugal, Angola e da
Africa do Sul. De modo que a auséncia de um 6rgdo de direcgdo e promogio do desenvolvimento do sector pesqueiro

constituia uma importante componente da estratégia para a preservacdo deste objectivo’.

Com a independéncia, o Estado cria empresas estatais industriais que actuavam na produgao, as Emopescas E.E - Empresas
Estatais - (havia Emopesca Angoche, Emopesca Quelimane ¢ Emopesca Beira). Estas empresas eram 100% industriais
e estatais. Para a comercializagdo, criou-se a Pescom, E.E (para a comercializagao interna) e Pescom Internacional, E.E
(para a comercializagdo externa).

Os chamados Combinados Pesqueiros completavam o circuito comercial, pois eram as entidades que garantiam a
comercializag@o da producéo dos pescadores artesanais. Os Combinados Pesqueiros eram, pois, unidades fabris espalhadas
por todo o pais, sob controlo da Secretaria de Estado para as Pescas, cuja funcdo era de apoiar os pescadores artesanais,
fornecendo-lhes material de pesca (redes e anzois) e sistemas de frio, ¢ comprando a sua produg@o para processa-la e
depois vendé-la a Pescom, que depois colocava no mercado.

Mais tarde, surge, em 1998, o Instituto de Desenvolvimento de Pesca de Pequena Escala (IDPPE) com o objectivo de

6 Instituto Nacional de Investigagdo Pesqueira (IIP, 2018).
7 (https://inip.gov.mz/index.php/pt/o-instituto/historial).



promover acgdes conducentes ao desenvolvimento da pequena produg@o pesqueira, com realce para a pesca de pequena
escala, em reconhecimento do seu papel como parte integrante do desenvolvimento rural e na melhoria das condigdes de
vida e de trabalho das comunidades pesqueiras e no aumento da produgdo nacional de alimentos proteicos.
Paralelamente, o Governo foi promovendo a criacdo de empresas mistas, através de parcerias entre o Estado mogambicano,
representado pela Emopesca E.E e empresas pesqueiras estrangeiras detentoras de know how e capacidade financeira. E
neste quadro que, no final da década de 70 e principios da década de 80, nascem as principais empresas industriais
mogambicanas que hoje operam no pais, como a Efripel, a Krustamoz, a Pescamar, entre outras.

O Programa de Reabilitagdo Econdmica (PRE), instituido em finais da década de 80 pelo Governo, criou condigdes para a
privatizag@o e/ou liquidagdo das empresas estatais devido a sua incapacidade de garantir a operacionalidade e a renovagao
dos seus activos. Este era o principio da crise com a tomada do sector pelas elites da Frelimo, como serd demonstrado ao

longo do trabalho.

5. APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

5.1. Pescas: um sector em faléncia

O actual estagio das pescas, em Mocambique é, simplesmente, calamitoso. Na verdade, o sector estd em estado de
faléncia. Mas, o sector ja jogou um papel importante como fonte de divisas para o pais. Alids, a0 mesmo tempo que o
pais recém-independente adoptou uma politica de criagdo de empresas industriais estatais e mistas, continuava a licenciar
embarcagdes estrangeiras, sobretudo espanholas, portuguesas e francesas, para o atum; soviéticas e alemas orientais, para
0 camardo, para que continuassem a extrair os recursos em quantidades industriais e, por via disso, trouxessem délares
para Mogambique.

Mas, depois do esforgo inicial (criacdo das Emopescas E.E, da Pescom E.E, e dos Combinados Pesqueiros) o sector
comegou, a partir dos finais da década de 1980, a ser mal gerido, incluindo um alto esfor¢o exercido sobre os recursos
pesqueiros. Até que, entre a década de 80 e 90 comecaram a surgir os primeiros alarmes sobre o declinio dos niveis de
captura dos recursos. Foi quando as proprias autoridades comegaram a questionar-se sobre a sustentabilidade do sector,

além do maximo rendimento, isto ¢, a priorizagdo do lucro.

S6 para se ter uma ideia desse declinio, no periodo pos independéncia, a pesca tinha um peso significativo no Produto
Interno Bruto (PIB), chegando aos 20 % do PIB nacional. Na década de 80, as pescas chegaram a representar 50% das
exportagdes do pais, essencialmente o camardo. Mas, actualmente, a contribui¢do do sector ndo chega nem aos 2%?*. Com
efeito, as pescas ja nem aparecem nos relatorios do Governo como sector em si, mas surgem na rubrica “outros sectores”,
com 1.5%.

Na pescaria do camardo, por exemplo, que € o principal produto pesqueiro de exportagdo de Mogambique’, a média
historica ¢ de 7 mil toneladas por ano, mas, em 2005, o pais estava em dois mil e cinco toneladas, uma reducdo de
mais de 80%. De facto, a pescaria do camarao quase que colapsou devido a pressdo exercida sobre o recurso. Mesmo
reconhecendo a influéncia negativa de outros aspectos como a poluigdo maritima e as mudangas climaticas'’, os niimeros
do camarao reflectem a situagdo sombria de todo um sector que esta numa queda acentuada, devido, sobretudo, ao elevado
esfor¢o de pesca que vem sofrendo ao longo dos anos.

No caso do camardo, s6 quando os alarmes tocaram sobre o esgotamento do recurso é que o Governo tornou esta uma
pescaria fechada, significando que, diferentemente de recursos como o atum e outros, ndo ha novos operadores a serem

admitidos na pescaria de camardo, pelo menos ha mais de 10 anos. Em termos praticos, os actuais operadores tém direitos

8 E preciso sublinhar que, apesar de tudo, quando a pesca foi o maior contribuinte para o PIB, o pais estava em guerra civil, pelo que outros sectores
primarios, como a agricultura, definida como a base do desenvolvimento do pais, ndo funcionavam em pleno. Diferentemente da actividade agraria,
severamente afectada pela guerra, no mar, a vida econémica era mais ou menos segura. Entretanto, de acordo com um especialista, com a economia a
funcionar normalmente (sem guerra), ndo mais seria possivel o sector das pescas contribuir com 20% do PIB ou 50% das exportacdes — a média seria
de 7% do PIB. Contudo, até por volta do ano 2000, as pescas rondavam entre 7 a 12%, contrariamente a actual contribuico irrisoria de menos de 2%.
9 Trata-se do chamado camardo de superficie, que s6 ocorre até as 12 milhas. Havendo depois das 12 milhas, ¢ uma espécie chamada latisulcatus, que
50 aparece durante algum periodo do ano, ndo justificando um investimento dirigido.

10 Na campanha pesqueira do ano em curso, por exemplo, os armadores de camardo queixam-se de baixas capturas, alegando uma brusca mudanga de
temperatura, que fez com que o recurso dispersasse.



historicos adquiridos, cabendo-lhes, apenas, a renovagao das licencias, que tém duracdo anual.

No mesmo esfor¢o de reduzir a pressao sobre o recurso, antes, as empresas tinham quotas em toneladas, ou seja, era
o chamado total admissivel de capturas, que significava que cada empresa tinha o direito de capturar um determinado
numero de toneladas de pescado. Esta medida foi substituida pelos chamados cabos mestres, ou seja, total admissivel de
esforco. Isto significa que, em vez de capturar toneladas e toneladas de pescado, agora ha uma limitagdo na abertura das
redes de pesca.

Dito de outra forma, antes, quando era total admissivel de captura, tecnicamente conhecida como TAC (7otal Allowable
Catch), os barcos abriam as redes e carregavam tudo. Mas, agora, da-se uma limitagdo de abertura de rede, que € curta. Se
antes um operador podia ter uma quota para pescar mil toneladas de camarao, por exemplo, hoje esta limitado a abertura
da rede, que ¢ reduzida. Em termos praticos, a modalidade actual, tecnicamente designada por cabo-mestre que surgiu
para gerir melhor os recursos, diminuiu significativamente o nivel das capturas, aspecto confirmado pelos operadores do

sector.

A fiscalizacdo do cumprimento da abertura das redes, bem como de toda a actividade pesqueira em Mogambique, ¢
da responsabilidade da Administragdo Nacional de Pescas (ADNAP)'!, uma Institui¢do do Ministério do Mar, Aguas
Interiores e Pescas.

Uma outra medida tomada para controlar o sector foi a adopgao dos periodos de defeso e veda. Defeso ¢ a altura em que
se deve deixar as fémeas desovantes irem depositar ovos nos estudrios e mangais, enquanto veda destina-se a permitir
que o recurso cres¢a. Como explica Manhice (2021), devido as suas caracteristicas fisiologicas e ao seu ciclo de vida, os
camardes peneideos das d4guas mogambicanas passam uma parte da vida ora no mar (lavras e adultos), ora no estuario
(juvenis e sub-adultos), sustentando uma pescaria multissectorial (artesanal, semi-industrial e industrial), com impactos
nas populagdes pesqueiras € nos ecossistemas.

Normalmente o periodo de defeso/veda, em Mogambique, é de 5 meses, de Novembro a Margo do ano seguinte, o que
quer dizer que, embora a licenga de pesca seja anual, na pratica os operadores tém apenas cerca de 7 meses para a pesca
de camario, habitualmente de Abril a Outubro.

A adopc¢do de medidas para o controlo da pressdo exercida sobre os recursos ¢ a decretacdo de periodos de defeso/veda
sao0 importantes passos para a sustentabilidade do recurso. Contudo, ainda existem desafios a volta da sua implementacao,
como sdo as fragilidades na fiscalizagdo, que ainda permitem que varios recursos continuem a ser capturados mesmo
nesses periodos dedicados a reprodugdo/crescimento, como sera aflorado mais adiante.

De facto, se Mogambique ndo fizesse isso, a pescaria do camardo, por exemplo, podia ter colapsado definitivamente,
como aconteceu em varios paises. Alids, na costa oriental africana, Mogambique ¢ o Unico pais que tem pesca comercial
de camar@o de superficie. Na Tanzania e no Quénia, a actividade colapsou justamente porque ndo foram tomadas medidas

atempadas nesse sentido.

Mas, se ¢ verdade que a adopgdo de medidas para o controlo da pressdo exercida sobre os recursos pesqueiros foi um
importante passo para a sustentabilidade do sector, também ¢é verdade que, mesmo com esse esforco para controlar
as capturas, a situacdo ndo tem estado a melhorar nos tltimos anos. Por isso, levanta-se a necessidade de envolver na
equagdo da protec¢dao dos recursos outras variaveis, que incluem olhar para as pescas ndo simplesmente como uma
actividade econémica, mas também como uma actividade social vital para as comunidades mais pobres.

Trata-se, no fundo, da necessidade de encarar a pesca como uma actividade que envolve comunidades ribeirinhas, na sua

maioria pobres, que ndo t€ém outra alternativa de sobrevivéncia, sendo o mar e os rios. Ao mesmo tempo que ¢ necessario

11 Por regra, os barcos de pesca, particularmente do sector industrial e semi-industrial, sdo sujeitos a fiscalizagdo, nos Portos, antes da partida (para
verificar se as redes a usarem respeitam as medidas indicadas consoante as licengas), e no regresso da faina (para confirmar se as espécies capturadas
correspondem aos recursos para os quais o operador esta licenciado). Na partida, a inspeccao testa, com recurso a maquinas, as dimensoes da rede. No
regresso, ha uma equipa de controlo da descarga, que deve ser igual a declarag@o de carga fornecida pelo capitdo da embarcagdo. Mas também estdo os
técnicos do porto, que acompanham o processo para efeitos de cobranga das taxas de manuseamento. Mesmo assim, durante a realizagdo deste trabalho,
foram constatadas deficiéncias no funcionamento da fiscalizacdo, incluindo casos de operadores que usam redes ndo autorizadas. Angoche é um dos
exemplos mais flagrantes, conforme sera demonstrado mais adiante.



combater a pesca nociva, que coloca em causa a sustentabilidade de recursos, as comunidades, ainda que principais
usuarias de artes prejudiciais, devem ser tidas como parceiras incontornaveis na proteccao dos recursos pesqueiros com
medidas realistas que atendam a sua situag@o especifica, mesmo que economicamente contribuam em pouco para os
cofres do Estado.

De contrario, os esforgos poderdo estar condenados ao fracasso ou sem grandes impactos como demonstra a tendéncia
dos ultimos anos. Como assinala uma das especialistas entrevistadas ao longo da pesquisa, as vedas existem ha longos
anos'?, mas as capturas do camardo estdo a oscilar, mas ndo sobem porque questdes economicas e sociais também tém
de acompanhar a implementagdo das medidas.

Com efeito, a0 mesmo tempo que o pais precisa de ter um verdadeiro sistema de fiscalizagdo, tanto para os industriais,
semi-industriais e artesanais, também deve repensar no modelo usado na implementacdo das medidas de proteccdo,
particularmente, no sector artesanal, dando incentivos as comunidades pobres para ndo dizimarem os recursos pesqueiros,

em vez de proceder a simples punigdo.

De facto, enquanto ignorar as dimensdes econémicas € sociais, a actual abordagem, de natureza punitiva, dificilmente ira,
sozinha, reverter o quadro cataclitico que o sector experimenta. Tal como observa De Sousa et al (apud Manchice, 2021),
apesar dos esforgos, atraves de institui¢oes do Estado para a gestdo do sector, a pesca vem apresentando uma diminui¢do
da sua contribui¢do para o Produto Interno Bruto (PIB) nacional do qual representa actualmente menos de 2%.

Nao ¢ por acaso que as restricdes de esfor¢o nos sfocks de pesca aplicados desde os anos 80, como forma de controlar
a sobre-explorag@o, ainda ndo produziram resultados substanciais, conforme observa Hoguane (apud Manhice, 2021).
Perguntamos a um alto dirigente no Ministério das Pescas, agora na reforma, se vé ou ndo perigo de, a médio ou a longo
prazo, o sector colapsar no pais ao que respondeu de forma irénica:

Sera que ainda ndo colapsou? A pergunta, para mim, é essa. Serd que ainda ndo colapsou? Qual é a produgdo actual do
camardo? Nos chegamos a falar de produgdes de V mil toneladas nos anos 90 e 2000. A producao total do sector pesqueiro

era muito mais acima, respondeu.

Por sua vez, um operador semi-industrial expressou-se nos seguintes termos:

Na verdade (...) geriram mal o sector e o sector estd na faléncia e poucos estdo se interessando do sector pesqueiro -
estou a falar do proprio Governo — ndo estdo se interessando porque nos ultimos 20 a 30 anos hd mais sectores que
nasceram. Uma das grandes empresas que nasceu é a Mozal, dos aluminios; temos as extrac¢oes das minas, ha mais
sectores que nasceram e a dar muito mais dinheiro e eles desligaram-se da pesca, depois de gerirem mal e depois de ter
entrado em faléncia (...). E um sector falido. Geriram mal e o sector faliu (...). Md gestdo dos recursos. Jd ndo temos

recursos neste sector (...). Aquilo que se estd a capturar ndo faz face as despesas. Chegas ao fim do més, ndo tens lucro.

E assim que as empresas comegaram a cair.

5.2. Fiscalizagao, o falhan¢o de uma governagao

Um dos factores centrais que explica o colapso do sector pesqueiro no pais ¢ a fiscalizagdo. A bem da verdade, o pais ndo
possui infra-estrutura para uma fiscalizagdo que garanta a protec¢ao dos recursos pesqueiros, embora 20% da receita das
taxas de direitos de pesca devam ser canalizados para este fim. A fiscalizag@o ¢, pois, um dos parentes mais pobres que se
tem nas pescas em Mogambique. O cendrio ¢ algo tragicomico, mas ¢ o retracto mais fiel do falhango da governacao da
Frelimo na defesa dos recursos do pais e, até, da soberania nacional.

Quarenta e sete anos depois da independéncia, o pais, que conta com uma extensa costa (perto de 3000 km), com a 5°
maior zona Economia Exclusiva desta zona de Africa, 200 milhas'®, com centenas de rios, estuarios ¢ lagoas que se

contam as dezenas em cada provincia, ndo tem uma unica embarcagdo, a nivel central, para a fiscalizacdo das suas dguas

12 Nos ultimos cerca de 10 anos, a veda, como medida de gestao de recursos, foi dilatada de cerca de trés meses para os actuais
cinco.

13 Cerca de 320 km, na razdo de uma milha para 1.6 km — o equivalente a uma distancia acima de Maputo a Chissibuca, na provincia de Inhambane,
mas no mar.
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territoriais. Apenas algumas zonas de pesca, ao longo do pais, tém pequenos barcos, mas nio a altura das necessidades e
funcionando debaixo de limitag¢des, conforme serd demonstrado mais adiante.

Aquando da edig@o final deste trabalho, o Ministério do Mar, Aguas Interiores ¢ Pescas anunciava a alocacdo de
embarcacdes de fiscalizagdo a algumas provincias, como a cidade de Maputo. Mas, trata-se de embarcacdes pequenas que
so poderdo contribuir para o controlo da pesca artesanal nas praias e em algumas milhas além, mas ndo a altura de irem

ao alto mar para interceptar grandes embarcagdes envolvidas na pirataria.

Estas embarcagées so vdo ajudar na questdo do artesanal. Em relacdo a pesca ilegal no alto mar, continuamos com
problemas, comentou uma fonte ouvida a propdsito, na hora do fecho da pesquisa. Um outro entrevistado mostrou
reticéncias tendo em conta a extensao da costa mocambicana, aproximadamente 3 mil km. Vao minimizar, mas com estes

meios ndo ¢ possivel! 4 nossa costa é grande! - anotou.

Mogambique ja teve um barco de fiscalizagdo com capacidade e autonomia para ir para além das 12 milhas nduticas'.
Trata-se de uma embarcacdo denominada “Antillas Reefer” que, no quadro das campanhas que eram financiadas pela
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) para a fiscalizagdo conjunta da costa, foi apreendida, em
2008, quando pescava ilegalmente nas aguas mogambicanas, acabando por reverter-se para o pais.

Com bandeira namibiana, a embarcagao trazia a bordo 43 toneladas e 29 quilos de tubardo (dog fish), 4 toneladas e 95
quilogramas de barbatana, uma tonelada e 795 quilos de cauda ¢ 11 toneladas e 328 quilos de figado daquele pescado,

avaliadas em mais de cinco milhdes de dolares'.

A embarcagdo usava artes de pesca ndo autorizadas por lei, como ancoras e pesos que a permitiam manter-se até 2000
metros para capturar espécies de profundidade. A sua tripulacdo era constituida por 36 pessoas, na sua maioria espanhois.
O barco de pesca ilegal era propriedade da empresa Ompala Fishing Pty Ltd, uma “joint-venture” entre a Mabenal S.A.,
uruguaia e sediada na Espanha, e a Gongala Fishing, namibiana, com sede em Windhoek (Noticias, in macua.blogs, 2008).
Ap0s a apreensdo, Mogambique teve apoio financeiro internacional para a reabilitagdo da referida embarcacdo para depois
servir a fiscalizagdo. Além da reabilitagdo do barco ¢ a sua conversdo em barco patrulha, o apoio incluia financiamento
a operacao da “Antillas Reefer” para ac¢des de fiscalizagdo. A operagdo da embarcacgdo foi financiada pelo Governo
noruegueés.

O barco era operado pelo entdo Ministério das Pescas [antes ndo englobava Mar e Aguas interiores, como passou a
designar-se, em 2015, com o novo Governo do presidente Filipe Nyusi], com financiamento da Noruega que custeava,
inclusivamente, a tripulagdo, que era constituida por uma empresa especializada contratada para o efeito para fazer a

gestdo do barco, enquanto embarcavam fiscais.

Mas, com a chegada do ministro Agostinho Mondlane ao Ministério do Mar, Aguas Interiores ¢ Pescas, a “Antillas
Reefer” foi entregue ao Ministério da Defesa (de onde vinha Mondlane, como ministro, desde 2014, depois de ter sido
vice-ministro de Filipe Nyusi) sob o argumento de que era o Ministério da Defesa que devia operar a embarcagdo. A
verdade ¢ que desde que passou para a Marinha de Guerra, um dos trés ramos das Forcas Armadas de Mogambique
(FADM) — outros sdo o Exército e a Forga Aérea, todos sob alcada do Ministério da Defesa Nacional - o barco nunca mais
voltou a fazer fiscalizagdo.

Com a decisdo politica de se passar o barco para o controlo do Ministério da Defesa, através da Marinha de Guerra, o
Governo noruegués também suspendeu, em 2015, o apoio porquanto ndo podia patrocinar operagdes militares. Uma fonte
conhecedora do tema descreve o caso nos seguintes termos:

Foi um erro, passaram para a Marinha de Guerra e o financiador que estava a financiar a operagdo saiu, porque nao

pode estar a financiar a Marinha de Guerra.

14 Aproximadamente 20 km, quase a distancia entre o centro da cidade de Maputo até ao bairro do Zimpeto.
15 Jornal Noticias (2008). Pesca Ilegal: apreendido barco com 43 toneladas de tubardo. In macua.blogs. Acedido a 15 de Agosto de 2022, em https:/
macua.blogs.com/moambique_para_todos/2008/07/pesca-ilegal-ap.html




Uma outra fonte referiu que, uma vez na Marinha de Guerra, a “Antillas Reefer” também foi vitima de sabotagem,
incluindo roubo de combustivel, depois do abastecimento ao barco. Neste momento o “Antillas Reefer” ¢ uma das
embarcagdes inoperacionais que esta ancorada no Porto de Pescas de Maputo e que limita a utilizagdo daquela infra-
estrutura, por si ja pequena. Mas, quanto mais o tempo passa com a embarcacao paralisada, os utilizadores do Porto de
Maputo temem o pior: o afundamento e consequente bloqueio de parte da entrada do Porto.

Tanto quanto eu sei de pescas e de barcos, a sua paragem (da “Antillas Reefer”) periga bastante porque os barcos
que andam no mar precisam de uma grande manutengdo, ndo so de sistemas electronicos, como sistemas mecanicos,
hidraulicos, e ndo so, como também de sistemas de flutuagdo. Isto ¢é, o proprio casco, ao fim de algum tempo sem
manutengdo vai romper por si e ao romper por si, mete dgua. Este é o principio de afundamento de um navio, quando
mete agua. E esse principio periga o Porto de Pesca. Pela sua localizacdo, vai bloquear a entrada de outros barcos que
devem utilizar o Porto de Pesca para a sua actividade de carregamento, descarga, produgdo, etc, explicou uma fonte

abalizada na matéria.

Na auséncia de meios, neste momento, a fiscalizacdo do Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas limita-se as
embarcacdes licenciadas que, obrigatoriamente, tém um sistema electronico de localizacdo denominado VMS (Vessel
Monitoring System) que, a partir de satélite, permite as autoridades saberem da localizagdo da embarcagdo. O sistema nao
permite determinar as quantidades e o tipo de recursos que estdo a ser capturados, mas apenas determinar, em fungido da
velocidade da embarcacdo, se estd a navegar ou a arrastar.

Isto quer dizer que a probabilidade de os piratas, que estdo a pescar ilegalmente na ZEE mog¢ambicana, obviamente sem
VMS, serem encontrados, ¢ praticamente zero, salvo com a participa¢do dos armadores nacionais, esses que tém o VMS
e que se conhecem entre eles. S2o eles que, podendo, informam as autoridades sobre a presenga de pescadores ilegais. SO
ai € que se pode arranjar uma embarcacao, cedida por operadores privados mediante negociagdo e acordo, para interceptar
os ilegais.

Feitos em 2007, os depoimentos do entdo administrador maritimo de Angoche, Maulide Nuro, continuam actuais e
reveladores de como ¢ que um Estado independente ha mais de 45 anos esta refém de privados para prestar servigos
minimos de fiscalizagdo nas suas aguas:

Nao temos nenhum meio de fiscalizagdo (...). [Quando ha dinheiro] compramos combustivel e pedimos emprestada a

embarcagdo de um dos pescadores locais para uma ronda’*°.

A titulo de exemplo, foi gracas a uma dentincia feita por pescadores legais sobre a presenca de um “barco moderno” em
aguas jurisdicionais mogambicanas, concretamente na costa da provincia da Zambézia, no dia 23 de Junho de 2008, que
foi possivel a apreensdo do “Antillas Reefer”.

Conforme referiu, na altura, o entdo ministro das Pescas, Cadmiel Muthemba, foi apds a denuincia [feita por pescadores
legais] e depois das diligéncias necessarias, [que] conseguimos fazer com que a embarcagdo entrasse no Porto de
Pesca de Maputo, no dia 5 de Julho de 2008, para mais investigagées, tendo sido concluido que a embarca¢do nao
era portadora de licenga de pesca emitida pelas autoridades pesqueiras mocambicanas para operar nas suas aguas
Jurisdicionais, para além de que estava a exercer pesca de espécies [tubardo] cuja captura é, por precaugdo, proibida”"’.
Mas nem sempre que sao alertadas as autoridades conseguem fazer-se ao mar para verificar as denuncias. No caso de um
operador licenciado estar, por exemplo, a operar numa zona nao autorizada, as autoridades, ao receberem denuincia, o que
conseguem, quando muito, € contactar o infractor e, com recurso ao rastreio do VMS, orientar a sua saida da area proibida
ou que recolha ao porto.

Mas, a grande preocupacao ¢ mesmo com os pescadores ilegais que, além de ndo terem VMS, habitualmente nao actuam
as vistas dos operadores legais, justamente para ndo serem denunciados. Os operadores licenciados que actuam nas aguas
territoriais mogambicanas garantem que, nos ultimos anos, ¢ dificil eles observarem piratas, o que sugere que os ilegais

16 Noticias (2007). Porto de Angoche: Assoreamento do canal afecta navegagdo maritima. In macua.blogs. acedido a 29 de Agosto de 2022, em https:/
macua.blogs.com/moambique_para_todos/2007/03/porto_de_angoch 1.html

17 Jornal Noticias (2008). Pesca Ilegal: apreendido barco com 43 toneladas de tubardo. In macua.blogs. Acedido a 15 de Agosto de 2022, em https:/
macua.blogs.com/moambique_para_todos/2008/07/pesca-ilegal-ap.html
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também tém estado a sofisticar os seus esquemas para escapar dos licenciados. Os ilegais preferem operar em periodos em
que os licenciados ndo estao nas proximidades, incluindo em periodos de defeso/veda. E, sem serem vistos e sem VMS,
ndo ha como saber da existéncia do ilegal, nem contacta-lo.

Uma fonte do sector resume a situa¢ao nos termos mais asperos:

Para ser sincero, até hoje ninguém sabe quantos barcos estrangeiros estdo a pescar nas nossas adguas territoriais. Nao
temos controlo. Nao temos nenhuma patrulheira para verificar!.

Nenhum avido, nenhum helicoptero. A gente diz que nos roubam tantos milhdes de dolares, mas ninguém tem certeza do

que estd a acontecer, acrescenta outra fonte.

No exemplo mais tragico do falhanco do pais no sector das pescas, 47 anos depois da independéncia, para se fazerem ao
mar, as vezes, os fiscais mogambicanos tém de “apanhar boleia” dos operadores pesqueiros que era suposto fiscalizarem.
Mas, um antigo dirigente no entdo Ministério das Pescas explica como até essa “fiscalizagdo” ¢ deficiente:

(...) Mas se esses fiscais sempre andam nos teus barcos [neste caso, no barco do fiscalizado], dependem de ti [do
fiscalizado], a probabilidade de entrarem em mancomunagoes é muito elevada. Entdo, é uma fiscalizagdo deficiente,
mesmo essa. Mas, na verdade, ela so incide sobre o patrimonio privado nacional. Nao é o que vem de fora [neste caso, as
embarcacdes estrangeiras que ndo atracam nos portos moc¢ambicanos, principalmente barcos que praticam pesca ilegal]
porque ndo ha meios de fiscalizagdo, pelo menos na pesca (...). [Por outro lado], esse sistema de fiscalizag¢do, em que o
fiscal embarca no navio do fiscalizado, é deficiente porque, na verdade, ndo ¢ preciso ter fiscais para o fulano [operador]
da pesca de camardo de superficie porque ele ndo vai longe e o camardo de superficie é o melhor comercializado. E
preciso ter fiscal para o fulano [operador| da pesca de camardo de profundidade, que é o camardo com menor valor
comercial e que esta fora das 12 milhas. Entdo, para esse [operador de camardo de profundidade] é preciso fiscal para
ele ndo parar aqui no meio [dentro das 12 milhas] e pegar neste produto maior [camardo de superficie] para o qual
ndo pagou e que lhe custa menos. Este [operador de camardo de profundidade] sim, precisa de ter fiscal porque pode
ndo chegar a area de pesca para a qual foi licenciado, parando aqui no meio e extraindo recurso valioso [camardo de
superficie] para o qual ndo pagou. Ndo é aquele [operador licenciado para o camardo de superficie] que tem de pescar

aqui um produto que lhe da mais valor, que hd-de ir invadir a zona mais remonta - ndo vai fazer isso.

Questionado sobre a situacdo de fiscalizacdo, em 2 momentos, dentro e fora das 12 milhas, respondeu nos seguintes
termos:

Estamos no zero, nos dois momentos. No momento um, de zero a 12 milhas e [no momento dois] para além das 12 milhas,
ndo temos nada. Se ndo quisermos falar politica, quisermos falar da realidade, hoje a fiscalizag¢do possivel so é feita
nas praias e nas zonas dos grandes centros de pesca. Portanto, nos locais do embarque e desembarque dos pescadores
artesanais ou nos portos de pescas.

Além de ndo ter meios em quantidade e com capacidade para interceptar pescadores ilegais no alto mar, o pais nao tem
fiscais para cobrir, no minimo, as zonas mais criticas, aquelas com maior incidéncia das diversas formas de pesca ilegal.
Sem ignorar os atropelos na pesca licenciada, onde, na partida das embarcagdes ao mar é importante a verificacao das
redes, sua adequacgdo para os produtos a que os operadores estdo autorizados a capturar, em funcdo das suas licengas; e, no
regresso, confirmar o pescado no desembarque, o maior problema da pesca ilegal sdo, de facto, os barcos ndo licenciados
que, regra geral, nem sdo mocambicanos. Vém de fora e nem entram nos portos mogambicanos.

Sem mencionar os chineses, que estdo entre os que mais delapidaram os recursos marinhos em Mogambique nos ultimos
anos, a entdo ministra do Mar, Aguas Interiores e Pescas, Augusta Maita, fez saber, em 2020, que a pesca ilegal, nas dguas
mogcambicanas, € maioritariamente praticada por embarcacdes registadas na Russia, Panama e Seychelles, e que, segundo
as autoridades, capturam os recursos ainda em fase de crescimento'.

A 30 de Outubro de 2018, por exemplo, a Fiscalizacdo Maritima apreendeu, em Cabo Delgado, um barco de pesca ilegal

com origem na Republica das Seychelles. Além de ndo ter licenga de pesca e autorizagdo para operar em Mogambique,

18 Miguel, Ramos (2020). Barcos registados na Russia, Panamad e Seychelles no roubo de pescado mogambicano, dizem as autoridades. In Voa. Acedido
a 15 de Agosto de 2022, em https://www.voaportugues.com/a/barcos-registados-na-r%C3%BAssia-panam%C3%A 1 -e-seychelles-no-roubo-de-pesca-
do-mo%C3%A7ambicano-dizem-as-autoridades/5588261.html




a embarcacdo, denominada “Ocean Storm”, com cerca de 12 metros de comprimento, 34,2 toneladas de peso bruto e 9
tripulantes, ndo tinha sequer titulo de propriedade, bandeira hasteada, nimero de identificagao, porto de registo, indicativo
de chamada, nem diarios de bordo de pesca e de navegacdo e muito menos o sistema de monitorizacdo da embarcacao
via Satélite, o VMS.

Inclusivamente, as autoridades ndo conseguiram determinar por quanto tempo o “Ocean Storm” esteve a operar nas aguas
mogcambicanas. Entretanto, aquando da sua apreensao, exercia a actividade ilegal no banco Sao Lazaro, a aproximadamente
50 milhas da costa maritima da provincia de Cabo Delgado'. Além das artes de pesca a bordo, os fiscais encontraram 30
quilogramas de peixe, na sua maioria atum, mas os fiscais acreditavam que grandes quantidades de peixe tenham sido
deitadas ao mar quando os infractores se aperceberam da fiscaliza¢do®.

O Governo de Mogambique estima que o pais perca, actualmente, cerca de USD 60 milhdes?! devido a pesca ilegal.
Mas, especialistas do sector indicam que o niimero estd muito acima disso porque, além das gritantes deficiéncias para
fiscalizar as 12 milhas do seu mar territorial, o pais ndo sabe sequer o que esta a acontecer nas 200 milhas de costa da sua

Zona Economica Exclusiva.

Nao ha controlo do que estd a acontecer la [nas 200 milhas de costa por causa da Zona Economica Exclusival].
Mogambique nem tem nogdo de que recursos estdo dentro das suas 200 milhas da ZEE. Fora dos hidrocarbonetos que
estdo a pesquisar, agora, mas em termos de manancial pesqueiro, ndo sabem”, disse um dos entrevistados, assinalando
que uma das coisas que o pais devia facilitar é a investiga¢do pesqueira para se saber o que realmente existe dentro
das nossas 200 milhas, quais os mananciais que tem e saber decidir quais as pescarias que tem de comegar a por como
comerciais e quantos barcos para gerir os recursos.

A este propodsito, um operador lembra, com certa ironia, o contexto do surgimento do VMS:

O VMS surge com nossas reclamacées (...). Houve uma altura que existiam barcos que saiam de outros paises e vinham
pescar no nosso mar e de la iam embora. Até durante o defeso, notava-se algum movimento dessas embarcagoes ilegais.
Entdo, nos iamos reclamando e de tanta reclamacdo, acharam que deveriam meter o VMS para monitorar. Isso nem sei
como classificar. Quer dizer, vocé esta a reclamar de um ladrdo. Em vez de ir atras daquele ladrdo, ndo, ja quer controlar
o dono da casa. Quer dizer, por agora na minha embarcagdo para ver onde estou a pescar. Foi-se escrever e pos-se numa
lei e vai fazer mais o qué? E assim que surgiu o VMS. E pagar licenca, VMS, e mais aquilo, para nada. 40 mil por ano e
cerca de 300 para compra do aparelho. Quem ndo tem VMS ndo ddo licen¢a para pescar.

Nas actuais condig¢des, uma embarcacdo ilegal consegue entrar na ZEE mocambicana, pescar ¢ desaparecer sem que
ninguém lhe ponha pressdo. A situacdo mostra a relevancia do conceito do que depois alimentou uma elite politica
corrupta, no escandalo das dividas ocultas: a necessidade de o pais ter meios para fiscalizar as suas aguas territoriais.
Como observou uma das fontes, quando questionada sobre a importancia do conceito da Empresa Mocambicana de Atum

(EMATUM), uma das trés envolvidas nos empréstimos ilegais de mais de USD 2 mil milhdes:

Em termos de projecto esta bom porque, a luz daquilo que é a Convengdo sobre o Direito do Mar, cada pais tem soberania
para determinar qualquer forma de uso dos seus recursos pesqueiros e até quando se argumentou que o dinheiro foi
usado para questoes de seguranca, ainda era legitimo porque qualquer pais tem de ter capacidade de criar seguranca
sobre as suas daguas ou as dguas da sua jurisdi¢do. Entdo, em termos de projecto da EMATUM, lendo friamente e a luz
da Convengdo sobre o Direito do Mar, que Mo¢ambique ractificou em 92 com o presidente Chissano, ndo ha problemas.
Onde comega o problema da EMATUM, que é o problema do nosso pais, é quando questoes de corrupgdo, questoes de

ndo comprometimento com objectivos de um projecto, interferem naquilo que é a implementagdo e, pelo que nos vimos, a

19 Mais de 80 km, mais ou menos a distancia entre a cidade de Maputo para a Namaacha, na provincia de Maputo.

20 Alfredo, Esalinha (2018). Fiscalizagdo Maritima apreende barco de pesca ilegal pertencente a Republica das Seychelles. In Jornal O Pais. Acedido a
15 de Agosto de 2022, em https://opais.co.mz/fiscalizacao-maritima-apreende-barco-de-pesca-ilegal-pertencente-a-republica-das-seychelles/ e Folha de
Maputo (2018). Autoridades confiscam embarcagio originaria das Seicheles por pesca ilegal. Acedido a 16 de Agosto de 2022, em https://www.folhade-
maputo.co.mz/pt/noticias/nacional/autoridades-confiscam-embarcacao-originaria-das-seicheles-por-pesca-ilegal/

21 Portal do Governo (2019). Mogambique perde anualmente cerca de USD 60 milhoes devido a pesca ilegal. Acedido a 15 de Agosto de 2022, em
https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Imprensa/Noticias/Mocambique-perde-anualmente-cerca-de-USD-60-milhoes-devido-a-pesca-ilegal
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EMATUM, como projecto, nunca chegou a ser implementado na sua esséncia. Foi uma justificagcdo para capturar divisas
e, realmente, usar a soberania como argumento é valido. Eu, como lider ou como dirigente de um pais, tenho a soberania
de pedir o dinheiro que eu quero para o pais. Esta escrito na convengdo — a ONU legitima isso (...). Mas soberania ndo
significa que o presidente é soberano — significa que o pais é que é soberano (...). O grande problema da questdo da
EMATUM e da divida resultante é que mostrou que ainda ndo temos um Governo com visdo a longo prazo, que temos um
Governo que ndo tem um senso de geragoes futuras e é por isso que estamos nesta situa¢do em que estamos. EMATUM
¢é o reflexo do Governo que temos, em Mogcambique, e dos politicos que nos dirigem (...). Nos estamos com problemas

sérios de transparéncia e de corrupgdo.

Também a proposito, um operador referiu o seguinte:

O que Nhangumele disse (no julgamento das dividas ocultas) é verdade. Como pais, deviamos ter aquilo. Independentemente
de tudo o que andaram a fazer. S6 aquela componente para verificar quem entra, quem sai, como entra. Custa um milhdo
de dolares ao ano? O que custa pagar isso para salvaguardar os recursos? Roubam-nos mais. Com uma so apreensdo de
um desses barcos, pagas tudo. Tens de ter uma patrulheira que ndo te custa 300 mil dolares. Um barco veloz. Ndo precisa
de ter metralhadoras especiais. Meta esses nossos militares com bazucas. Localizaste o barco, estd na coordenada x,
prendes e levas ao porto (...). As pessoas dizem que ha dificuldades, mas ndo é s6 um problema de dificuldades.

Uma outra fonte considerou incompreensiveis as fragilidades na fiscalizacdo, considerando que esse devia ser o “coracdo”
do Ministério das Pescas. Enguanto a componente de fiscalizagdo for deficiente, todo e qualquer esforgo de gestiao que

se for a fazer ndo ira lograr sucesso nenhum. Essa é que é a verdade, enfatizou.

Além de embarcagoes, a fiscalizagdo, em Mogambique, também se debate com a escassez de viaturas para a deslocagdo
terrestre até as praias ou mesmo aos acampamentos pesqueiros para, por exemplo, uma simples verificagdo das redes
usadas pelos pescadores, nomeadamente se estdo de acordo com as licengas atribuidas.

O tratamento que ¢ dedicado ao sector também se vé€ pela falta de um quadro de pessoal minimo para a gestao das
pescas. Em mais de 45 anos de independéncia, o pais ainda ndo conseguiu colocar, em todas as provincias, técnicos
com especializagdo na area das pescas. Grande parte do pessoal que trabalha nas pescas, sobretudo nas provincias € nos
distritos, provém de outros sectores, com destaque para a agricultura. Alias, actualmente as pescas, ao nivel das provincias

e dos distritos, estdo integradas no sector da Agricultura e Actividades Econdmicas.

Mas, para se poderem deslocar em missdes de trabalho, como para as amostragens, os poucos técnicos existentes dependem,
muitas vezes, de Organiza¢des Nao-Governamentais (ONG) que trabalham na area da conservagao, o que constitui uma
fraqueza fundamental, visto que essas ONG tém agendas proprias, que podem nao coincidir, necessariamente, com o
interesse nacional.

Mesmo para os cruzeiros de avaliagdo do manancial pesqueiro, os cientistas, entre eles bidlogos e oceandgrafos, t€m
de ir & boleia. A titulo de exemplo, para o cruzeiro de camardo, os técnicos mogambicanos dependem, muitas vezes, de
um navio de pesquisa denominado “Dr Fridtjof Nansen”, vindo da Noruega, para fazer a avaliacdo em todo o Canal de

Mogambique.

E quando a embarcagio chega ao pais que embarcam investigadores do Instituto de Investigagio Pesqueira para a chamada
campanha oceanografica, através da qual, a partir de amostragens e um exercicio de modelagem, determina-se 0 maximo
de rendimento sustentavel, ou seja, um ntimero de barcos ideal para que as capturas permitam que 0 recurso se regenere.
Mesmo assim, em 2005, Mogambique atingiu o pico mais baixo, o que, em teoria, quer dizer que algo escapou aos
cientistas. De outra forma, as autoridades entram em acordos com a industria e alugam uma embarcagdo pesqueira para
fazer a avaliagdo do manancial dos recursos. Igualmente, o Estado obriga os operadores a levarem a bordo equipas de
investigagdo, uma pratica que, entretanto, ¢ universal. O niimero 3 do Artigo 51 da Lei 22/2013 de 1 de Novembro (Lei de
Pescas) estabelece que: o comandante da embarcagdo de pesca licenciada é obrigado a aceitar a bordo, amostradores,

extensionistas e técnicos de investigacdo e proporcionar-lhes o devido acesso ao trabalho, alimentagdo e alojamento.



Como refere uma especialista ouvida durante a pesquisa:

Se Mogambique tivesse um barco de investigacdo que permitisse estar todos os meses no mar; ter estagoes oceanogrdficas
activas que mandem, todos os dias, dados ambientais sobre capturas, salinidade; se tivéssemos amostragens periodicas
estariamos em condigoes de saber melhor o que nos temos. Agora, a nossa informagdo de gestdo, as vezes é baseada em
dados de 1 a 3 meses para depois dizer como é que deve ser a pesca durante 1 ano ou 2.

Entdo, claro que ndo temos condi¢oes para cobrir, de uma forma eficiente, a nossa zona de pesca. Nos ndo temos
ferramentas adequadas e ainda ndo estamos em condi¢des de aceder ao nosso mar da melhor forma possivel para dizer,
com certeza, coisas que seriam mais assertivas porque sempre dependemos de recursos que ndo sdo nossos - acrescentou.
Ha, também, um entendimento de que a fiscalizacdo devia ser uma forga paramilitar com meios armados, capaz de
neutralizar qualquer ac¢ao ilegal, desde o uso de artes nocivas até as diversas formas de pesca nao licenciada. Tinha de
ser uma for¢a paramilitar para lidar com as varias situagoes que, na verdade, estdo a matar a pesca em Mo¢ambique -
disse um armador.

A pesca ¢ uma actividade muito complicada porque vai de mdos juntas com a seguran¢a nacional - comentou uma
especialista, destacando a necessidade de o pais ter um sistema de controlo e monitoramento da pesca que seja funcional.
Nas passagens seguintes, mostra-se como as fragilidades na fiscalizacdo estdo a colocar em perigo os recursos pesqueiros
nos sectores de pesca: industrial, semi-industrial e artesanal. A situagdo faz com que mesmo nos periodos de defeso/veda,
0 pais continue a assistir a delapidag@o dos seus recursos.

5.3. Pesca industrial e semi-industrial

Na Republica de Mogambique a pesca industrial ¢ exercida a partir das trés milhas (aproximadamente 5 km) em diante
(REPMAR, 2020). No caso do camardo de superficie, o principal recurso pesqueiro de exportacdo de Mogambique, os
industriais operam entre as 3 e as 12 milhas, que é até onde ocorre o recurso. Mas, para o camarao de profundidade (o
chamado gamba, com menos valor comercial e que ocorre entre 200 e 350 metros de profundidade), das lagostas, dos

lagostins e de outros tipos de peixe, os industriais devem navegar para além das 12 milhas.

Os semi-industriais operam a partir de 1 milha para até as 50. Os operadores industriais e semi-industriais usam, ambos,
embarcac¢des mecanizadas. Além das areas de pesca, das dimensdes das embarcacdes e da poténcia dos motores, uma das
diferencas mais visiveis entre os semi-industriais ¢ os industriais esta na capacidade de autonomia no alto mar, isto é, o
numero de dias que cada um pode ficar no alto mar, precisamente em fungao da capacidade das embarcagdes.

Normalmente um semi-industrial pode ficar até uma semana, particularmente o semi-industrial com um sistema de frio
(o chamado semi-industrial a congelador, em contraposi¢ao ao semi-industrial a gelo). Por sua vez, um barco industrial
mogambicano, que necessariamente possui um sistema de frio e capacidade de processamento, pode ficar no alto mar até

45 dias sem precisar de voltar a terra para desembarques.

O sector industrial da pescaria do camardo ¢ um exemplo da queda que a actividade pesqueira regista em Mocambique.
Actualmente, os industriais capturam, em média anual, entre 3 a 4 mil toneladas de camardo. Na pesca industrial,
Mogambique ¢ um dos paises com as mais altas taxas de incidéncia da pesca ilegal, tanto do atum como do camarao e de
outros pescados, no que é comumente conhecido como pesca ilegal, ndo regulada e ndo reportada (IUU Fishing, na sigla
em inglés - llegall, Unreported, Unregulated Fishing).

Foi, pois, depois de décadas de uma pesca industrial e semi-industrial praticamente descontrolada que o pais introduziu,
em 2010, o chamado VMS que, conforme referido, s6 estd em embarcagdes licenciadas, pelo que, sobre os ilegais, o pais
ndo sabe sequer o que se passa nas 200 milhas nauticas da sua ZEE. Mas, mesmo nas embarcagdes legais, a realidade
mostra que o VMS esta longe de ser a varinha magica que ira resolver a pesca ilegal e o contrabando. A funcionalidade
do sistema nem sempre ¢ eficiente.

Ainda ha muitos casos de embarcagoes que até tém o sistema, mas passa a maior parte do tempo desligado. ”- comentou
uma estudiosa. Outro aspecto é que, muitas vezes, na pesca industrial as embarcagdes estrangeiras, particularmente de
pesca de atum, ndo estdo sé a pescar em Mocambique, mas também em outros paises da regido, como Tanzania, Madagascar

e Mauricias, dando-se o caso de entrarem nas aguas mog¢ambicanas e desaparecerem, para depois reaparecerem em outro
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lugar sem atracarem nos nossos portos para se conferir as capturas feitas nas nossas aguas.

Uma das coisas que outros paises fazem, por exemplo, ¢ obrigar todos os barcos a entrarem para o porto e desembarcarem
o0 que capturaram, que é para se poder ver. Em Mog¢ambique nés ndo vemos o que eles pescam, principalmente para o
caso do atum. Eles nos contam por telefone «eu entrei, pesquei x e depois sai»” - refere uma das fontes, apontando essa

como uma fragilidade.

De facto, Mogambique ndo tem sequer a no¢ao do que esses estrangeiros tiram das dguas nacionais, dependendo apenas
de boa vontade de operadores que estdo mais preocupados ¢ com o lucro. Em caso de suspeitas de irregularidades,
Mogambique pede informagao ao pais de bandeira da embarcagao, ficando também dependente da boa vontade desse pais
para mandar o itinerario do barco. Mas, em termos de capturas e quantidades, o pais ndo tem controlo.

Um operador industrial também apontou essa como uma fragilidade gritante. Claro que ¢ [fragilidade]. Antes de sairem
das nossas daguas, deviam vir ao porto, controlo e depois sairem. Os outros paises da zona de atum fazem isso” - disse.
O facto de Mogambique ndo conseguir controlar as capturas que sdo feitas nas suas aguas podera, inclusivamente, sair
caro ao pais. E que, devido a pesca ndo reportada e ao contrabando, o pais reporta dos niveis de captura mais baixos na
regido. Mas, neste momento, a Indian Ocean Tunna Comission, Organizagio do Oceano Indico para a Gestdo do Atum,
estd a tentar criar um sistema de gestao regional em que, em vez de os barcos pedirem licengas em cada pais, faz-se uma
coordenacgdo regional.

Sucede que a Organizagio pretende usar o método de quotas, baseado nos dados histéricos que cada pais foi fornecendo.
A consequéncia serd que, quando um pais for a pagar uma taxa de, por exemplo, 100 mil dolares na Comissdo para
pescar no Oceano Indico, Mocambique serd capaz de lucrar apenas 6 mil porque como foi reportando dados baixos, vio
dizer que ai ndo sai nada. Mas isso foi uma mistura de pesca ilegal e, também, de dados estatisticos ndo verdadeiros ao
nivel historico porque ndo é verdade que Mog¢ambique é um dos paises com os mais baixos niveis de captura da regido.
Nos temos uma das maiores Zonas Economicas Exclusivas. Nao ¢ verdade que somos o pais que pesca menos. Mas, se
se aprovar que o sistema de quotas ¢ regional, vamos ser o pais mais prejudicado na pesca industrial do atum por causa
desses elevados indices de pesca ndo reportada e ilegal que aconteceram até hoje em Mocambique. ” - explicou uma fonte.
Entretanto, mesmo com embarcacdes licenciadas e VMS funcionais, os portos mogambicanos também apresentam
vulnerabilidades:

Os portos de Mocambique ainda sdo vulneraveis a permitir que pescado ilegal possa ser desembarcado. Os mesmos
ndo implementam padrées que garantam um controlo e fiscalizagdo rigorosos, principalmente da origem do pescado

>

desembarcado.” - disse uma pesquisadora.
Um outro dispositivo recomendado nas pescas ¢ o chamado DET, um instrumento de exclusdo da tartaruga, uma
espécie protegida. O Dispositivo de Exclusao de Tartarugas (DET) foi introduzido ha aproximadamente 20 anos, mas,

praticamente, ndo ¢ implementado em Mogambique.

Sobre este dispositivo, uma investigadora marinha referiu:

O DET é um aparelho que se monta na rede para quando uma tartaruga entrar poder sair. Eles ndo usam porque dizem que
o dispositivo faz com que muito peixe saia, mas ndo ¢ verdade. Ja existem estudos que mostram que isso é mentira. Nao
querem usar porque significa investir dinheiro para mudar a arte de pesca!

Contudo um operador semi-industrial disse o seguinte:

Aquilo [DET] foi uma imposi¢do dos americanos de que se quiseres meter camardo na América tens de usar DET. [Mas
tem] uma desvantagem. E um aparelho tipo janta e tem abertura por cima (...). S6 entra peixe pequeno. Uma raia,
garoupa, bate e escorrega para fora. Eu ndo sei se isso faz sentido. Eles alegam que querem proteger a tartaruga, mas
essa tartaruga nem temos aqui. Nos que fazemos esta pesca de arrasto de camardo dificilmente vemos uma tartaruga.
Era para vir prejudicar as pessoas so. Na pratica nem se estd a usar porque vimos que ndo tem vantagem. Como ninguém
tinha interesse de exportar para América, ndo se estd a usar.

Entretanto, organizagdes ndo-governamentais da area de conservagao tém estado a bater-se a favor do uso do DET.



O acentuado declinio das capturas na pescaria do camardo de superficie, em resultado do descontrolo na actividade,
levou a que se vedasse a entrada de novos actores neste sector. Por sua vez, a pescaria do camarao de profundidade, cujas
zonas de pesca sao Boa Paz, Inhaca, Bazaruto A e banco de Sofala, também esta no limite de exploragdo (ADNAP?).
Actualmente a pesca industrial de camarao ¢ reduzida a cerca de 36 barcos, contra o nimero histérico de 92 embarcagdes.
Mesmo assim, na campanha 2022, por exemplo, os operadores industriais viram-se obrigados a reduzir a sua frota
porque a rentabilidade ndo compensava os custos, dadas as baixas capturas do camardo de superficie. Alids, a propria
Administragdo Nacional de Pescas teve de impor medidas para a redugdo de esfor¢os de captura dos recursos.

Com efeito, o Plano de Gestao da Pescaria de Camarao de Superficie do banco de Sofala prevé, a partir do ano 2022, a
reduc@o do esforgo de pesca em 10% num periodo de 3 anos. Os quadros seguintes mostram que de 2021 a 2022, por
exemplo, as quotas de esforgo na pesca industrial e semi-industrial de camarao de superficie, reduziram de 3.830,2 para

3.799,2 metros de cabos-mestres.

Tipo de Frota : Industrial Congeladora - Nacional
Recurso Alvo : Camariio de Superficie
Arte de Pesca : Arrasto

Zona de pesca: Para além de 3 milhas nauticas da costa e a profundidades superior a 10 metros

2021 2022
N Empresa/Armador (Industrial) Quota de esforgo Quota de esforgo
{Cabo mestre-m) {Cabo mestre-m)
1 |Comp.ind. Beiras 71 71
2 Efripel 640 640
3 krustamoz 986 986
4 Manuel Almeida 71 71
5 Marbeira 2394 2394
6 | Mawipi Pesca Lda 84.2 84.2
7 Pescamar 946 915
8 Pestrai 130 130
9 SIP, Lda 2394 239.4
Sub-total 3407 3376

Tipo de Frota : Semi-Industrial Congeladora - Nacional
Recurso Alvo: Camario de Superficie
Arte de Pesca : Arrasto

Zona de pesca: : Banco de Sofala (16°00°00 Sul e 21°00°00 Sul)

2021 2022
N® | Empresa/Armador (Semi-Ind.) | Quota de esforco Quota de esforco
(Cabo mestre-m) | (Cabo mestre-m)

Pescabom 3822 3822

2 |Recanto de Chiloane 41 41
Sub-total 4232 4232
Total ( Cabo mestre-Congeladores) 3830.2 3799.2

Fonte: ADNAP, 2021

Na pesca semi-industrial a situagdo ndo ¢ diferente. A pesca artesanal a gelo, por exemplo, esta praticamente falida,
quando, nos tempos da Pescom E.E os semi-industriais a gelo ndo s6 alimentavam o mercado doméstico como também
faziam a exportacdo para paises vizinhos, caso do Malawi.

Além do mais, em termos operacionais, algumas embarcacdes, em Mogambique, ndo respeitam a conveccao da Organizacao

Internacional do Trabalho sobre a vida a bordo, nomeadamente as condigdes em que os marinheiros trabalham, o racio

entre o numero de marinheiros e o nimero de casas de banho, o tipo e espagco de acomodagao para os proprios marinheiros.
22 Acedido a 07 de Setembro de 2022, em https://www.adnap.gov.mz/gestao-de-pescarias
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Durante a pesquisa, testemunhamos embarcagdes sem o minimo de condig¢des a bordo, sem dormitérios adequados para

o pessoal mogambicano e com casas de banho praticamente entupidas e sem agua corrente.

5.3.1. Os “irmaos®” chineses

Nos ultimos anos, o sector industrial foi assaltado por uma avalanche de embarcagdes chinesas. Estima-se que cerca de 60
embarcacdes chinesas entraram nas aguas moc¢ambicanas, entre 2017 e 2018, contra uma previsdo inicial de mais de 100
embarcagdes. Mas, esse licenciamento ndo foi tornado publico, nem foi do conhecimento da Comissdo de Administragao
Pesqueira (CAP), o 6rgdo consultivo de Administragdo Pesqueira que se pronuncia sobre matérias de interesse e de ambito
de preservagdo de recursos pesqueiros e da gestdo das pescarias. Juntando operadores e o Governo, a CAP reune-se
ordinariamente uma vez em cada trimestre ¢ extraordinariamente sempre que se mostre necessario. Uma fonte da CAP
garantiu que o licenciamento das cerca de 60 embarcac¢des chinesas ndo foi apresentado nas reunides do 6rgao.

O “assalto chinés” ao mar aconteceu numa altura em que nas florestas havia um cerrado aperto de cerco, que culminou
com a chamada operag@o tronco, através da qual foram apreendidas diversas quantidades de madeira extraida ilegalmente
das florestas mogambicanas. O sector da madeira era um dos alvos mais apetitosos dos chineses e dos seus parceiros

mogambicanos, a nomenclatura ligada ao partido Frelimo*.

A permissio da entrada massiva de chineses foi do tempo do ministro Agostinho Mondlane nas Pescas e Aguas Interiores.
Mondlane foi ministro das Pescas entre Janeiro de 2015 a Janeiro de 2020, isto é, no primeiro mandato do presidente

Filipe Nyusi.

=
Tipo de Frota : Industrial

Recurso Alvo : Pequenos Pelagicos Arte de Pesca : Arrasto Pelagico
Zona de Pesca : Norte BS (10° Sul a 16° Sul para além das 3milhas), B.S (16° Sul a 21° Sul para além das 12
milhas), Sul do B.S (21° Sul a 24°58 Sul para além das 6 milhas) a profundidades superiores a S0metros.
Plano
2021 2022
N* Empresa/Armador
Bise Quota Ba Quota | Porto base
o (Ton.) rees (Ton.)
| Fu Yue Pescas, Lda 2 700 2 700 Beira
2 | RL Ocean Enterprises & 1800 0 0 Beira
3 | Shenzhen Hao Hang P.F., Lda/GuangDong o 1800 0 0 Beira
4 [ Sotrabel, Lda 5 1800 0 0 Maputo
5 |Yinuo, Lda 2 700 4] 0 Nacala
6 | Ocean Rich Pelagic Mogambique & 2400 0 0 Beira
7 | GuangDong Xiesheng i 0 6 1800 Beira
Total 27 9200 8 2500

Algumas das empresas chinesas na pesca, em Mocambique. Contudo, é preciso esclarecer que a maioria das empresas
chinesas ndo consta das tabelas oficiais. Fonte: ADNAP, 2021

Fontes do sector fazem notar que, provavelmente, ndo muito bem aconselhado sobre a disponibilidade de recursos nas

23 E assim como um chinés envolvido no trafico de madeira disse que se tratava com a sua contra-parte mogambicana: “eu e ele [no caso em referéncia
a José Pacheco, entdo ministro da Agricultura] somos como irmaos” (Agéncia de Investigagdo Ambiental, 2013).

24 Virios estudos nacionais e internacionais j4 documentaram que as relagdes probleméticas entre a China e a Africa, incluindo Mogambique, onde
os “irmdos” chineses estabelecem-se na base de relagdes promiscuas com a elite politica ligada ao partido Frelimo. De acordo com “A Mamba e o
Dragdo”, uma colectanea do IESE sobre as relagdes entre Mogambique e China, os chineses ja se aperceberam da importancia de se aliarem a burguesia
local emergente, maioritariamente ligada a Frelimo, ou apoiar este partido, como imperativo para se sairem bem nos seus negocios. “Algumas empresas
chinesas ja se aperceberam da importancia de ter os favores da Frelimo”, assinala o livro. Alids, o estudo de 2013 da Agencia de Investigagdo Ambiental,

Organizagdo ndo-governamental dos do Reino Unido, denunciou exploracao ilegal de madeiras por empresas chinesas, com conveniéncia de altos qua-
dros do Governo mogambicano. Intitulado “Conexdes de primeira classe: contrabando, corte ilegal de madeira e corrupgdo, em Mogambique”, o estudo
apontava o entdo ministro da Agricultura, José Pacheco, como estando envolvido no esquema da exportacdo ilegal de madeira para a China. O ministro
da Agricultura era, na altura, a entidade que Governo que superentendia a 4rea das florestas. “Quando o ministro (José Pacheco) ndo tem dinheiro vem
buscar em mim. Eu e ele somos como irmaos”, disse, na altura, um empresario chines proprietario de uma empresa de exportagdo de madeira para
China. Além de José Pacheco, outra figura da nomenklatura frelimista associada ao negdcio ¢ um outro antigo ministro da Agricultura, Tomas Mandlate.



aguas mocambicanas, Mondlane tera convencido os camaradas do seu partido, a Frelimo, que o pais tinha imensos
recursos para 0s quais era preciso encontrar parceiros para os negocios e, os “irmaos” chineses ndo podiam ser os menos
ideais. Mas, na verdade, Mocambique tem melhor qualidade e ndo, necessariamente, quantidade de pescado.

A este respeito, um conhecedor das pescas, no pais, assinala:

O acordo foi para meter cento e tal embarcagoes, sob alegacdo de que Mogambique tem uma costa de 2700 km e, por
isso, tem muito peixe. Mas ndo é assim. Mocambique tem correntes quentes, nao permite haver mananciais altos. Em
Mogambique, e é preciso meter isso na cabega dos politicos, temos qualidade e ndo temos quantidade de pescado — pelas

condi¢bes naturais e climatéricas que temos e pelo tipo de relevo marinho que temos.

A autorizag¢do da entrada de chineses, em Mogambique, violou as boas praticas do sector, onde, antes da introdugdo
de novas pescarias, recomenda-se a realizacdo de uma pesca experimental, que engloba analises feitas por cientistas,
avaliagdo essa que serve de base para se determinar os mananciais existentes e a frota biologicamente sustentavel para a
exploracdo dos recursos.

De acordo com a alinea b) do niimero 1 do Artigo 28 do Decreto 89/2020, de 8 de Outubro, que aprova o Regulamento
da Pesca Maritima (REPMAR), a pesca experimental, também designada por pesca demonstrativa, ¢ realizada com o
objectivo de experimentar ou demonstrar artes de pesca, métodos e embarcacdes de pesca; introduzir tecnologias, bem
como prospectar novos recursos ou zonas de pesca. Mas, no caso dos “irmaos” chineses, ndo houve pesca experimental

ou demonstrativa - eles entraram nas aguas mog¢ambicanas numa corrida desenfreada.

E, célebres pelo seu desrespeito as normas vigentes nos paises africanos’™, onde operam em diversas areas, incluindo em
Mogambique, eles nao fizeram diferente. Entraram nas dguas mogambicanas violando todas as regras que governam o
sector, perante a habitual impunidade garantida pelo poder politico mogambicano®. A comegar pelo tipo de pesca. As
embarcacdes chinesas vieram para fazer arrasto, violando a lei mogambicana que proibe pesca dirigida de arrasto de peixe
dentro do mar territorial mogambicano, ou seja, dentro das 12 milhas.

Na sua alinea ¢) do niimero 1, do Artigo 54, o Decreto 89/2020, de 8 de Outubro [mais conhecido por REPMAR, no sector
das pescas], estabelece que, no caso do peixe, em toda a extensdo da costa, a pesca de arrasto com embarcagao de pesca

industrial s6 pode ser exercida para além das 12 milhas nauticas.

Em segundo lugar, pelos recursos pescados. As licencas de pesca dos chineses eram para pequenos pelagicos (como
carapau, sardinha, magumba e chereu, mas, vezes sem conta, foram vistos a descarregar camarao. Quer isto dizer que os
chineses conseguiram fazer uma pescaria que ja ¢ fechada, a do camarao, violando os principios legais estabelecidos para
a gestdo das pescarias.

Em terceiro lugar, os pequenos pelagios encontram-se além das 12 milhas nauticas do territério mogambicano, mas eles
arrastaram e os que ficaram continuam a arrastar os recursos nao s6 dentro das 12 milhas, como também dentro das 3
milhas, uma area proibida para a pesca industrial. Na praia da barra, em Inhambane, por exemplo, pescaram dentro das 3
milhas, inclusivamente destruindo corais com os arrastos.

Em quarto, usam mais do que uma arte dentro de cada barco, o que ¢ proibido pela legislacio mogambicana. Em norma,
um operador ndo pode usar, no mesmo barco de pesca, gaiolas e redes de emalho, mas os chineses chegaram a usar 4 artes

de pesca numa s6 embarcacao.

25 A hora do fecho deste trabalho, a Africa Defense Férum (4DF), uma revista militar profissional sobre assuntos de seguranga, em Africa, classificava
a China como o pior infractor da pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada do mundo, com frotas que, desde as costas de Africa até a América do
Sul, no Oceano Indico e no Pacifico Sul, estdo, cada vez mais, a dizimar unidades populacionais de peixes. Para mais detalhes sobre o impacto desastroso
das infracgdes chinesas no sector das pescas, no mundo, ver: ADF (2022). Com Unidades Populacionais De Peixe Esgotadas, China Langa Redes Pelo
Mundo. Acedido a 07 de Novembro de 2022, em https://adf-magazine.com/pt-pt/2022/11/com-unidades-populacionais-de-peixe-esgotadas-china-lan-
ca-redes-pelo-mundo/

26 Na verdade, foi a reprodugdo do mesmo modelo que os chineses vém usando, ha anos, no sector das florestas, onde dizimam madeiras a olhos vistos,
incluindo nos periodos de veda, nos quis chegam ao extremo de transportar espécies proibidas e em touros, em camides, a luz do dia, passando por pos-
tos de fiscalizagdo, sem que nada lhes acontega. Um dos casos mais recentes foi o escandalo de desaparecimento, em 2021, de mais de 100 contentores
de madeira no Porto de Pemba, na provincia de Cabo Delgado.
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Quinto, fizeram e fazem arrastos com portas de ferro, o que também viola as boas praticas porquanto destroem o habitat
do peixe. O niimero 3 do Artigo 45 do REPMAR, por exemplo, proibe o uso de portas, completamente de ferro, nas redes
de arrasto no banco de Sofala. As portas de arrasto a ferro sdo um tipo de arte de pesca que danifica os fundos rochosos,
que constituem uma espécie de maternidade do peixe.

Uma fonte conhecedora do sector explica esta particularidade da seguinte maneira:

(...) Destroem por completo. Ndo é por acaso que na nossa legislagdo so é permitia a pesca dirigida de peixe, através
da pesca linha - usa-se anzol porque é uma arte selectiva. Tanto no sul de Mo¢cambique, como na parte norte. Onde se
permite o arrasto, mas so como fauna acompanhante, é no camardo, mas porque o banco de Sofala tem uma morfologia,
um relevo marinho diferente, que é mais lodoso por causa do sistema de rios que nele desaguam, desde a Zambézia ao
Save e outros que transportam para o mar sedimentos dos rios - por isso aquelas dareas castanhas, matope — ai sim, é o
habitat de camardo natural — ai sim, camardo ndo se pesca com anzol, pesca-se com a rede, mas mesmo assim, ha quotas,
ha uma quantidade maxima que as autoridades deixam arrastar peixe, mas nunca como pesca dirigida, mas sempre como
fauna acompanhante de camardo e o Estado impoe quantidades especificas. So pode aparecer com tanto de peixe e ndo
mais que isso. Mas, na parte mais norte e sul até rio Save, onde as aguas sdo cristalinas, ai a pesca é de linha, é com
anzol.

As consequéncias da danificag¢do do habitat dos peixes pelas portas de ferro sdo terriveis e sentem-se um pouco por todo
o pais. Actualmente, no sul de Mogambique, ha escassez de peixe em parte porque as maternidades, onde o recurso se
deveria reproduzir, foram danificadas pelos “irmaos” chineses.

Nao ¢ paramenos. Os niveis de captura na Baia de Maputo, que foi uma das areas de maior incidéncia dos chineses, baixaram
drasticamente. Embora historicamente Maputo seja abastecido pela provincia de Inhambane, hoje, parte significativa do
peixe que ¢ comercializado na capital do pais, incluindo no histérico Mercado de Peixe, vem de Vilanculos e Inhassoro, de
onde ¢ transportado em viaturas. Para piorar, os fundos rochosos danificados, assinalam fontes conhecedoras da matéria,
levam cerca de 400 anos para se formarem, o que significa que, a rigor, cometeu-se um crime ambiental que podera

repercutir-se por geragdes.

Em sexto, os “irmaos” chineses exerceram e exercem a sua actividade mesmo nos periodos de veda, como observa um
dos entrevistados:

Ndo 50 estdo dentro do mar a pescar (em periodo de veda), como estdo dentro das 3 milhas, que ¢ proibido estarem (...).
Quando eles estdo a descarregar, vocé vé camardo. Como é possivel? Vocé nota que um barco esta a violar em fungdo da
fauna que descarrega porque nos sabemos em que drea existe este e aquele tipo de produto, mas ninguém faz nada. Ha
gente protegida. Ninguém faz nada. Os fiscais ja estdo cansados.

Ao que o CIP apurou, as flagrantes violagdes cometidas pelos chineses foram sempre reportadas ao Ministério do Mar,
Aguas Interiores e Pescas, mas sem seguimento pelo pelouro.

O extracto abaixo ¢ um dos exemplos das dentincias feitas as autoridades sobre embarcagdes chinesas a arrastarem dentro
das 12 milhas. O primeiro caso, registado a 14 de Junho de 2018, estava relacionado com 4 embarcagdes chinesas e o

segundo, no dia 20 do mesmo més, de mais um barco chines.

Bom dia Exmos senhores. Os nossos capitaes avistaram nos ultimos dias mais uma vez embarcagoes chinesas a arrastar dentro das 12 milhas.

Dia 14/06: nas coordenadas 18° 0878 - 037 03 'E, distancia a costa nove millas, se encontram arrastrando quatro barcos chineses.

Dia 20/06 nas coordenadas 17° 38°S- 037°- 41°E distancia a costa oito millas. 3e encontra um barco chinés arrastrando diregio Norte

Até que os chineses comegaram a invadir areas de conservagao, fazendo soar também os alarmes por parte dos gestores

dessas areas. Em 2018, por exemplo, 5 cidaddos estrangeiros, um dos quais chines, foram detidos no distrito de Macomia,



na provincia de Cabo Delgado, onde foram flagrados a capturar lagostas junto a area de conservacdo do Parque Nacional
das Quirimbas (PNQ). A lagosta viva ¢ muito procurada no mercado asiatico, concretamente na China, para onde ¢
enviada. Quando foram flagrados, os ilegais portavam licencas fora do prazo e forjadas para despistar as autoridades
que velam pelo sector. Na ocasido, os cidaddos operavam duas embarcacdes que foram apreendidas pela Policia com o

respectivo equipamento usado para a conservagdo do pescado?’.

No ano seguinte, 2019, outras 7 pessoas, também incluindo um cidaddo chinés, foram detidas e uma embarcagido a motor
apreendida por pesca ilegal, igualmente no PNQ, em Cabo Delgado. Trata-se de uma embarcagdo a motor pertencente a
empresa Mogambique Mariscos, de proprietarios chineses, que fazia pesca ilegal de lagostas naquela area de conservagéo.
Na altura, o entdo administrador adjunto daquela area de conservagao e reserva da biosfera, Naungy Ntave, foi citado pela

imprensa a referir que aquando da apreensao, os criminosos ja tinham capturado 56 lagostas vivas®.

Os chineses também tiveram a ousadia de pescar numa zona proibida, na Ponta do Ouro. Na Inhaca, chegaram a langar
20 barcos. Certa vez, 2 barcos chineses foram surpreendidos por armadores nacionais: um a fazer abastecimento de
combustivel ao outro e o segundo, por sua vez, a desembarcar peixe para o outro. Foram enviadas provas ao Ministério
do Mar, Aguas Interiores e Pescas, mas nada aconteceu.

Em 2018, o entdo ministro do Mar, Aguas Interiores e Pescas, Agostinho Mondlane, negou, publicamente a existéncia de
embarcagdes chinesas a pescarem ilegalmente nas aguas mogambicanas®. Mas, a organizag¢do ndo-governamental Fundo
Mundial para a Natureza (WWFE, na sigla em inglés) sempre colocou em causa essa afirmagdo do Governo mogambicano.
Ha informacgées de que ha, por exemplo, exportagdo de caranguejo vivo para a China. Quando se investiga um bocadinho,
constata-se que a empresa que esta licenciada ndo é empresa chinesa, é mogambicana. Muitas vezes os chineses entram

através de mogambicanos. - disse, em 2019, a entdo directora do WWF, Anabela Rodrigues™.

5.4. Pesca artesanal

De acordo com o REPMAR de 2020, a pesca artesanal ¢ exercida a partir de um quarto de milha até as 12 milhas
nauticas. Mas, diferentemente dos industriais e dos semi-industriais, na sua maioria os artesanais ndo conseguem chegar
longe porque usam pequenas canoas ndo motorizadas. Os que conseguem ir além das 3 milhas, as vezes, entram em
conflitualidade com os industriais devido ao enrolamento entre as redes artesanais e as embarcagdes industriais.

A pesca artesanal ¢ um dos exemplos mais evidentes da ma gestdo das pescas em Mogambique. Depois do esforco inicial
no poés-independéncia, por exemplo com o estabelecimento dos combinados, o sector foi posteriormente marginalizado.
De modo que hoje esta praticamente abandonado, embora represente a esmagadora maioria de operadores pesqueiros.
Pelo menos até a produgdo deste trabalho, o pais nem sabia, ao certo, quantos pescadores existem neste sector tdo fulcral

que envolve uma dimensao social, nomeadamente a produg@o alimentar para a populagéo.

De acordo com o ultimo censo da pesca artesanal, realizado em 2012 e publicado em 2013, o total de forga de trabalho
envolvida neste sub-sector aproxima-se a 400 mil pessoas, entre pescadores sem embarcagdo e arte de pesca, outros
profissionais de apoio e tripulantes das embarcagdes. Perto de 130 mil pessoas do total da forga de trabalho do sub-sector
eram pescadores envolvidos que ndo possuiam embarcacdo. Entre estes, destacavam-se os recolectores (mais de 41% do
total), os de linha de mio e tarafa, os quais, no conjunto, constituiam perto de 73% da forca laboral.

Além de, actualmente, estes nimeros terem incrementado vertiginosamente, transcorridos 10 anos, é preciso dizer que

eles eram referentes aos pescadores artesanais que pagam as licengas, que estdo registados nos chamados Conselhos

27 Governo de Cabo Delgado (2018). Cidadaos estrangeiros flagrados a pescar lagosta no parque das Quirimbas. Acedido a 16 de Agosto de 2022, em
https://www.cabodelgado.gov.mz/por/Informacao/Noticias-da-Provincia/Cidadaos-estrangeiros-flagrados-a-pescar-lagosta-no-parque-das-Quirimbas
28 Jornal Noticias (2019). PNQ apreende embarcagao por pesca ilegal (in Noticias Al). Acedido a 16 de Agosto de 2022, em https:/www.newsaiep.com/moz_news/png-
-apreende-embarcacao-por-pesca-ilegal/

29 Radio Mogambique (2018). Ndo hd embarcagdes chinesas a pescar ilegalmente: Agostinho Mondlane. Acedido a 16 de Agosto de 2022, em https:/
web.facebook.com/radiomoc/photos/n%C%3A30-h%C%3A-1embarca%C%3 A %7C%3B5es-chinesas-a-pescar-ilegalmente-agostinho-mondlaneo-
ministro-do/2060511567327086/?_rdc=1&_rdr

30 E-global/pt (2019). Mogambique: Governo assegura que ndo existem estrangeiros a pescar de forma ilegal. Acedido a 16 de Agosto de 2022, em
https://e-global.pt/noticias/lusofonia/mocambique/mocambique-governo-assegura-que-nao-existem-estrangeiros-a-pescar-de-forma-ilegal/
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Comunitarios de Pescas (CCP), e que se comunicam com o Instituto de Investigacdo Pesqueira. Verdade ¢ que,
contrariamente aos industriais licenciados, que no caso da pesca de camardo de superficie, por exemplo, se resumem a
cerca de 36 embarcagdes, os artesanais sdo aos milhares.

Na verdade, o chamado sector artesanal envolve um sector de subsisténcia que ¢ formado por toda a populagiao pobre
da costa de Mogambique. Alias, como observa uma das entrevistadas, de facto, quase todo o residente da longa costa

mogambicana ¢, de uma ou de outra forma, pescador.

Bem bem, qualquer pobre da costa é pescador. E s6 irmos a costa, fazermos um senso, veremos que aquelas pessoas que
ndo tém outro emprego, sdo pescadores!- comentou a fonte, com extensa pesquisa sobre as pescas, incluindo trabalhos de
campo junto as comunidades costeiras.

Pelo seu elevado ntimero, ¢ mais dificil controlar os artesanais, ainda mais sem nenhum dispositivo de controlo, como o
VMS, nas suas pequenas barcagas que constroem a partir de troncos de arvores. Com efeito, os artesanais, principalmente
os ndo licenciados, também se aproveitam, grandemente, da fraca fiscalizacdo para usarem artes nocivas a pesca e
violarem os periodos de defeso e veda. Langam-se ao mar praticamente o ano inteiro, incluindo nas épocas destinadas a

reprodugdo e crescimento das espécies.

Na verdade, esta ¢, também, uma das formas da chamada pesca ilegal, ndo regulada ¢ ndo reportada. Uma das artes mais
nocivas usadas pelos artesanais ¢ a chamada “xicocota”, como ¢ comumente designada em Sofala uma rede com malha
pequena ou panos ou, ainda mais, rede mosquiteira que os artesanais ilegais colocam ao longo dos santuérios de pesca. E
uma espécie de uma “barragem” que ndo deixa escapar nenhum recurso, dos juvenis as fémeas desovantes.

No caso do camardo, o maior produto pesqueiro de exportacdo de Mogambique, os artesanais colocam as “xicocotas”
mesmo nos desembocadores dos rios, capturando a espécie antes mesmo de entrar no mar para o seu crescimento.

Ele pesca logo ali [no desembocador]. Néao selecciona individuos, os grandes e os pequenos, tudo fica ali. Isto é o maior
problema que temos na nossa pescaria. E sdo zonas que, muitas vezes, a fiscalizagdo ndo chega por falta de meios, mas
as xicocotas devem ser tiradas mesmo. Provavelmente nds estariamos a falar de uma rentabilidade muito grande no
camardo, se estes factores - a pesca ilegal, este uso de xicocotas, fossem combatidos. Sdo as artes nocivas!- disse um

armador industrial.

O camarao ¢ reproduzido nos mangais, entdo, as pessoas poem na saida dos mangais, onde estdo ndo so a capturar os
pais que foram ld, mas estdo a capturar também os filhos que deviam ir ao mar para se alimentarem e crescerem porque
o ciclo de vida do camardo é um ano. E um produto que cresce rdpido, é por isso que devemos deixar o periodo de defeso
para as mdes darem ovos e dar tempo para crescerem, que sdo 5 meses.- acrescentou.

Além do mais, as “xicocotas” também arrastam as larvas, anulando qualquer possibilidade de o recurso se reproduzir -
cada fémea de camardo, por exemplo, desova milhares de larvas, mas poucas sobrevivem por causa das artes nocivas.
Quando os recursos esgotam em determinada area, os artesanais emigram para outras zonas onde os podem encontrar. Um
outro operador industrial descreve da seguinte maneira a situagdo da pesca artesanal em Mogambique:

(...) As leis so existem porque é preciso refrear os abusos e os excessos. De outra maneira ndo é preciso lei. Mas,
contra os artesanais, ndo existe controlo nenhum. Quando véem nas fotografias que queimaram 10 artes nocivas, isso é

conversa. Vocé queima hoje, mas no dia seguinte os outros estdo la.

Para piorar, se o artesanal perde a rede no mar, ela fica dezenas de anos porque ndo ¢ deterioravel uma vez ser plastica.
E o que isso significa? Diz-nos algo simplesmente brutal: a rede continua a matar porque os peixes entram nela mas nao
mais saem. As redes perdidas no mar sdo, rigorosamente, armadilhas perdidas, mas que continuam a dizimar recursos. As
redes abandonadas também colocam em perigo os barcos industriais e as suas tripulagdes quando, por exemplo, enrolam-
se nas hélices — o equivalente a caixa de velocidade nas viaturas — tornando impossiveis as manobras do barco, acabando
por ficar a deriva, dependente das correntes maritimas e da forca do vento.

Dada a sua dimensdo, associado ao facto de a pesca industrial estar direccionada para a exporta¢do®!, a pesca artesanal é a

31 Contudo, os industriais de camardo, em Mogambique, que capturam peixe como fauna acompanhante (ndo ascendem a 10 mil toneladas, segundo



que contribui com a maior quota do pescado que se consome no mercado nacional. As estimativas do sector indicam que
os artesanais contribuem com mais de 90% do que se consome no pais, 0 que mostra bem claro que ndo se pode ignorar
este sector que, entretanto, é, actualmente, o que estd mais desorganizado. De acordo com dados oficiais, Mogambique
produz, anualmente, cerca de 442 mil toneladas de pescado diverso®. Quer isto dizer que os artesanais sdo responsaveis

por cerca de 397.800 toneladas de pescado todos os anos.

Mas, um operador industrial duvida das estatisticas do Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas, referindo que o
numero de 442 mil toneladas esta extrapolado. Uma outra fonte do sector disse que as estatisticas valem o que valem,
chamando ateng¢do que ndo ha, em Mogambique, nenhuma estatistica compilada com seguranca para dizer que, realmente,
s30 442 mil toneladas. O que se faz, assinalou, ¢ uma amostragem, a partir da qual se extrai uma estimativa global.

Seja como for, ¢ consensual que, do ponto de vista de volume, os artesanais representam o maior peso de pesca,
efectivamente acima de 90% de todo o pescado, visto que, além do mar, eles trabalham nas albufeiras interiores e nos rios,
que sdo as centenas, ao longo do pais. Entretanto, grande parte da estimativa de mais de 400 mil toneladas de pescado/ano
refere-se a variados tipos de peixe, recurso que ¢ usado para abastecer o mercado interno, essencialmente para a populacao

que vive ao longo da costa, mas também nos grandes centros urbanos como Maputo ¢ Beira.

Embora representem a maior quota das capturas, os diferentes tipos de peixe capturados nas aguas nacionais ndo sao
objecto de exportacdo. Excepcao para a kapenta, um tipo de peixe que ¢ capturado na albufeira de Cahora Bassa, em Tete,
e que ¢ exportado seco. Mas, tal como sera abaixo demonstrado, também ¢ objecto de contrabando para paises do interior,
principalmente Zimbabwe, Malawi e Republica Democratica do Congo (RDC).

Quer isto dizer que o camardo representa uma infima parte do total das capturas no pais. Calculos de operadores do sector
estimam em cerca de 6 mil toneladas/ano de camario que os artesanais capturam nas aguas mog¢ambicanas. E o dobro da
producdo anual dos industriais, estimada em cerca de 3 a 4 mil toneladas. Mas, grande parte das quantidades de camardo
capturado pelos artesanais ndo entra nas contas do Estado. Pelo contrario, circula por redes clandestinas que alimentam

nao s6 o mercado nacional, mas também internacional.

Em Maputo, por exemplo, € facil ver, em zonas como o né da Machava, a Matola Rio, ou ao longo da Estrada Nacional
Numero 4, e em varios mercados informais, produtos como camardo, caranguejo e outros a serem vendidos mesmo em
periodos de defeso/veda. No caso do camardo, ja com melanosa [uma mancha preta que surge na cabega do produto
quando nao for bem processado]. Na cidade de Maputo, mas também de cidades como Beira, o camardo que ¢ servido nos
restaurantes ¢, maioritariamente, proveniente da pesca artesanal.

Outra parte do camario pescado pelos artesanais ¢ descaminhada e comercializada em alguns supermercados da Africa
do Sul, Malawi e Zimbabwe. Um industrial da pescaria de camardo abordou o tema nos seguintes moldes: (...) Onde
estd o camardo da pesca artesanal? Ndo exportam, ndo vendem grandes quantidades nos mercados. Passa na fronteira,

candonga, até para a China vai (...) Uma cadeia de méfia incrivel!

Devido ao descontrolo no sector artesanal ha, inclusivamente, pessoas com poderio financeiro que mandam construir
pequenos barcos que os entregam aos artesanais ao seu servigo. Os proprietarios recolhem os recursos dizimados das
4dguas para a comercializagio. Nio raras vezes, esses produtos depois entram na roda do contrabando. E essa a mafia.
Entdo, o conceito de artesanal foi adulterado-- refere uma das fontes entrevistadas para este trabalho, frisando que o
conceito do artesdo ¢ de produgdo para sobrevivéncia e, a ter uma componente comercial, deve ser bastante pequena.

Ha um caso tipico que ocorreu na veda do ano 2001. Cerca de 8 toneladas de camarao, pescado ilegalmente em Sofala, s6
foram detectados no Porto de Maputo prestes a partir para os mercados internacionais.

A gente se pergunta como foi pescado no periodo da veda e como foi transportado da Beira para Maputo. Primeiro

controlo (...) vou esquecer Inhamizua - tem o Dondo, com balanga, onde todos camides tém de entrar na balan¢a para

seus proprios calculos), ndo exportam este Gltimo recurso, comercializando-o no interno para a alimentagao e sustento de varias familias mogambicanas,
através da revenda do recurso.

32 Jornal Noticias (2022). Governo reforga-se em meios para conter pesca ilegal. Acedido a 29 de Agosto de 2022, em https://jornalnoticias.co.mz/
destaque/governo-reforca-se-em-meios-para-conter-pesca-ilegal/
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fiscalizag¢do; chega em Nhamatanda, na portagem, também tem controlo. Inchope ndo vou dizer porque outras vezes
ndo estdo. Escapas em Muxungue, porque o posto ndo é muito rigido, mas no rio Save, que funciona como fronteira,
ndo passa nada, mas passou o camido do camardo. Massinga também ndo é muito rigido, mas tens Lindela. Zandamela
também passou, mas sdo postos obrigatorios para tudo que vem a transportar carga animal ou vegetal, tem de fazer
controlo. E o produto so foi detectado quando estava a ser embarcado aqui no Porto de Maputo. Ja ia me esquecer que

também passou em Incoluane.- lembra uma fonte envolvida nas pescas ha décadas.

Mas ndo € s6 o camarao que ¢ objecto de descaminho. Em 2020, por exemplo, o administrador do distrito de Zumbo, Lucas
Muidingue, admitiu, publicamente, que o crescente nivel de contrabando de peixe capturado ao longo do rio Zambeze
para as republicas vizinhas do Zimbabwe e Zambia, estava a preocupar as autoridades governamentais de Zumbu, um
distrito situado na parte Oeste da provincia de Tete, com a sede distrital a 520 quilometros da cidade capital provincial.

De acordo com o administrador, os promotores do contrabando actuam a calada da noite. Usando pequenas embarcacdes
a remo, introduzem-se no interior do distrito e adquirem, de forma ilicita, o pescado aos pescadores artesanais. Os
contrabandistas estabelecem uma rede e um esquema de contrabando com os pescadores artesanais que armazenam
o peixe fumado nas ilhas de onde, a altas horas da noite, transportam-no para os vizinhos Zimbabwe e Zambia.- disse
Lucas Muidingue, reconhecendo que a pesca artesanal constitui uma das principais actividades da populacao do distrito,
tendo a tilapia [Pende], Ncheni, Nkholokolo e Ntcenga como as espécies mais capturadas ao longo do rio Zambeze ¢ de

maior procura comercial®,

Na albufeira de Cahora Bassa, também em Tete, pescadores que se dedicam a captura nao so6 da tilapia, mas também de
kapenta, um peixe igualmente de elevado valor comercial, tém estado a queixar-se de contrabando do pescado que, por
exemplo, ameaga colapsar a pescaria da kapenta, uma das espécies que ocorrem no local e bastante procurada no pais
e no estrangeiro. O Jornal Noticias reporta que, devido a tanta procura do pescado, ha, inclusivamente, movimentos
regulares de cidaddos estrangeiros, como zimbabwianos, malawianos, zambianos e congoleses, na regido da albufeira,

que procuram pela kapenta.

Este ano, 2022, a chefe do Departamento de Pescas em Tete, Piedade Malizane, também confirmou o contrabando do
pescado, sublinhando que o acto ndo abrange apenas a kapenta, mas também a tilapia seca, vulgarmente conhecida
por “chicdéa”, que ¢ bastante procurada pelos comerciantes das republicas do Zimbabwe, Zambia, Congo ¢ Malawi. 4
circulagdo da kapenta e tilapia por vias ilegais e prejudiciais a economia da provincia, em particular, e do pais, em geral,
deve-se a ndo abrangéncia da fiscalizag¢do, motivada por falta de pessoal e meios nos pontos onde esse tipo de produto
tem sido movimentado, nomeadamente nos distritos de Zumbu e Maravia, que dao acesso as republicas do Zimbabwe e
Zdambia - reconheceu aquela responsavel,

Devido ao elevado esfor¢o de pesca, ja ndo ha disponibilidade para novas entradas na pesca de kapenta nas dguas interiores

da albufeira de Cahora Bassa, onde operam cerca de trés dezenas de embarcagdes (ADNAP),

5.4.1. Atum em risco

Além do camario e de varios tipos de peixe, o atum, o segundo produto pesqueiro de exportagdo mais importante de
Mogambique, depois do camardo, ¢ um dos que esta a ser dizimado pela pesca artesanal. Na verdade, o que estd a
acontecer com o atum ¢ o mesmo que aconteceu, por décadas, com o camardo — o pais virado para a pesca industrial,
praticamente ignorando o que os artesanais tiravam das aguas, até que os alarmes soaram, com a reducao acentuada dos
niveis de captura.

Mas ndo ¢ verdade que os artesanais ndo pescam atum. Ao que o CIP apurou, no Tofo e Inhassoro, na provincia de

Inhambane, por exemplo, os artesanais tiram do mar quantidades consideraveis de atum. Uma das fontes locais descreveu

33 Jornal Noticias (2021). Contrabando de pescado preocupa governo de Zumbu. Acedido a 16 de Agosto de 2022, em https:/www.jornalnoticias.
co.mz/nacional/provincia-em-foco/contrabando-de-pescado-preocupa-governo-de-zumbu/
34 Jornal Noticias (2022). Pescadores denunciam contrabando da kapenta em Cahora Bassa. Acedido a 16 de Agosto de 2022, em https://www.jornal-
noticias.co.mz/destaque/pescadores-denunciam-contrabando-da-kapenta-em-cahora-bassa/
35 Acedido a 07 de Setembro de 2022, em https://www.adnap.gov.mz/gestao-de-pescarias




a situagdo nos seguintes termos:

O Governo ndo controla o atum ao nivel artesanal. So controla ao nivel industrial. O mesmo aconteceu com o camardo,
até que iniciaram os problemas nos industriais, que comegaram a reclamar por ter baixas capturas. Ai o Governo criou o
Sistema Nacional de Monitoramento da Pesca Artesanal, comeg¢ando a monitorar também as capturas do camardo. Mas
as 2 pescarias (camardo e atum) sdo os principais recursos pesqueiros de Mog¢ambique, a todos os niveis (...). Estamos
preocupados com o mar, mas deviamo-nos preocupar com o que os artesanais estdo a tirar porque eles tiram atuns
pequenos, que ainda ndo reproduziram. Entdo, é importante gerir esses para poder garantir que o atum cres¢a, mas o

sector esta de olhos fechados para o atum.

A reproducdo e o crescimento sao ainda mais criticos em relagdo ao atum. Diferentemente do camardo, por exemplo, que
tem um ciclo de vida curto (em 1 ano reproduz-se e cresce), o que possibilita que a veda seja uma boa estratégia, o atum,

que vive 20 anos, precisa de 8 anos so para a sua maturacdo sexual e posterior reproducao.

Entdo, ndo é uma veda de 3 meses que vai garantir que no ano seguinte tenhamos o atum. E um sistema de gestdo
diferente. Entdo, as vedas sdo importantes para animais de ciclo curto - caranguejos, camardo. Também sdo bons para

animais com uma distribui¢do geogrdfica muito limitada — o camardo, por exemplo, esta no mar e no estudrio, pode se

controlar. O caranguejo so esta no mangal, pode se controlar.- acrescentou.

5.5. Os patroes das pescas

Parte dos atropelos que se vivem nas pescas em Mogambique, e que colocam em causa a sustentabilidade dos recursos,
explicam-se pela economia politica do sector, onde convergem diversos jogos de interesse. Com efeito, as pescas tém sido
alvo de apetites de varias pessoas da nomenclatura ligada ao partido Frelimo. A economia politica do sector € praticamente
a mesma dos grandes investimentos no pais, quer nas florestas/madeiras®, quer na industria de hidrocarbonetos
e minérios’’,em que estrangeiros entram com o capital, enquanto os nacionais, ligados ao partido Frelimo, garantem
proteccdo politica dos negdcios.

No caso das pescas ha, inclusivamente, uma explicagdo historica que faz com que, por um lado, membros da Frelimo,
no geral, incluindo ex-funcionarios do sector e, por outro, antigos combatentes/generais da luta de libertagdo nacional,
em particular, estejam entre os intervenientes do sector. A primeira explicagdo estd ligada ao Programa de Reabilitagdo
Econdmica (PRE) que, em finais da década de 80, levou a privatizagdo e/ou liquidacdo das empresas estatais.

O facto ¢ que esse processo nao foi transparente, tendo levado ao abocanhamento das empresas estatais entdo existentes.
De facto, as privatizacgdes, feitas ndo na base de critérios técnicos, mas do habitual nepotismo e promiscuidade reinantes
na Frelimo, acabaram por levar as empresas pesqueiras a faléncia. A titulo de exemplo, os Combinados Pesqueiros foram
a faléncia, de modo que hoje ndo existe um tnico apenas.

As Emposcas Beira, Angoche e Quelimane, essencialmente dedicadas a pescaria do camarao, e a Mosopesca, que pescava

peixe, fornecendo, por exemplo, carapau ao mercado, também foram a faléncia na sequéncia da sua privatizagdo inserida

36 Em 2014, o CIP denunciou a angariagao, pela Frelimo, nas vésperas das eleigoes gerais, de 10 milhdes de meticais para a campanha eleitoral, através
de esquemas de corte ilegal de madeira. O esquema de angariagdo de fundos para financiar a campanha foi desenhado e implementado pela Direcgdo
Provincial de Agricultura da Zambézia. A férmula encontrada para obter o dinheiro foi a emissdo de autorizagdes de corte e transito de madeira ilegal. A
operagio foi, depois, conduzida por operadores de abate de madeira ilegal para posterior venda a cidadaos chineses e o dinheiro do negécio foi repartido
pelos intervenientes e a DPA (Direcgdo Provincial de Agricultura) da Zambézia (...) Esta, por sua vez, canalizou parte dos fundos ao Comité Provincial
do partido Frelimo na Zambézia. O esquema montado na Zambézia acontece um pouco por todo o pais, com o envolvimento de figuras ligadas ao crime
organizado.

37 A titulo de exemplo, a Montepuez Ruby Mining (MRM), que explora os valiosos rubis de Namanhumbir, no distrito de Montepuez, em Cabo
Delgado, é uma joint venture entre a Gemfields, com 75%, e a Mwiriti, uma empresa do general Raimundo Pachinuapa, que detém os restantes 25%.
O veterano da luta de libertagdo nacional, Raimundo Pachinuapa, ¢ um dos mais influentes membros da ala makonde na Frelimo. O seu filho, Raime
Pachinuapa, é um dos principais administradores da empresa. Samora Machel Junior, filho do primeiro presidente de Mogambique independente,
Samora Machel, ¢ o presidente do Conselho de Administragdo (PCA) da MRM. A explorar um dos mais significativos depositos mundiais de rubi, a
MRM tem feito, em pragas internacionais, leildes milionarios que beneficiam o capital estrangeiro e a elite da Frelimo, enquanto as comunidades ficam
ainda mais empobrecidas, num caso tipico da economia politica dos mega-projectos, em Mogambique. Além de pouco beneficiar os nativos, a empresa
foi varias vezes acusada de violagdo de direitos humanos, com execugdes sumarias e outros abusos, que incluem incéndio a residéncias populares, de
forma impune, ndo fosse a protecgdo politica que a empresa goza. Em Namanhumbir, a MRM ergueu uma moderna vila que hospeda o seu pessoal, no
meio das palhotas de estaca e adobe da populagdo. Para mais detalhes, ver: Nhantumbo, Armando (2017). A triste sina de um povo amaldigoado pelo
rubi. Jornal SAVANA. Maputo.
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no ambito do processo que ficou historicamente conhecido como reabilitagdo econdmica.

O segundo factor que explica, sobretudo, a presenca de antigos combatentes/generais da luta de libertacdo nacional nas
pescas ¢ que desde a independéncia, mas sobretudo nos anos 90, o sector procurou proteger uma determinada quota
nas maos de antigos combatentes. A ideia era fortalecer a industria nacional que, mesmo sem embarcagdes, pensava-se,
na altura, que num horizonte temporal de 10 a 15 anos, essas elites do partido Frelimo poderiam ir a pesca com barcos

fretados, numa perspectiva de crescimento até terem meios proprios.

Contudo, esse ndo foi o caso. Talhados num modelo de economia rendeira, esses camaradas ndo se preocuparam em
dominar as pescas. O que faziam é, uma vez tendo quotas, cederem-nas a estrangeiros, a titulo de fretamento de barco.
Os estrangeiros pescavam na vez dos nacionais, a quem deixavam o valor acordado, levando, eles, a produgdo que os

nacionais nem sabiam a que preco era depois vendida no mercado internacional.

Uma fonte conhecedora do sector lembrou o caso com certa angustia:

(...) Vinha o estrangeiro, ou vinha e vem pescar a minha quota. Mas ele s6 me paga aquilo que combinamos e ele leva a
produgdo e vai embora e eu nem sei por quanto ele esta a vender porque eu nem tenho contabilidade para isso. Ha muitos
casos desses nas pescas. Mas é muito triste dizer isso, que houve uma politica de protec¢do dos nacionais, inclusivamente
esses nacionais eram maioritariamente antigos combatentes, sim, tiveram quotas ou tém quotas, mas no lugar de irem
pescar e fazerem comercializagdo, eles preferem alienar a coberto de contractos de afretamento de navios. Portanto,
ndo t&€m o dominio sobre o mercado daquilo que se compra. E tem mais: ja houve casos, se é que ainda ndo continua
a acontecer, em que o nacional ndo conhecia sequer a composi¢do do navio. Houve casos de o barco chegar ao porto
porque tem de ter licengas ndo sei de qué, o dono da licenga ir para la, falar com o capitao, receber uma declaragao, ir
a fiscalizagdo, ir encontrar outros produtos, que ndo foram declarados e, quando é assim, quem tem de chupar a multa é

o dono da licen¢a, que é o nacional.

A atribuigdo das quotas para o chamado fortalecimento de uma industria nacional, nas pescas, também foi sem transparéncia.
Sendo pessoas politicamente expostas, grande parte dos beneficidrios resguardou-se no anonimato. Colocaram testas de
ferro a frente das empresas ou constituiram-se em sociedades anonimas.

Uma das empresas criadas nos anos 90 e com rostos foi do antigo combatente Armando Guebuza, com a patente de
tenente general, que mais tarde viria a tornar-se no terceiro presidente da Republica de Mogambique. Foi em 1992 que
Armando Guebuza constituiu, juntamente com a Juma Comércio Internacional, Limitada e a José Luis Sederico da Costa
Virott, a Mavimbe, Limitada, empresa vocacionada a “pesca de crustaceos, peixe ¢ transformacgao industrial de pescado

€ mariscos”.

De acordo com o Jornal a verdade®, a Mavimbi alterou o pacto social, socios e quotas por 2 vezes. A primeira foi em
1996, quando Guebuza aparece apenas com a Juma Comércio Internacional, Limitada. Ja em 1998, continua com a Juma
Comércio Internacional, Limitada, mas entram para a sociedade Mavimbi, Moisés Rafael Massinga e Jesus Joaquim
Cuambe Gomes.

Mas, nas pescas, Guebuza nao se ficou apenas pela Mavimbi. Também fundou a Maluandle, Lda, numa sociedade
também com Moisés Massinga e Jesus Gomes (Mosse, 2004)*. Em 2002, o mesmo ano em que se tornou secretario-geral
da Frelimo e candidato presidencial para as elei¢cdes gerais de 2004, Guebuza teve acesso, sem transparéncia, a juros
concessionais e sem garantias, a um crédito do tesouro no montante de USD 2 500 000 USD destinados & compra de uma

embarcacao de pesca.

Mas quem ¢ Moisés Massinga, o parceiro do antigo estadista mogambicano nas pescas? Ndo ¢ uma pessoa qualquer.
38 A verdade (2016). Império empresarial de Guebuza expande-se para aviagdo civil. Jornal a verdade. In Macua Blog. Acedido a 20 de Julho de 2022,
em https://verdade.co.mz/imperio-empresarial-de-guebuza-expande-se-para-aviacao-civil/. O Jornal lembra, na peca, que alteragdes de pactos sociais,
socios e quotas, ocorrem geralmente quando ha aumento de capital, ou cedéncia de ac¢des por um ou mais socios.

39 Mosse, Marcelo (2004). Corrup¢ao em Mogambique: alguns elementos para debate. Acedido a 20 de Julho de 2022, em https:/pdfslide.tips/docu-
ments/corrupcao-em-mocambique-alguns-elementos-para-debate-de-acordo-com-o-estudo.html?page=1




Foi secretario para a area das pescas, na altura em que, em Mogambique, ndo havia Ministério, mas sim Secretaria das
Pescas. O seu irmao, Alfredo Massinga, um bidlogo pesqueiro, viria a ser vice-ministro das Pescas, na altura da criacao
do Ministério, em 2000.

E esse homem que, com conhecimento valioso sobre o sector que esteve a dirigir, passou a ser empresario nas pescas,
numa alianga estratégica com um outro politico com tudo para dar maxima protec¢do aos negocios: Armando Emilio
Guebuza. Mas, actualmente, a Mavimbi esta praticamente falida. Um industrial comentou sobre o caso nos seguintes

termos: Nas pescas, se vocé ndo tem gestdo, vai embora. Isto ndo é para amadores!

Entre varios outros nomes sonantes nas pescas, no ambito dos incentivos para o surgimento de uma industria nacional,
constam os de Armando Jeque e de Bonifacio Gruveta. O general Gruveta, por exemplo, teve licengas, criou empresa, mas
nunca comprou uma Unica embarcago. Era o aluguer de barcos sul-africanos que depois ficavam num esquema de 90/10.
O general Gruveta, comandante da guerrilha contra o colonialismo portugués na frente militar da provincia da Zambézia,
no centro de Mogambique ¢ mais tarde governador da Zambézia, sua terra natal, deputado a Assembleia da Republica
pela bancada parlamentar da Frelimo, partido onde era influente, e membro do Conselho de Estado, constituiu a Bonar
com Armando Jeque. Ao que o CIP apurou, as letras BON, do nome Bonar, querem dizer Bonifacio, enquanto as letras

AR significam Armando.

Quando os 2 membros influentes da Frelimo se separaram, Armando Jeque foi constituir uma empresa com um nome
préoximo a Bonar. Chama-se Bonar Fisheries. Com a morte do general Bonifacio Gruveta, em 2011, a Bonar ficou uma
empresa da sua familia. Nos anos 90, também foi criada uma empresa de pesca denominada “Onda Azul”, agregando
cerca de 60 trabalhadores do sector, incluindo das empresas intervencionadas. Apesar do consentimento politico que teve,
a empresa também foi a faléncia.

Outro nome ligado ao partido Frelimo que esta nas pescas ¢ de um antigo combatente vulgarmente conhecido por Bengala,
com interesses em varias areas como nos transportes € na construcao. Tornou-se mais conhecido nas pescas nos ultimos
anos, quase a mesma altura do “assalto chines”. Sobre este caso especifico, um dos entrevistados comentou nos seguintes
termos:

A entrada de chineses ndo foi uma entrada directa. Foi uma entrada politica negociada, através dos antigos combatentes.
Eles eram os donos das quotas. Mas, sobre os jogos de interesse e a impunidade no sector, no geral, um outro operador

descreveu a situagdo nos seguintes termos:

(...). Sim, pessoas da nomenclatura, eles é que fazem isso. Epah, esse assunto de pescas é muito grande. Esse é negocio
dos camaradas. Acham-se no direito de, como libertaram o pais, tém direito a tudo e alguma coisa.

Alids, o caso dos “irmdos” chineses, cujos desmandos ja foram largamente denunciados as autoridades sem que qualquer
medida fosse tomada, ¢ o exemplo desse modelo de economia rendeira das elites do partido que governa o pais desde a
independéncia de 1975. A proposito, uma fonte disse o seguinte:

Os chineses que fazem desordem estdo ligados a chefes grandes. Com barcos deles. Tém socios que sdo generais, que
estdo no partido. Os fiscais quando querem actuar recebem telefonemas, vao fazer o qué? Eles violam porque sabem que
ndo vai lhes acontecer nada porque tém protecgdo superior.- disse um armador, assinalando que: aqui nas pescas, temos

muitos protegidos que fazem isso (desmandos)!

Uma outra fonte afirmou:

Os chineses tinham parceiros internacionais escondidos. O problema é que toda a gente esta convencida que hda muito
recurso aqui, o mar é grande, tem muito peixe. Entdo, a decisdo que se tomou é que alguém disse que vamos apanhar os
pequenos peldagicos, o carapau, a sardinha, esses peixes pequenos (...). Mas o unico produto comercialmente viavel, aqui,
é o camardo, mas estava fora de hipotese (...). Trouxeram cento e tal navios. Todos estavam com parceiros nacionais (...).
Fizeram desmandos (...).

No caso do uso de artes de pesca ndo autorizadas, por exemplo, uma fonte disse que os chineses escondem a fiscalizacdo as

redes proibidas, para usa-las no alto mar. Mas, uma outra descartou essa hipdtese, apontando, pelo contrario, conivéncias:
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Ndo escondiam nada. S6 que ndo acontecia nada [em referéncia a falta de responsabilizag@o]. De onde é que tu metes as
portas de arrasto, por exemplo? Sdo portas que pesam 2 toneladas e tal. Vais esconder aonde? Eles faziam pelagicos,
mas tinham portas de arrasto de fundo, redes de cerco e redes de arrasto com varias medidas. Era evidente que tinham
4 redes!- disse.

A uma pergunta sobre quem eram os parceiros nacionais dos chineses, um dos entrevistados respondeu nos seguintes

moldes:

Sdo generais. Estavam nas madeiras. Quando eles vieram em for¢a nas pescas, foi quando comegaram a ser acossados
na madeira. Entdo, viraram-se para cda. Quando comegaram a perder terreno na madeira, vieram para cd.

Os chineses fizeram isto aqui e daqui vdo fazer noutro pais africano e andam nisto porque os chineses tém uma tendéncia
de corromper e eles vao a paises que sdo facilmente corrompiveis. Fica barata a produ¢do. Eles ndo obedecem a normas.
Eles ndo se importam com os meios para atingir os fins. Ja estiveram na Guiné e deram cabo daquilo. Estiveram
no Senegal, deram cabo daquilo. Em todo lado onde eles vao, dao cabo, mas entdo, pagam... - comentou um outro

entrevistado.

Na Beira, um armador confirmou, mesmo sem aceitar revelar nomes, ter visto licengas chinesas com parceiros
mogambicanos graudos, como lhes chama:

Ha 2 licengas que tinham nomes que eu até conhego desses graudos. Eles (os chineses) procuram gravdos para poderem
ter protecg¢do. Protecgdo é essa: eles pescam a toa, cometem ilegalidades e ninguém vai para la porque tém muita
protecgdo. Sdo os tais patrées graudos esses, que existem em todos os sectores aqui em Mogambique (...) (Ndo so
generais). Qualquer um que tem influéncia no Governo tem servido para protec¢do. Qualquer um que tem influéncia, que
pega telefone, que fala com o presidente, com o ministro, com o director nacional, essa é protec¢do.

Ainda sobre os chineses, ha, também, suspeitas de haver casos de corrup¢ao na propria administragdo pesqueira, na forma
de facilitacdo da sua entrada nas aguas territoriais mogambicanas. A lista de costas quentes inclui alguns dirigentes do
sector que apadrinham as conexdes promiscuas, impondo a sua entrada ou de familiares nos negocios.

Sabem que como ndo tém capacidade de operar empresas de pesca, cujos custos sdo muito altos — por exemplo, pesca

semi-industrial estd a desaparecer porque ndo é rentavel, tem custos muito altos, disse uma fonte.

Uma pesquisadora precisou:

Eu ndo posso falar com nomes (...). Mas (...) aqui em Mog¢ambique, existem pessoas que sdo as testas de ferro que
facilitam a entrada de certas pessoas até ao licenciamento porque ndo é um processo tdo transparente (...). Ndo é tdo
diferente do que se passa na madeira e, ainda mais especial porque as pescas estdo nas maos de poucas pessoas. Entdo
(...), ao nivel politico, ha uma alianca para facilitar esse tipo de acesso (...). A ADINAP (Administra¢do Nacional das
Pescas) vai de mdos juntos com o processo também de aliangas politicas como é na explora¢do de outros recursos
nacionais e naturais aqui em Mog¢ambique.

Mas por serem uma actividade de alto risco e com altos custos operacionais, as pescas requerem uma gestao altamente
criteriosa e profissional. A titulo de exemplo, uma embarcacao industrial gasta, em média, entre USD 150 mil a USD 200
mil [dependendo do tipo, dimensdes e consumo da embarcag¢ao] numa operacao de 30 dias. Significa que, nesse periodo,
a producao deve ser suficiente para permitir a reposi¢do do investimento, sob o risco de colocar em causa a continuidade
da empresa.

Infelizmente em Mocambique grande parte das empresas que sobreviveram, mesmo com o apadrinhamento politico para
fortalecer uma industria nacional nas pescas, ndo tém capitais mogambicanos maioritarios. Pelo contrario, os grandes
operadores sdo empresas com capitais estrangeiros, com destaque para portugueses e espanhdis. Actualmente, as maiores
empresas do sector da pesca industrial, em Mocambique, sdo a Sociedade Industrial de Pesca (SIP), a Pescamar, a Efripel
e a Krustamoz, todas na pesca do camarao.

A SIP ¢ uma sociedade detida em 50% pela Sociedade de Pesca Miradouro (Portugal) e os restantes 50% pelo empresario



mogambicano Antonio Scwalbach. Mas, o grupo SIP faz a gestdo da produgdo de outras trés empresas, nomeadamente
a Marbeira, a Mawipi e a Vitapesca. A Marbeira tem participagdo da Miradouro. A Mawipi € uma empresa criada por
Moisés Massinga, o antigo secretario das Pescas e socio de Armando Guebuza na Mavimbi. Mas a Mawipi ¢ diferente da
Mavimbi e ndo tem ligacdo com Armando Guebuza. Entretanto, de acordo com o Boletim da Republica de 2 de Julho de
2015, III série, n® 52, Moisés Massinga cedeu na totalidade a sua quota de 43% do capital social da Mawipi, a favor da
2PM- Servicos e Participagdes, Limitada, que se juntou ao sécio George Rodolfo Poitevin.

O grupo SIP tem como marca comercial “Frip”, bastante conhecida no exterior, da Europa a Asia. No Japio, por exemplo,
que ¢ um mercado bastante exigente, a SIP/Frip ja recebeu prémios de qualidade. Anténio Scwalbach, o sécio gerente
da SIP, é um antigo funcionario da Radio Mogambique (RM) e, mais tarde, dirigente da entdo Televisdo Experimental
(TVE), percursora da actual Televisdo de Mogambique (TVM).

Foi o primeiro director-geral da TVE. Nessa altura, nos anos 80, a TVE ndo tinha a figura de presidente do Conselho de
Administragdo (PCA), pelo que o director-geral era a figura maxima na televisdo. Scwalbach ¢, pois, um dos arquitectos
da actual TVM. Mas, mais tarde, viria a ser “saneado” do Estado, tendo deixado de ser funcionario publico ha cerca de 30
anos. Hoje um dos principais empresarios das pescas em Mogambique, costuma dizer, nas conversas informais, que foi

um favor o Estado ter-lhe saneado porque tal abriu-lhe as portas para o empresariado.

Iniciou-se como empresario da area a partir de Tete, sua terra natal. Foi um dos primeiros mogambicanos a pescar kapenta.
Hoje tornou-se num dos principais empresarios na pesca de camardo em Mogambique. Vive em Maputo, mas na sua
terra natal, Tete, construiu um centro de saude e uma escola, incluindo uma biblioteca com cerca de 900 livros. As infra-
estruturas sociais estdo implantadas na povoagdo de Chipala-Pala, a 66 km da vila sede do distrito de Chitima.

Com uma actividade virada para o mercado internacional, a SIP foi reconhecida, na 57* Edi¢do da Feira Internacional
de Maputo (FACIM, 2022), como o melhor exportador para a Unido Europeia. Entretanto, na campanha 2022, a SIP ndo
pescou camarao de superficie devido a baixa disponibilidade do recurso, que ndo compensa operagdes para um grupo que
usa embarcagdes industriais. Além da pesca do camardo de superficie, a SIP de Scwalbach é um dos lideres da pesca de

gamba, o camarao de profundidade.

Por sua vez, a Efripel e a Pescamar, duas empresas do mesmo grupo, operam ha mais de 40 anos no sector e sao de capitais
espanhois e mogambicanos. Além da espanhola Pesca Nova, com uma quota de 70%, a Pescamar, que explora camarao
de superficie, ¢ participada pela Emopesca, a empresa estatal mogambicana também envolvida no escandalo das dividas
ocultas, como accionista da Empresa Mogambicana de Atum (EMATUM), uma das trés beneficiarias dos empréstimos
ilegais de mais de USD 2 mil milhdes, que empurraram o pais a maior crise econémica desde a independéncia de 1975.
Mas, a Emopesca, em faléncia, foi perdendo as suas quotas, tendo actualmente uma participagdo minoritaria, 30%.
Com o tempo, a Emopesca foi perdendo valor de mercado. A Pescamar engloba outras 2 grandes empresas, a Efripel
¢ a Pescabom, sob a mesma gestdo. Tal como a Pescamar, a Efripel também ¢ participada pela Emopesca. O socio da
Emopesca na Efripel era a Maruha Corporation, uma das maiores empresas privadas japonesa no sector. Mas, a dado
passo, os japoneses decidiram retirar-se e a decisdo do Governo, em 2006, foi de que a Pescamar devia assegurar a gestdo
da Efripel para evitar-se que os trabalhadores da Efripel fossem ao desemprego.

Foi desta forma que a Efripel passou a integrar a gestdo da Pescamar.

Actualmente, a Emopesca mantém-se accionista da Efripel, juntamente com a Nova Pesca, que ¢ a accionista maioritaria.
A Nova Pesca ¢ uma subsidiaria da Pesca Nova.

A Pescabom, uma das empresas do grupo Pescamar, antes pertencia ao grupo Madal, uma sociedade que se destacou
na producdo de palmar, na Zambézia, onde foi um dos principais propulsores da economia desta provincia do centro
de Mogambique. Historicamente, quando constitui a Pescabom, a Madal, que era essencialmente agricola, convidou
a Pescamar para a gestdo. Com efeito, a Pescamar tornou-se socia da Madal na Pescabom, com 50% de participacdes
cada. E desta forma que, quando a Madal entra em faléncia, a Pescamar fica com todas as participagdes da Pescabom.

Actualmente, a Pescabom opera no sector semi-industrial congelador.
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Um dos rostos mais visiveis deste grupo de empresas ¢ Felisberto Manuel, um antigo administrador da EMATUM, que
foi ouvido no julgamento das dividas ocultas como declarante. Felisberto Manuel foi, entre 2016 e 2018, presidente da
Comissao Executiva da EMATUM. Ele ¢ o director-geral das trés empresas: Pescamar, Efripel e Pescabom. Antes de ir ao
privado, Manuel foi servidor publico, de 1976 a 2009.

Enquanto servidor publico sempre trabalhou na area de exportacdes, desde simples escriturario, chefe de departamento,
até a director nacional de exportacdo no Ministério de Comércio. Em 1986 sai do entdo Ministério de Comércio, em
comissdo de servigo, para trabalhar para o sector das Pescas, como director geral da Pescom Internacional, onde fica até
1992.

A Pescom Internacional, lembre-se, foi uma das empresas estatais criadas pelo Governo mogambicano logo depois da
independéncia para garantir a importacdo e exportacdo. No concreto, a Pescom comercializava no mercado externo a
producdo das Emopescas, estas ultimas empresas criadas pelo Estado para fazer pesca industrial.

Em 1992, Felisberto Manuel passa a presidente do Conselho de Administragao (PCA) do entdo Instituto para Promocao
das Exportacdes (IPEX). De 1998 a 2000, exerce o caro de assessor de ministro da Industria ¢ Comércio para a area de
Exportacao. Entre 2000 e 2002 foi Secretario-Geral da Associagdo Mogambicana de Armadores de Pesca Industrial de

Camardo (AMAPIC), antes de ser, mais tarde, presidente da agremiagao.

Enquanto isso, a Krustamoz ¢ de chineses, mas, diferentemente da larga maioria dos operadores provenientes daquele
pais asiatico, € descrita como uma empresa profissional. Alids, a dona da Krustamoz, a Companhia Nacional de Pescas da
China, ¢ a maior companhia de Pescas do Mundo, com milhares e milhares de barcos. A Krustamoz também pesca gamba.
Um outro nome destacado nas pescas, mas no sector semi-industrial, ¢ de Mamad Sulemane, um antigo dirigente no
Ministério das Pescas onde foi director de economia. Mas, a dado passo, Suleimane decidiu abandonar o Estado para ser
empresario justamente na area em que era dirigente. E, do Ministério, o antigo director de economia nao saiu de maos
a abanar. Saiu com quotas de camardo para ir fazer a vida como privado. Criou, pelo menos, 3 empresas. Uma delas ¢ a
SSSS (mais conhecida no sector por 4s, sendo um S proveniente de Sulemane e os restantes de outros nomes da familia).
Baseado na Beira, Sulemane, que pelo menos até 2021 era presidente da Associagdo dos Armadores de Sofala, é,
actualmente, o unico armador com uma actividade de larga escala a operar do sul da Beira até a zona de Machanga. Nos
corredores das pescas, esta regido ¢ conhecida como “a area de Sulemane”, ele que, inclusivamente, montou uma fabrica

de processamento, na Ilha de Chiloane, no distrito de Machanga.

O caso de Sulemane, susceptivel de levantar questdes de conflitos de interesse, pode ser o protdtipo da forma menos
transparente e até promiscua de fazer politica e negdcios em Mogambique, onde, a luz do dia, os dirigentes sdo politicos
que tomam decisdes, mas, ao anoitecer, transformam-se em empresarios e, com informagao privilegiada, perfilam na caga
as oportunidades que o Estado/pais oferecem, num modelo muitas vezes de rent seeking.

Entretanto, algumas fontes conhecedoras do assunto afastam conflitos de interesse, referindo que, o que aconteceu ¢ que,
a dado passo, o Governo decidiu reservar a area apenas para operadores semi-industriais a gelo, uma vez que o uso de
embarcacdes industriais poderia provocar declinio dos recursos na regiao. Segundo a explicagdo, o que sucedeu € que os

restantes semi-industriais a gelo faliram, ficando apenas o Sulemane, além dos artesanais.

Seja como for, Sulemane nao ¢ o unico na sua situagdo. Varios outros operadores estiveram, de algum modo, no sector
das pescas antes de serem, ou empresarios, ou empregados séniores do sector privado das pescas. Antonio Scwalbach,
por exemplo, depois de sair da TVM, primeiro trabalhou para uma empresa portuguesa denominada NOEI que prestava
servicos a entdo Secretaria de Estado das Pescas. Mesmo a Pescabom teve, na sua fundac¢do, a mao de Antonio Branco,
que, ainda que por pouco tempo, foi Secretario de Estado das Pescas, substituido, no cargo, pelo economista Joaquim
Tenreiro de Almeida.

Na Beira, também esta baseada a Ganho, uma empresa de um cidaddo mogambicano denominado Ganho Hankon, com



investimentos em outras areas, além das pescas. Trata-se de um mogambicano de origem chinesa. E das familias chinesas
que se estabeleceram em Mogambique na época colonial. Foi, por muitos anos, membro do Comité Central da Frelimo,
o 6rgdo mais importante do partido no poder no intervalo entre os Congressos e abaixo da Comissio Politica. E descrito
como uma pessoa influente na Beira. A Ganho opera no sector industrial e semi-industrial de camarao de superficie.
Uma outra empresa de destaque ¢ a Gambeira que tem como socios a Emopesca e a Viking SA, uma empresa sul-africana.
Na Beira, a capital da provincia de Sofala, a familia Carrelo, dona das “Pescas Carrelo”, também esta nas Pescas.

Frota : Industrial-Nacional
Recurso Alvo : Crusticeos de profundidade
Arte de Pesca : Arrasto

Zona de Pesca : Toda Costa (10°30°00 Sul e 26°30°00 Sul)

= Armador/Empresa 2021 2022 TAVE ASONDE NiAOIR
N Placianil) _ (até 25%) Ate75% | (a1é20%)
Quotas | Barcos | Quota | Laposta | Caranguejo | Peixe | Cefalopodes | Lagostim
1 |Krustamoz, Lda 600 6 600 150 150 450 120 120
2 | Gambeira 300 2 200 75 75 225 60 60
3 | Marbeira 360 3 360 90 90 270 72 72
4 | Mawipi Pescas, Lda 120 I 120 30 30 20 24 24
5 |sIP 640 4 640 160 160 480 128 128
6 | Kalipesca Industrial 340 3 340 85 85 255 68 68
7 | Pescabom 180 3 180 45 45 135 36 36
8 |Par, Lda 300 3 300 75 75 225 60 60
9 | Bonar Fisheries Holding 0 1 80 20 20 60 16 16
10 | Sotrabel 200 2 200 50 50 150 40 40
Total 3040 28 3020 T80 T80 2340 624 624

Os principais operadores da pesca industrial de camardo de superficie também pescam camardo de profundidade,
conforme a tabela acima. Fonte: ADINAP, 2021.

Na aquacultura do camardo, uma das maiores empresas ¢ a Aquapesca. Baseada na Zambézia, tem, maioritariamente,
capitais franceses. No seu registo oficial, consta que tem como sécios a Armement des Mascareignes e Oceinde. Tal como
anteriormente mencionado, na albufeira de Cahora Bassa operam cerca de 300 empresas, essencialmente na pesca de

kapenta (incluindo produ¢éo de peixe aquacultura), conforme atestam as tabelas que se seguem.

Tipo de Frota: Semi-Industrial | Plano
Recurso Alvo: Kapenta N? ATMERSpraS Sascos
2021 2022
Arte de Pesca: Sacada 1 ACLL Kapenta, Lda 2 2
Fauna Acompanhate: Outras Espécies 2 e}CLL LDA 5 5
de Peixe 3 Aguas Verdes Lda 4 4
Zona de Pesca: Albulfeira de Cahora i ’}MODEG - 2
Bassa 5 Angelus 5 5
4] Agqua Industries Mozambique, Lda 5 5
7 Associacio de Kapeteiros do Distrito de Magoe e CB 0 2
8 Boa Noite Kapenta 1 I
9 Boa Vida Kapenta 3 3
10 Boloma Pesca, Lda 3 3
11 Bom Dia Kapenta Ventures 5 5
12 Brian e Hellen 5 5
13 Bronic, Lda 5 5
14 Cahora Bassa Fisheres 6 6
15 Cahora Bassa Safaris, Lda. 3 3
16 Caliote Fisheries 5 5
17 Calonda Kapenta 5 5
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Tipo de Frota: Semi-Industrial
Recurso Alvo: Kapenta

Arte de Pesca: Sacada

-
Tipo de Frota: Semi-Industrial

Recurso Alvo: Kapenta
Arte de Pesca: Sacada

Tipo de Frota: Semi-I ndustrial
Recurso Alvo: Kapenta

Arte de Pesca: Sacada

: Plano
N Armador/Empresa Barcos
2021 2022
18 |Cazindira Fisheries 5 5
19 |Chalibuca Investiment, Lda. 3 3
20 [Changwena Kapenta Fisheries, E.L 2. 2
21 |Chicoa NSCZ, Lda. 3 3
Chipalapala Kapenta Lda. 3 3
23 |Chirundu Lda. 3 3
24 |Clauvidia Kapenta Lda. 2 2
25 |Companhia de Pesca de Tete Lda. 5 5
26 |Crijul Pesqueiro Lda. 5 5
27  |Dennys Pescas Lda. 3 3
28 |Dua Kapenta 3 3
29 |Emicochi Lda 5 5
30 |Empreedimento Chicamba 5 5
31 Fortunato Investiments Lda. 3 3
32 |Interstate Investiment Lda. 3 3
33 |Juntos Contra Fome, Sociedade Unipessoal Lda. 3 3
34 |Capenta de Cahora Bassa ¥ 7
Plano
N2 Armador/Empresa Barcos
2021 202
35 Kapenta de Mogambique 5 5
36 Kapenta de Nova Chicoa 3 3
37  |Kapenta Limpa de Mogambique 3 3
38 Kapenta Linda EI 5 5
39 |Kreva Norisses Gloria Kapenta 3 3
40 Lam Vale 3 3
41 Louis Internacional 5 5
42 M & B Pescados 5 5
43 Malawi Kapenta 5 5
+4 Mambazana 5 5
45 Matemba de Nova Chicoa 5 5
46 MGJ Pescas Lda 5 5
47 Mulungo Ambapassa 3 3
48 |Nhambando Fishheries 5 5
49  |Nhenda Fisheries 5 5
50 |Nsucade Nova Geracao 3 3
51 Organizagoes Kapenta 5 5
Plano
NO Armador/Empresa Barcos
2021 2022
52 Organizacdes Palmeiras 5 5
53 Ossapa Kapenta 5 5
54 Pesca de Nova Chicoa 5 5
55 Pesca Luta Contar Desenvolvimento 5 3
56 Pescas de Mucika Limitada 3 3
57 Pescas Confianca 5 5
58 Pescas de Camanga 5 5
59 Pescas L & C, Lda 5 5
60 Pescas Luta Contra Pobreza 1 I
61 Pescas Maravilhosas 5 5
62 Pescas Safaris, Lda. 3 3
63 PSD Fisheries 4 4
644 Soc. Pesqueira Bermar 5 5
65 Soc. Pesqueira Blue Fisheries 5 5
66 Soc. Pesqueira Zaros 5 3
67 Soc. Pesqueira Nova Chicoa 5 3




Tipo de Frota: Semi-Industrial

Recurso Alvo: Kapenta

Arte de Pesca: Sacada

Fauna Acompanhate: Qutras Espécies de Peixe

Zona de Pesca: Albulfeira de Cahora Bassa

Plano
NO Armador/Empresa Barcos
2021 2022

68 Sociedade Pesqueira do Zambeze - Sopeza b
69 Tchoe Kapenta Lda. 3 3
70 Tete Sundreid Kapenta 5 5
71 Vazal Lda. 3 3
72 Wakut1 Pescas 3 3

LA

73 Zambezi River Products

Total 208 @ 300 X

Fonte: ADNAP, 2021

O CIP sabe que, devido a fraca fiscalizacdo e consequente delapidacdo do recurso, incluindo exportagdo ilegal, a pescaria
de kapenta, em Cahora Bassa, também nao estd saudavel, com muitas empresas a somarem prejuizos e, por isso, em

dificuldades financeiras.

5.6. Crise institucional

A situacdo calamitosa em que se encontram as pescas em Mocambique reflecte um problema institucional ainda mais
sério com que o sector se debate: uma gestdo que, ao longo dos anos, foi-se tornando menos competente e cada vez mais
distante dos desafios do sector. Em quase todas as entrevistas realizadas ficou evidente uma certa desilusdo com a forma
como o sector esta a ser gerido.

Mas, a situagdo agravou-se no reinado do ministro Agostinho Mondlane. Augusta Maita, a sucessora de Mondlane,
também nao deixou saudades aos operadores. Desde o tempo do ministro Mondlane foram afastados quadros competentes
do Ministério, levando para o sector, pessoas sem a necessaria sensibilidade sobre as pescas, no estilo de governagao a
mogambicana em que, ao invés de pensar na institui¢ao ¢ no Estado, cada dirigente quer distribuir as fatias de bolo pelo

seu circulo de amizades.

Quando os conhecedores do sector passaram a ser vistos como empecilhos a “nossa vez de comer”, foram colocados
em posi¢cdes menos relevantes e alguns acabaram por ir emprestar o seu conhecimento ao sector privado, incluindo a
organizagdes internacionais. Simedo Lopes, por exemplo, que teve problemas com o ministro Mondlane, foi trabalhar

para um projecto do Banco Mundial.

Considerado como um dos melhores quadros do sector, Lopes regressou ao Ministério das Pescas nos tempos de Augusta
Maita para ser presidente do Conselho de Administracdo do entdo Fundo do Fomento, agora ProAzul - Fundo para o
Desenvolvimento da Economia Azul - um mecanismo financeiro do Governo, criado pelo decreto 91/2019 de 27 de
Novembro, em prol da exploragdo sustentavel das dguas interiores, mar e linha costeira.

Um antigo director do Instituto de Investigacdo Pesqueira, Domingos Gove, bidlogo pesqueiro, saiu para trabalhar para
o Fundo Mundial para a Natureza (WWF), na Tanzania e, mais tarde, para a Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC), no Botswana. Descrito como um profissional competente, Domingos Gove ¢, actualmente, director para

a Alimentagdo, Agricultura e Recursos Naturais da SADC.
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Manuel Castiano, que ja foi director nacional de fiscalizagdo das pescas, teve problemas um pouco antes da chegada de
Mondlane ao Ministério. Foi trabalhar para a WWF Mog¢ambique, uma organizacao que trabalha na area de conservagao.
Hoje doutorado e professor na Universidade Eduardo Mondlane (UEM) Castiano foi trabalhar para as pescas ainda
finalista de licenciatura em direito pela UEM, onde mais tarde fez Mestrado e Doutoramento. Teve um papel relevante no

processo de confisco do Antillas Reefer e sua conversdo em barco de fiscalizagao.

Tanto o Castiano como Gove deixaram o sector quando o entdo vice-ministro Victor Borges ascendeu ao cargo de ministro
das Pescas, entre 2010 e 2014. O CIP sabe que quando Agostinho Mondlane chegou, foi aconselhado a ir buscar esses
quadros mas este ndo deu grande importancia. Pelo contrario, levou pessoas de fora do sector, até funcionarios bancarios,
para irem gerir pescas. E o caso de Miguel Langa, que Mondlane trouxe do Standard Bank para ser presidente do Conselho
de Administragdo (PCA) do Pro-Azul.

(...) Isso é perigoso porque nas pescas ndo é so dizer que sou mestre em isto ou aquilo — é preciso ter ido a dgua e
perceber como as coisas funcionam. Ali, ha pessoas a nivel de directores nacionais que nunca fizeram uma viagem
de barco, para nao exagerar, de Maputo para Inhaca, ndo estou a falar de barco de pesca, estou a falar de um barco

qualquer. - testemunha um antigo dirigente no sector.

Uma fonte conhecedora dos dossiers do Ministério contou o seguinte: E assim: o Ministério das Pescas, quando Mondlane
entrou, perdeu seus melhores quadros. Uns foram embora. Outros, ele andou a reformar, por causa de andar a ouvir
fofocas”. Contudo, ainda existem no Ministério algumas pessoas que conhecem o sector, mas muitas delas ndo ocupam

posicdes preponderantes.

Sobre a gestdo do ministro Mondlane, um antigo dirigente no Ministério disse:

Verdade seja dita, o sector sofreu bastante com a gestdo introduzida pelo ministro Mondlane a esta parte. Bastante
mesmo. O ministro Mondlane, com boas intengdes ou ndo, tirou as pecas importantes da gestdo das pescas e meteu
pessoas, algumas curiosas, algumas ndo menos curiosas (...). As coisas ndo vdo bem.

Para um experiente operador, com mais de 50 anos de trabalho, tanto no sector industrial, semi-industrial, assim como
no artesanal, as pescas estdo um desastre e justifica-se: (...). Quando foi nomeado para ministro das Pescas, o Mondlane
deitou abaixo o Ministério das Pescas. Augusta Maita veio das calamidades naturais para dirigir as pescas. E um
desastre (...).

Segundo os operadores pesqueiros, a consequéncia disso ¢ que ha uma série de medidas que t€ém vindo a ser tomadas
sem o minimo de sensibilidade que se requer para um sector tao especifico e, por isso, requerendo uma gestao a altura.
Referem que os dirigentes devem entender o funcionamento do sector para que tomem medidas consentaneas, porque, de
contrario, as suas decisdes sé estdo a criar, em cadeia, confusdo e crispagdo entre os operadores e o ministério de tutela.
Dizem que a crise institucional manifesta-se na falta de conhecimento técnico dentro do Ministério das Pescas.
Infelizmente, nestes ultimos 8 anos, ha crise no Ministério por manifesta falta de conhecimento técnico de quem deveria
aconselhar os ministros que estdo la. Como vais decidir bem se ndo tens sensibilidade operativa e sensibilidade economica
do que vais fazer? Infelizmente, estamos a dizer com muita dor que ndo existe. Um ministério com tanta gente reformada,
com tanta gente que por ali passou e desenhou muita coisa util, poderiam ir la buscar essa experiéncia. Mas ndo fazem,
infelizmente. E com muita dor que a gente diz isso. As pescas sdo um departamento onde funciona ciéncia, ndo funciona
politica, funciona ciéncia para a tomada de decisées — ¢ preciso balan¢ar o biologico com o economico. Se tu ndo fazes

isso, colapsas a actividade!- disse uma das fontes.

Uma outra fonte assinalou que o que acontece ¢ que os ministros, que nao tém necessariamente de ser especialistas
do sector, uma vez que sdo nomeados na base de confianga politica, sdo mal assessorados por aqueles que deviam ser
conhecedores da area.

Um operacional sabe o que é pesca, sabe quanto um barco gasta para navegar; até quando esta no porto, o barco esta a



gastar combustivel porque as maquinas ndo ficam desligadas, gasta energia, gasta dinheiro quando esta ali — devia saber
e ter essa sensibilidade. Induzem os chefes coitados que confiam neles porque acham que sdo técnicos do sector; fazem
legislagdo que, na pratica, ndo vai funcionar porque ndo ha racionalidade, tanto operativa como economica.- disse um

outro entrevistado.

Hoje, nem o Ministério das Pescas, muito menos a Administracdo Pesqueira tém um unico economista pesqueiro. Os
ultimos economistas pesqueiros que estiveram no Ministério foram Eusébio Siquela (falecido) e Herminio Tembe, que
foram especializados na Inglaterra. Ambos exerceram o cargo de director da economia pesqueira. Mas, quando Mondlane
chegou ao Ministério tirou Herminio Tembe, que exercia o cargo de secretario Permanente para a EMATUM, onde ¢
director-geral.

No Ministério, os lugares de chefia passaram a ser tomados por pessoas sem sensibilidade operacional. Uma das medidas
controversas, no sector, foi a passagem de um regime de licengas de pesca por tonelada para o regime de concessdo de
direitos de pescas, que implica que os operadores devem concorrer pelos direitos de pesca. Aqui surgiu um problema
orgamental. E que no licenciamento por direitos de pesca os operadores devem fazer pagamento a cabega, ou seja, para
que a um operador lhe sejam garantidos direitos de pesca de 5 anos, ele deve pagar, no momento em que lhe ¢ atribuido

o direito, por todos 0s 5 anos.

Explica um antigo dirigente no Ministério das Pescas que:

(...) Lei é lei, tem de ser cumprida, mas é preciso dizer que ha um problema com essa lei. O primeiro problema é que,
em termos de tesouraria, ha um esfor¢o a cabega que é insustentavel. O segundo problema é que ndo faz sentido — o
Or¢amento do Estado é anual, é de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro, portanto, ha uma lei or¢amental, todos os anos, que
diz que os impostos sdo estes. Entdo, se vocé vai comprar direitos de pesca hoje, por 15 anos, e entrega esse dinheiro,
como ¢é que fica no Or¢amento dos anos que vém até daqui a 15/20 anos (...).Todos os anos, o Instituto de Investiga¢do
(Pesqueira) faz avaliagoes. Imagina no ano em que a avalia¢do do Instituo for por baixo, a dizer que ndo podemos
chegar a 6 mil (toneladas) porque estamos em risco, so podemos ficar nos 4 mil, e tu ja pagaste para o teu nivel dos 6
mil (...). As leis nacionais ndo podem ser contraditorias. E nos tinhamos que ir, ainda que tenha sido aprovado assim,
tentar uma harmonia, quer dizer, qual é o interesse maior? E ter o Estado a funcionar e com dinheiro e todos os anos,
entdo, ndo vamos cobrar hoje por 15 anos. Podemos garantir os direitos de pesca, hoje, parcelados por 15 anos e, no
fim do ano, vem pagar o ano que vem e assim sucessivamente (...). [S20 as pessoas curiosas que assaltaram o Ministério
das Pescas desde os tempos do ministro Mondlane] que implementaram a pesca com base em direitos de pesca e ndo em

licenciamento (...).

Mas, um dos exemplos mais caricatos do défice de sensibilidade operacional nas pescas, desde a época de Mondlane,
ndo podia ser outro: os “irmaos” chineses. Durante o consulado do ministro, foram licenciados varios chineses, numa
corrida desenfreada para as aguas mogambicanas. Os chineses foram convencidos pelos “curiosos”, como uma das fontes
designou os actuais dirigentes no Ministério, de que, por ter uma longa costa, perto de 3 mil km, Mogambique tem muito

peixe. O que ndo ¢ verdade.

Conforme ja referido, o que o pais tem ¢é qualidade ¢ ndo quantidade de peixe. Mogambique ¢, pois, banhado por uma
corrente quente, que ndo permite o chamado “upwelling”, que ¢ um efeito que produz nutrientes para alimentagdo dos
peixes?.

Aqui temos uma corrente quente e a maior parte dos nossos peixes sdo dimersais, ou seja, sao de fundos rochosos, que

tém como seu habitat as rochas. Entdo, Mo¢ambique, o que tem é qualidade de pescado: garoupas, vermelhdo, papagaio,

40 “Upwelling” é um fenémeno oceanografico, também conhecido por afloramento costeiro, que consiste na subida de aguas provenientes das camadas
inferiores do oceano para a camada de 4gua a superficie. Na sua origem estdo os ventos que sopram a superficie do oceano e empurram a dgua superficial
para longe (em Portugal predominam de N ou NW), for¢ando a que a 4gua inferior suba para substituir a 4gua que foi empurrada para longe. Nas regioes
onde ocorre o afloramento costeiro a temperatura da 4gua do mar ¢ mais baixa, uma vez que é proveniente das camadas mais profundas do oceano. A
agua que sobe a superficie, como resultado do “upwelling’, é, assim, mais fria, mas muito rica em nutrientes. Estes nutrientes “fertilizam” as dguas superfi-
ciais, o que significa que estas dguas superficiais tém frequentemente uma elevada produtividade bioldgica. Por conseguinte, encontram-se normalmente
bons pesqueiros onde o afloramento costeiro é comum. Fonte: Carvalho, Bruno (2022). O que é o Upwelling. Acedido a 28 de Agosto de 2022, em https://
prof.brunocarvalho.pt/o-que-e-o-upwelling/
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pedra, fora alguns pequenos peldagicos como magumba, sardinha, carapau e depois os chereus, mas ndo em quantidades
exorbitantes para justificar tamanha presenca industrial de barcos. Ndo é por acaso que Mog¢ambique, mesmo desde o
tempo colonial, sempre importou o carapau de Angola e Namibia porque o carapau estd numa corrente fria de Benguela
(...). Entdo, a pescaria nessas zonas é rentavel porque os cardumes sdo grandes. Sdo peixes de menor valor comercial,
comparado ao que temos aqui como as garoupas, mas por ter quantidades exorbitantes, acaba compensando uma

operagdo pesqueira” - explicou um especialista.

Por isso, e associado ao facto de os pequenos pelagicos, produtos para os quais foram licenciados a pescar, serem de
baixo valor comercial, mesmo com todas as violagdes que cometeram, ¢ cometem, com protecc¢do politica, os chineses
ndo tinham como rentabilizar a sua actividade. De facto, Mogambique ndo tem grandes mananciais que justifiquem uma
pesca industrial dirigida a pequenos pelagicos. Apenas os semi-industriais, que usam pequenos barcos, ¢ que conseguem
pescar e sustentar as suas embarcacgdes a gelo, mas ndo recursos para uma operagdo em larga escala, como a industrial.

Como se nao bastasse, contrariamente a espécies como peixe pedra, vermelho, chereu e garoupa que, embora nao
comparaveis ao camardo, t€ém valor comercial, os pequenos pelagicos sdo de baixo valor comercial. Normalmente a
magumba, o carapau, entre outros, sdo desembarcados por barcos semi-industriais e artesanais na Baia de Maputo, de

onde sao vendidos nos suburbios.

Por isso, muitos dos “irmdos” chineses acabaram por abandonar o negocio. Na Beira e Angoche, por exemplo, onde
fizemos o trabalho de campo, permanece apenas cerca de uma dezena de embarcagdes chinesas.

Nao iam rentabilizar a sua operagdo porque aquilo que iam buscar tem pouco valor comercial. Barcos com poténcia de
1500 cavalos no minimo tém consumo de 4.500 litros de combustivel por dia, sem contar com alimenta¢do entre outros
custos’’. Nao iam rentabilizar, primeiro por falta de produto, segundo pela magnitude dos barcos que tinham. Cada barco
é uma fabrica. (...). Entdo, os chineses andam ai, mas a maioria ja foi embora, o problema é que os produtos que lhes
foram dados para pescar tém pouco valor comercial e, depois, as quotas sao pequeninas. As pessoas que tomaram essa
decis@o de trazer ca, de operagdes pesqueiras ndo percebem nada. De economia pesqueira, muito menos. Qualquer um
que entende de pesca, sabe avaliar, sabe dizer que para um barco sair do seu pais para aqui a navegar gasta dinheiro e ndo

¢ para vir a Mogambique pegar 180 toneladas, ndo rentabiliza.

O certo ¢ que o pais ndo ganhou com essa abertura generosa aos “irmaos” chineses. Pelo contrario, somou prejuizos
cujos efeitos far-se-ao sentir na economia do mar por geragdes. Nunca serd demais lembrar que, em certas zonas onde
os chineses operaram, algumas espécies ja escasseiam, ndo tivessem eles danificado o habitat onde o peixe se reproduz,
devido ao uso de portas de ferro. Alias, sobre o uso de portas de ferro para arrastos, uma pratica proibida, salvo algumas

excepgoes, mas na forma de fauna acompanhante, uma das fontes referiu:

As pessoas que fizeram essas leis estudaram a nossa pesca e ndo eram malucas quando tomaram essa decisdo. As pescas
sempre foram um sector muito bem organizado, um sector que funciona com base na ciéncia. Mas, infelizmente, nos
ultimos 8 anos, pontapearam tudo que tem a ver com ciéncia naquela actividade. Nao se respeitou nada. Ndo se respeitou

o principio basico de gestdo pesqueira, que é o principio de precaugdo.

Os chineses que continuam a atropelar as regras do sector dificilmente irdo, mesmo assim, conseguir rentabilizar a
actividade. Mas, o caso dos chineses ¢ um exemplo que mostra riscos associados a crise institucional que o sector atravessa.
O Ministério das pescas andou a promover alguma legislagcdo e coisas que, no fundo, estdo a trazer para Mocambique
bandidos porque pessoas sérias que entendem de negocio, bastava olhar para aquilo que lhes estavam a dar e mandavam

passear. Entdo, é preciso ter cuidado porque vdo trazer aqui bandidos que querem usar as pescas para fazerem outras

41 O combustivel (e seus derivados), que estd em constantes subidas, representa o custo mais elevado, em média, 40% das despesas de um operador
industrial. Fizemos simulagdes com um dos principais operadores industriais do pais. A cada viagem leva 130 mil litros de gaséleo, para cerca de 30
a 45 dias no mar. Em média, cada barco gasta 3 mil litros de combustivel por dia. Leva, também, 8 tambores de 200 litros de 6leo, que ¢ um derivado
do gasdleo.



coisas no mar e nunca pescar®. O decreto 60/2018 [de 1 de Outubro], que institui os direitos de pesca e os ditos concursos
publicos para empresas de pesca para fechar o lugar daqueles que, nesse ano, ndo vao pescar, para trazer barcos para
aqui, so pode ter sido por pessoas que de pesca ndo entendem nada. Nao ha nenhum louco que vai sair do pais dele, 45
dias a navegar para vir buscar 200 toneladas de gamba naquele ano e voltar. Ndo ha racionalidade economica nisso —

ndo ha racionalidade economica da pessoa que escreveu isso e entregou aos ministros.- criticou outra fonte.

Os recursos ndo podiam aguentar aquela quantidade de esfor¢co. Chegaram cerca de 100. Arrebentaram isto tudo
(...). Ndo é o pais que ganha. Quem ganha sdo mafiosos e intermediarios (...). O grave erro que Mogambique tem na
governagdo é que estdo todos em Maputo sentados a fazer relatorios bonitos, mas ninguém vé o que se passa la fora.
Este sentimento com os chineses, os fiscais todos completamente desesperados. Faziam relatorios e ndo acontecia nada.
Apreendiam carga e era deixada ir. As pessoas que estdo na drea ndo tém a visdo suficiente sobre um conceito basico:
o sentido de Estado, ndo existe. Se ndo tem sentido de Estado, vocé ndo vai dirigir um pais.- comentou um armador de

renome.

Um semi-industrial disse:

(Os chineses) entraram porque aquele ministro que nos tivemos, Mondlane, aquele homem ndo ouvia opinido de
ninguém. De repente meteu uma coisa na cabec¢a de que tinha de assinar licengas a toa. Alguém chegar quer licenga,
vai, nés queremos peixe, vai. Esqueceu - esqueceu ndo - ndo estava e nem quis saber de todos os pormenores referentes
a gestdo dos recursos. Ndao quis saber de nada. So assinar e assinar, e os barcos entraram em massa, mas diminuiram
porque eram embarcagoes industriais. Aquilo que era como elefante (...) Aquilo que eles capturavam ndo fazia face as

despesas. Por isso comegaram a desaparecer”.

Ao que apuramos, nos bastidores, alguns dos chineses admitiram que ndo estavam a ganhar nada sendo prejuizos atras
de prejuizos. Nessa relagcdo conturbada com o Ministério das Pescas, os operadores chegaram ao ponto de solicitarem a
interven¢ao do Conselho Constitucional. O que sucedeu ¢ que os operadores, que ja tinham direitos de pescas, passaram
a ser obrigados a pagar ndo sé pelos direitos, mas também a terem que fazer manifestacdo de interesse para terem um
direito que ja tinham por lei.

Paralelamente, o Ministério passou a obrigar as empresas a fazerem acordos, através dos quais cediam 51% de
participag@o para mogambicanos, ficando 49% para os estrangeiros. Mas, a decis@o, com efeitos retroactivos, prejudicava
os investimentos feitos hd anos, no que os operadores consideravam como violagao ao direito comercial [entendimento
das partes].

Nunca vimos isso em sitio nenhum, mas o Estado escreveu isso numa lei. Depois essa lei previa efeitos retroactivos.
Quer dizer, nacionalizava as empresas, prejudicava os operadores, obrigava-os a pagar coisas, obrigava-os a terem
que concorrer por um direito que tém. Queriam aplica¢do retroactiva da lei, mas ndo pode, porque as empresas foram
feitas com base em leis dos anos passados. Quando foram constituidas, as empresas eram mistas. Vocé ndo pode chegar
agora quebrar seguranca juridica que existe (...) mas o Ministério das pescas quis aplicar essa lei de forma retroactiva”

- afirmou uma fonte.

O CIP sabe que antes do referido decreto sair, a industria chamou atengdo ao ministro Mondlane que estaria a incorrer
em inconstitucionalidades, mas o dirigente nunca respondeu aos armadores. Inconformados, eles solicitaram pareceres
juridicos, que foram até ao Conselho Constitucional. O Conselho Constitucional declarou que a lei ndo ¢ inconstitucional
em si, mas sim na aplicacdo de efeitos retroactivos. O pedido de verificagdo da constitucionalidade da norma surgiu pouco
depois da agitacdo causada pelo decreto 40/2018, que impunha taxas absurdas sobre o sector da comunicagao social. Pelo
que, na altura, o presidente da Republica deixou recomendacdes de que o assunto das pescas devia ser gerido de forma

“low profile” porque ele ndo queria “barulho igual ao da imprensa”.

42 Em Angoche, colhemos, durante o trabalho de campo, relatos de envolvimento de embarcagdes chinesas no trafico de drogas.
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Na classe, a obrigatoriedade de transferéncia de propriedade de empresas constituidas numa base mista, para uma maioria
mogambicana, foi entendida como forma de introduzir “parasitas” no sector.

Queriam meter parasitas nas pescas. Mas sempre houve avisos de que desse decreto, em termos praticos, ndo vai
funcionar. Ndo ha-de existir alguém que entende das pescas, que se ha-de se meter naquilo. Com o risco de estragarem o

proprio sector!- lembra um dos protagonistas.

Foi ele [Mondlane] que criou esta confusdo toda. Aos chineses, foi ele que abriu as portas e convenceu esses camaradas
generais que vocés podem vir (...). Mondlane complicou tanto. Pedimos varias coisas, mas so vou falar do direito de
pescas. Nos estamos a pescar em Mogambique ha [omitidos deliberadamente para evitar a identificagdo da empresa e
respectivas fonte] anos, mas ndo ha nada que nos da direito de podermos dizer que, no proximo ano, vamos pescar.
Vinhamos pedindo ao Governo e foi aceite o principio de que iam nos dar os direitos de pesca. So que quando o Mondlane
chega, ele diz «ok, eu dou o direito de pesca, mas vocé pagax». Os direitos de pesca sao uma espécie de um DUAT (Direito
de Uso e Aproveitamento de Terra) que da 20 anos, mas, no regulamento, ele diz que so pode nos dar 9 — eu posso investir
na compra de um barco novo de 6 milhées de dolares, mas ndo recupero em 9 anos. Ou posso recuperar e o barco estarda
em condi¢oes de dar mais ainda 10 anos. Entdo, ele nos da 9 anos e fixa uma taxa (alta), igual a 10% da licen¢a de pesca
e tens de pagar os 9 anos a cabega. Além disso, estabeleceu um critério para ter acesso em que dizia que 51% do capital
das empresas tem de ser detido por nacionais. Todos nos podemos concordar com esse principio. Mas empresa que existe

ha anos e a lei diz que ndo ha retroactividade e ele diz agora é assim (...)- comentou outro operador.

Um outro entrevistado disse:

Na verdade, a época do ministro Mondlane foi uma época muito dificil para todos nos. Funcionarios do Ministério e
operadores da pesca. Ele tinha uma maneira de ser. Aquele contencioso que foi até ao Conselho Constitucional ele
é que o provocou e ndo havia necessidade de fazer aquilo, mas ele insistiu. Apesar de ele ndo ser do sector e ndo
conhecer o sector, insistiu numa determinada direc¢do em que se acabou indo desembocar numa situagdo em que foram
publicadas leis que ndo podem ser aplicadas. Vocé ndo pode chegar a uma empresa e dizer que, a partir de hoje, 70%
da empresa venda e entrega a mogcambicanos. Qual é o critério? Queres nacionalizar? Qual a mensagem que estds a
passar a investidores estrangeiros que estas a convidar para virem? E ele ndo percebeu isto. E empresas que estdo aqui
hd décadas e, s6 hoje é que tu te lembras disso. E muito complicado. Agora, o Governo é soberano de decidir, sim, nds

gostariamos que fosse desta maneira, os mogambicanos terem 51%, mas é para novos casos”.

A rocgar o ciimulo da falta de sensibilidade sobre o sector, ha um exemplo paradigmatico da época anterior a0 ministro
Mondlane, que mostra que a trajectéria que culminou com a faléncia das pescas, longe de ser da ultima década, s6 se
agravou nos ultimos anos. No ambito das medidas para travar a dizimagao dos recursos pesqueiros, decidiu-se que a pesca
de camarao, no sector industrial e semi-industrial, tinha de ser feita com malha de 50 mm como forma de se ser selectivo,
evitando pescar individuos pequenos.

Mas, um operador comegou a pescar com uma malha de 55 mm, ou seja, maior e mais selectiva ainda, o que ¢ muito
melhor para o recurso, ao deixar escapar os individuos mais pequenos, que ainda precisam crescer para depois reproduzir-

se. Nem mais, o operador foi penalizado.

Faz sentido isso? Ou seja, vocé é penalizado ndo porque usou abaixo do permitido por lei, mas porque usou acima (...).
E o desconhecimento prdtico e operacional das coisas — sdo directores de gabinete, que da area ndo percebem nada. Nao

tém sensibilidade da drea e tomam as decisoes que tomam.- comenta uma fonte.

O Centro de Integridade Publica sabe que a medida tomada na era de Ivone Lichucha®, que ja foi directora nacional de
economia pesqueira, caiu mal até dentro do proprio sector. Nos bastidores, alguns dirigentes diziam que, na verdade, o

que devia ter sido feito era acarinhar, ao invés de penalizar o operador por ter usado uma rede mais benéfica aos recursos.

43 Foi ouvida no julgamento das dividas ocultas, na qualidade de declarante, em virtude de ter trabalhado na EMATUM como representante do Minis-
tério das Pescas.



Um outro caso ¢ de um operador que decidiu renovar e modernizar a sua frota, trazendo para Mogambique embarcagdes
de ultima geragdo. Mas, foi penalizado pelo Ministério, com o argumento de que, por serem novos, os barcos iriam pescar
a mais, além de que tinham um metro a mais, quando, actualmente, a gestao da pesca de camardo mudou, ndo sendo mais

em fun¢do do tamanho do barco, mas da abertura da boca da rede.

Se esses barcos sdo maiores 1 ou 2 metros é justamente para acomodar as novas caracteristicas que o mundo exige nesta
actividade. Ah, vao pescar mais: claro porque, ao invés de ter o barco toda hora na oficina, ha-de usar os 7 meses de
forma integral porque o barco é novo. Quer dizer, o discurso governamental é ter nova frota, quando se renova a frota, ha
penalizagées por isso. Como se vai rentabilizar os empréstimos que para se fazer os barcos se ndo se deixam as pessoas

trabalhar como deve ser, cortando a presenca dos barcos?- questionou uma fonte.

Mais:

Faltando 3 meses para o inicio da campanha, depois de se ter investido cerca de 200 mil ddlares cada barco [em
preparagdo da campanhal, diz ao operador que cortou [a quota] porque no ano X ou Y ndo estava a completar bem a
quota (...). O que o operador escreveu para o Estado lhe autorizar para trazer barco foi o argumento de que precisava de
aumentar a pescaria porque estava em baixo, que queria aproveitar melhor o recurso que o Estado estd a lhe dar através
do direito que lhe atribuiu. E como vocé quer lhe cortar depois de ele ter feito investimento e ja a querer usar o que vocé
lhe autorizou? Faz sentido isso? Foi o que (a ministra) Maita fez. Cortou as pernas. Ai é a sensibilidade operacional e
economica porque, se esses directores que estdo na Administrag¢do e no Ministério entendessem o que custa investir num

barco, nunca tomariam aquele tipo de decisoes. - disse uma fonte.

Ainda mais, embora paguem licenca de 1 ano, os barcos operam, na pescaria do camardo por exemplo, s6 cerca de 7
meses, devido ao periodo de defeso/veda. Alids, esse é outro brago de ferro entre os operadores e o Ministério. Nao ¢ que
os operadores nao concordem com o defeso/veda, que sdo fundamentais para a sustentabilidade dos recursos. Mas eles
ndo concordam com a época de Abril a Outubro para a pesca e defeso/veda entre Novembro a Margo.

O seu argumento técnico ¢ de que o camardo ndo obedece, necessariamente, ao calendario do ano mas a temperatura e ao
meio ambiente. Com efeito, a altura ideal para o inicio da pesca de camardo seria entre Fevereiro e Marco, pescando-se
até Setembro, por ser um periodo mais produtivo, em que o recurso se encontra crescido e mais concentrado. A partir de
Abril, inicia a transigdo para o inverno, altura em que as aguas esfriam e, consequentemente, o camardo dispersa, o que

implica menos rendimentos.

Iniciar em Fevereiro também permitiria que ndo se pescasse até Outubro, altura em que se comeca a capturar camarao
pequeno e as fémeas desovantes. Ha cerca de 7 anos que os operadores tentam, sem sucesso, por essa alteragdo do
calendario pesqueiro, mas acusam a inflexibilidade das autoridades.

Alids, ndo deixa de ser caricato que se retirem quotas dos pescadores porque nao pescaram durante o periodo da pandemia.
Mas, na Beira, por exemplo, a um armador que néo ¢ de hoje, mas de longa data, foi-lhe retirada a quota porque néo pescou,
numa altura em que ndo era possivel desenvolver a actividade por causa das restricdes impostas pelo proprio Governo
como forma de evitar a propagagdo do novo coronavirus. Além de se ter reduzido pessoal para ndo haver aglomeragdes,
nem havia mercado para vender porque a propria Europa, um dos principais mercados dos recursos mogambicanos, estava
fechada. A situag@o, que no sector ¢ descrita como de total falta de razoabilidade, levantou suspeitas de ter iniciado algum

negocio obscuro de venda de quotas.

Por outro lado, entendidos na matéria acreditam que o sector artesanal licenciado devia estar a contribuir muito mais
acima dos 90%, da mesma forma que a aquacultura tem espaco para melhor a sua produtividade. A Politica ¢ Estratégia
de Desenvolvimento do Sector das Pescas 2010-2019, por exemplo, passava, entre varios aspectos, pelo desenvolvimento
da aquacultura, quer do sector industrial, quer do sector artesanal. Mas, mais uma vez, a gestdo do ministro Mondlane:

Existia um instituto de desenvolvimento da pesca de pequena escala que, basicamente, cuidava da pesca artesanal.
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Existia também um instituto de aquacultura, que cuidava do fomento da aquacultura (...). O ministro Mondlane partiu
as 2 coisas e juntou numa so e isso também ndo esta a funcionar. Portanto, mais uma vez, é o problema da cabega.- disse
um antigo dirigente no Ministério.

O Governo esta falhando e agora esta exagerando nessa falha. As pescas estdo abandonadas. As coisas estragaram-se
quando entrou o ministro Mondlane (...). Quando permite o banimento do Instituto de Pesca de Pequena Escala. Baniu
(...). Por qué ndo discutiu, ndo estudou para implementar outro instituto que pudesse acolher aquelas actividades que
vinham sendo feitas: infra-estuturas sociais, estradas. Cria Instituto do Mar, [mas] que impacto tera o Instituto do Mar

com a comunidade? Ndo tem - disse um operador.

Em relacdo a aquacultura, a explicagdo técnica para a inviabilidade da actividade ¢ de que as condig¢des climaticas,
incluindo os ventos e a temperatura das aguas interiores que, em Mogambique, nunca vao além de 30 graus, ndo sdo
favoraveis.

(...) Todos nos aprendemos. Quem vem de fora cai aqui dentro e ndo conhece e quiser aprender, pode aprender. Ndo pode
entrar aqui e comegar a ditar regras porque este sector é muito especifico. O Mondlane era um problema de arrogancia,
de que as empresas industriais ganham muito dinheiro e ndo faz nada pelo pais (...). Aquele Mondlane tinha uma agenda
propria. Que ndo era do Estado. Assim como a Maita, que tinha uma agenda dela. Quando (Maita) veio dissemos
bom, é inteligente, jovem, tem garra e nos estamos aqui para dar mao (...). Tivemos muitos problemas com Mondlane.
Acreditavamos que a Maita também ia nos ajudar a resolver os problemas, mas também ndo resolveu.- lamentou um dos

operadores mais velhos nas pescas.

Também houve tentativa de padronizar as embarcagdes para que todos os armadores tivessem os mesmos barcos, o que
ndo ¢ considerado razoavel. Mas esse Mondlane tinha esse habito, tinha uma ideia e ndo era para discutir, era como ele
queria. - refere uma fonte. Mondlane chegou ao ponto de querer obrigar certas empresas a fazerem aquacultura, mesmo
que ndo fosse seu negocio principal nem tendo dominio para tal, além de Mogambique ndo oferecer melhores condigdes

para o efeito.

Sem mencionar nomes, um operador industrial fez uma radiografia historia do sector nos seguintes moldes:

(...) Ha muita gente que acha que esta informada, mas ndo esta. Atiram as coisas de qualquer maneira. O nosso pais,
logo a seguir a independéncia, tomou decisdes importantes para a drea das pescas e, aqui na regido, nos eramos o0s
melhores em termos de organizagdo do sector das pescas™. Mas, a partir de uma dada altura, o ambiente comegou a
degradar-se. E estamos na situa¢do em que estamos em que o aparelho do Estado estd fraco. Ndo esta preparado para
responder as questoes técnicas e este ¢ um sector extremamente técnico. Ndo é qualquer pessoa que mexe. E as pessoas

que estdo na administragdo também devem estar preparadas e entender isso e ndo estdo”.

Um técnico provincial do sector pronunciou-se nos seguintes termos:
O grafico das pescas esta a decair ainda mais porque ha mistura. O sector tinha de estar com pessoal do sector. Mas hoje
ndo se considera a parte técnica. Mataram a técnica. Estdo ali pessoas que nem sabem o que significam as pescas. Eu

falo a partir do Ministério das Pescas. Mondlane veio da Defesa!

Na crise institucional no pelouro, o Ministério das Pescas entrou num ciclo de fechamento para com os operadores do
sector. Tanto no consulado de Agostinho Mondlane, como no de Augusta Maita os operadores tal como outras pessoas que
conhecem o sector, algumas que até ocuparam cargos de direccio nas gestdes anteriores, viram as portas do Ministério

a se fecharam. Muitos ndo conseguiram falar com os ministros, outros levaram meses por causa de pessoas que ndo as

44 Segundo a fonte, o arquitecto do sector das pescas foi o economista Joaquim Tenreiro de Almeida. O contexto ¢ o seguinte: quando o ditador Augusto
Pinochet assume o poder, no Chile, um pais que ¢ referéncia no sector das pescas, muitos técnicos que eram do Governo de Salvador Allende foram
isolados e fugiram para a Suécia. Quando Mogambique fica independente, a Suécia envia, ao pais, muitos dos técnicos chilenos, que falavam espanhol,
o que facilitava comunica¢@o com a contra-parte mocambicana. Foi assim que veio Sérgio Basulto del Campo, que foi o senhor que comegou a montar
a estrutura das pescas, que tinha sido ministro das pescas no seu pais. Ele ¢ que foi buscar Tenreiro. De modo que, quando os estrangeiros se foram,
as pescas tinham uma equipa porque os suecos também levaram muitos mogambicanos para formagao. Hoje, muitos desses quadros estdo na velhice.



deixavam falar com os dirigentes.

A titulo de exemplo, desde 2014 que os produtores, aqueles que realmente produzem nas pescas, ndo participam nos
Conselhos Coordenadores do Ministério das Pescas.

Nos ndo queremos saber dos problemas internos do Ministério, mas na parte que tem a ver com produgdo, achamos que
temos direito de la estar. Nao é possivel um ministério que ndo senta com seus operadores. Estdo a planificar e a resolver
0 qué? Mondlane cortou a participa¢do da industria. A Maita continuou com a mesma coisa. Vao produzir com quem?

- questiona um operador.

Um antigo dirigente no Ministério lembra como os operadores eram o brago direito do pelouro:

(...) Eu ndo me lembro de nenhum Conselho Coordenador do Ministério, até ao tempo que eu la trabalhei, que a
industria ndo estava, fosse o Conselho Coordenador feito em Pemba, fosse feito em Cahora Bassa, ou onde fosse. Havia
reunides trimestrais com a industria. Trimestrais, com actas e tudo, para se discutir os problemas do sector porque tu ndo
tens um Ministério daqueles para mandar. Aquele Ministério tem de ser para facilitar. Quem faz a actividade é o sector
privado, nem sequer ja podemos falar de empresas estatais. Basta pensar neste facto de que, por exemplo, os barcos
da EMATUM, quase todos eles, foram a pesca sem licen¢a porque os técnicos disseram que estes barcos ndo estdo em
condi¢ées. Foram deixados de lado, mas ndo é porque ndo tenham dito. Disseram. Entdo, sdo essas coisas. Pessoas que

sabem pescar sdo poucas.

Os Conselhos Comunitarios de Pesca (CCP), unidades de base comunitaria que agregam pescadores artesanais licenciados,
que deviam ser parceiros incontornaveis no combate a pesca artesanal ndo licenciada, também se queixam de nao estarem
a participar das reunides da Comissdao de Administracdo Pesqueira (CAP), um o6rgdo consultivo da autoridade central
de Administracdo Pesqueira, que trata de matérias do interesse ¢ do ambito da preservag@o dos recursos pesqueiros ¢ da

gestao das pescarias.

Um outro problema, velho, ¢ o facto de cada presidente da Reptiblica entender que deve reorganizar os 6rgaos funcionais
do Estado da maneira que lhe couber e o Ministério das Pescas ¢ um dos que tem sofrido bastante com essas mudangas.
Actualmente denomina-se Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas®. Sucede que, muitas actividades do Mar
estavam no Ministério dos Transportes enquanto as das Aguas Interiores estavam no Ministério das Obras Publicas, o que,
internamente, gera lutas de transferéncia de competéncias e atribuigdes.

Uma dessas guerras foi sobre a transformacgao e transferéncia do Instituto Nacional do Mar (INAMAR), antes Instituto
Nacional da Marinha, uma instituicdo que actua nas areas da seguranga maritima, protec¢do de navios e instalacdes
portuarias, do transporte maritimo, do agenciamento e estiva, do pessoal maritimo, da preserva¢do do meio ambiente
marinho e da administracdo maritima. Antes era tutelada pelo Ministério dos Transportes e Comunicagdes. Mas, mexer
uma institui¢do como o INAMAR ¢ sempre sensivel porque tem um desdobramento internacional. Lida ndo s6 com a

navegacao doméstica, mas também internacional.

Sobre este ponto, um antigo dirigente no Ministério das Pescas refere:

(...) Entra-se para um ministério que tem um nome muito pomposo mas, na verdade, em termos reais, a unica coisa que
sabe fazer é a pesca e comega a haver lutas — eles nunca falam disso — de transferéncia de competéncias e atribuicoes de
um ministério para outro (...). A gestdo das bacias hidrogrdficas - Cahora Bassa e outras barragens - estava no ambito
das Obras Publicas. No mar, ndo me parece que tenha sido acautelado o licenciamento dos hidrocarbonetos, que estdo

no Ministério dos Recursos Minerais e Energia. Ou seja, uma coisa é gestdo das dguas e outra é gestdo das pescas.

45 O ¢ orgdo de direcgdo de sector pesqueiro, a Direc¢do Nacional das Pescas (DNP), criada em 1976, era tutelada pelo Ministério da Industria e
Comércio (MIC). Em 1979, é nomeado o primeiro Secretario de Estado das Pescas. Em 1980 ¢ nomeado Joaquim Tenreiro de Almeida que conduziu
o processo de criagdo da Secretaria de Estado das Pescas (SEP). Em 1994, ¢ criado o Ministério de Agricultura e Pescas (MAP), cuja organica passa
a integrar a DNP. S6 no ano de 2000 ¢ que ¢ constituido o Ministério das Pescas (https:/inip.gov.mz/index.php/pt/o-instituto/historial). Operadores
de longa data e antigos dirigentes do sector sdo unanimes em afirmar que, desde a sua criagdo, no pos-independéncia, o sector foi bem gerido, até ao
momento da sua integracdo e secundarizagdo no Ministério da Agricultura e Pescas. Contudo, defendem, o sector voltou a reafirmar-se com a criagao
do Ministério das Pescas em diante, mas voltou a sofrer vicissitudes por mudancas de lideranga e com novas designagdes institucionais, principalmente
de 2014 a esta parte.
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As recorrentes mudangas de ministros também criam instabilidade. (...). Essa politica de troca e troca é para dar em que
mesmo? (...) Precisa de tempo para conhecer alguma coisa. (...) Estamos s6 a rolar. Cada um sabe como Governo, mas
ndo sei que politica é essa. Especialmente em determinados sectores que dependem das reprodugoes. Sector de pescas
ndo ¢ como uma fabrica, em que comprou matéria-prima, meteu ali e ja estd a sair oleo para vender no dia seguinte.
Ndo é (...). O sector esta de pernas ao ar.- disse um operador que foi mais longe, recuando ao tempo do colonialismo

portugués:

(...) mesmo com defeso de 5 meses, onde esta o resultado disso? Ndo ha. E os que estdo a frente desses estudos, o que
foi feito? Chamaram-lhes e lhes puseram a frente para responderem pelos seus actos? Nada. Estdo a frente de qué?
Respondam agora. Onde esta o peixe (mesmo com esses defesos)?

Mas a crise nas pescas nao ¢ s6 ao nivel provincial. Estende-se até ao distrital. Com as sucessivas remodelagdes sectoriais,
hoje j& ndo ha, nem na provincia, muito menos no distrito, direcgdes especificas que se ocupem, exclusivamente, pelas
pescas. Actualmente, na provincia, as pescas estdo dentro da Direc¢do Provincial de Agricultura e Pescas (6rgdo do
Conselho Executivo) e dos Servigos Provinciais de Actividade Econdmicas (6rgdo da Secretaria de Estado).

No distrito, as antigas direc¢des distritais das pescas estdo dentro do Servigo Distrital de Actividades Economicas (SDAE).
Tanto ao nivel provincial como ao nivel distrital, os técnicos e os operadores do sector queixam-se de subalternizagdo das

pescas, dando-se primazia a outros sectores, como a agricultura.

Um técnico das pescas, afecto a provincia de Nampula, resumiu a situagdo nos seguintes termos:

O modelo de [juntar] agriculta e pescas nas provincias é que aniquilou as pescas (...). Agora [por exemplo] é so

Sustenta®. A pesca estd a desaparecer. O modelo usado esta a marginalizar os técnicos das pescas.

5.7. O caso de Angoche

O distrito de Angoche, na zona costeira da provincia de Nampula, ¢ uma das dreas de maior producdo pesqueira em
Mogambique. Nos primeiros anos da independéncia, Angoche foi um grande centro pesqueiro. Foi em Angoche, por
exemplo, que nasceu a Mavimbi, a empresa de Armando Guebuza e Moisés Massinga. Também havia, em Angoche, uma

frota da Emopesca chamada “Emopesca Angoche” mas, devido a problemas de gestéo, caiu.

Actualmente dos cerca de 47 mil habitantes do distrito, cerca de 10 mil sdo pescadores artesanais. Mesmo assim, o distrito

nao tem infra-estrutura nem pessoal qualificado a altura de responder a demanda do sector.

Tal como pelo resto do pais, Angoche ja ndo tem uma direc¢ao distrital de Pescas. As pescas estdo inseridas no Servico
Distrital de Actividades Economicas (SDAE). O distrito conta com um tnico técnico com formagao na area, pela Escola
de Pescas, na Matola. O SDAE de Angoche, um distrito que além de ser uma das principais areas de pesca do pais conta
com uma reserva marinha, o Arquipélago das Ilhas Segundas, ndo tem uma unica embarcacdo para fazer fiscalizagao.
Apenas a Administragdo Maritima (ADMAR) local é que tem condi¢Oes, mesmo assim limitadas®’.

Com limitada capacidade de fiscalizagdo, Angoche ¢ uma das areas de Mogambique onde os recursos estdo a ser
completamente devastados. Uma fonte local expressou da seguinte forma a indignacgao perante o facto: A4 rigor, Angoche

ndo tem pessoal qualificado para as pescas. Existem e estdo a vir barcos [de pesca], mas ndo ha autoridade que controla

46 Uma das bandeiras da governacdo do presidente Filipe Nyusi, o Sustenta, implementado pelo Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, é
um programa nacional de integragdo da agricultura familiar em cadeias de valor produtivas, com objectivo melhorar a qualidade de vida dos agregados
familiares rurais através da promocao de agricultura sustentavel (social, econdomica e ambiental). Fonte: Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural (2020). Programa Sustenta. Acedido a 28 de Agosto de 2022, em https://www.fnds.gov.mz/index.php/en/our-projects/project-list/21-desenvolvi-
mento-sustentavel/129-programa-sustenta

47 A ADMAR de Angoche vinha usando um barco pequeno e com poténcia limitada para a actividade de fiscalizagdo. Mas, em meados deste ano,
a ADMAR recebeu, no ambito do ProAzul, uma embarcagio destinada a fiscalizagdo. Mas o novo barco, embora melhor que o primeiro, também ¢é
limitado. A titulo de exemplo, ndo tem capacidade para levar mais do que duas artes de pesca de grandes dimensdes. Também nao tem autonomia de
navegagao, além da falta de condi¢des para uma permanéncia prolongada no mar, como ¢ o caso de uma casa de banho. Como se ndo bastasse, ha relatos
de o SDAE ter dificuldades em ter acesso ao barco para acgdes de fiscalizag@o.




esses barcos. E uma lacuna!

Mas o problema ndo ¢ novo. Ha 15 anos, o entdo administrador maritimo de Angoche, Maulide Nuro, reconhecia,
publicamente em entrevista ao Jornal Noticias*, a quase inexistente capacidade de fiscalizagdo da costa sob sua jurisdi¢ao,
situag@o que abria espago para o cometimento de diversos tipos de desmandos protagonizados, essencialmente, por barcos
estrangeiros que se dao ao luxo de pescar ilegalmente nas dguas nacionais.

Foi nessa entrevista ao Noticias que o administrador reconheceu que s6 havia fiscalizagdo possivel mediante empréstimo

de um barco por um pescador local.

Ndo temos nenhum meio de fiscalizagdo! - explicou a fonte, acrescentando que: quando ha dinheiro, compramos
combustivel e pedimos emprestada a embarcagcdo de um dos pescadores local para uma ronda, ndo sendo possivel
ultrapassar as 12 milhas, devido & natureza das proprias embarcagdes. Na altura, o Noticias referia que estes problemas
ndo afectavam exclusivamente o distrito de Angoche, sendo comuns a toda a costa maritima da provincia de Nampula.
Alids, de acordo com o matutino, terd sido em virtude desta fragilidade que uma rede de traficantes de seres humanos
chegou ao ponto de desembarcar imigrantes ilegais nas praias do distrito de Nacala-Porto, em 2006.

E, um dos protagonistas do saque aos recursos pesqueiros, em Angoche, ndo podia ser outro: os “irmaos” chineses. No
pico da vaga dos chineses, dezenas de embarcagdes estiveram a operar nas aguas de Angoche, varias vezes em flagrante
violagdo das regras do sector. Os que permanecem continuam a capturar recursos fora dos que estdo licenciados para
pescar. Inclusivamente, capturam espécies protegidas, como a tartaruga marinha. Além de produtos proibidos, pescam em
areas proibidas, dentro das 3 milhas, area reservada aos artesanais. Empregam redes nio autorizadas. [gualmente, operam

até nos periodos de defeso/veda.

Em terra, eles tém pequenas unidades de processamento para onde recolhem o pescado em diferentes pontos de
desembarque. Pelo menos 2 empresas chinesas estabeleceram-se em Angoche. Uma delas ¢ Yinuo, Lda, sedeada no
bairro Johar. Tem 4 barcos semi-industriais ¢ uma unidade de processamento de pescado. As embarcac¢des fazem pesca

semi-industrial a gelo, mas 2 delas tém congeladores, mas sem grande poténcia, pelo que também levam gelo para o mar.

* Tipo de Frota: Semi-Industrial a Gelo

® Recurso Alvo: Pequenos Pelagicos Arte de Pesca: Arrasto Pelagico

® Fauna Acompanhante:Médios peligicos (Barracudas, Judeus, Merma, Sardas, Agulhas, Xaréus);

Mesopelagicos (Peixe fita, Escolares); Batipelagicos (Lula); Grandes Peligicos (Serras, Dourado, Atuns,
Peixe de Bico).

® Zona de Pesca: Banco de Sofala (16° 00°00 Sul e 19° 47°00 Sul) para além de 1 milha niutica da costa.

Plano Nomes das Embarcacdes
NO Armador/Empresa Barcos
2021 2022
Shang Da
1 Stonechen Comercial 4 3 Shang Fa
Shang Li

Zhen Feng |

: Zhen Feng 11
2 (i ) 4 "
i Zhen Feng 111

Zhen Feng IV

Total 8 7

Fonte: ADNAP, 2021

Para a faina, cada uma das embarcagdes leva 9 pessoas das quais 3 chineses e 6 mogambicanos. Os chineses estdo nas

48 Noticias (2007). Porto de Angoche: Assoreamento do canal afecta navegag¢do maritima. In macua.blogs. acedido a 29 de Agosto de 2022, em https://
macua.blogs.com/moambique_para_todos/2007/03/porto_de_angoch 1.html
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posi¢des privilegiadas. Um ¢ capitdo, outro chefe das maquinas e o tltimo redeiro (que prepara as redes de pesca). Os
mogambicanos sdo marinheiros e subdividem-se entre os que langam as redes ao mar, seleccionam, lavam, arrumam o
peixe e introduzem gelo nas caixas contendo o pescado. Cada embarcacdo fica, em média, entre 10 a 15 dias no mar.
Depois da faina, descarregam o pescado numa arcaica infra-estrutura, sem nenhum fiscal, seguindo numa camioneta até
a unidade de processamento.

Mensalmente os trabalhadores mogambicanos, com o trabalho mais pesado nas aguas, ganham 5 mil meticais, contra
salarios que rondam cerca de 100 mil que sdo para os trabalhadores chineses. A cada 10 dias os chineses tém subsidios
de 10 mil meticais. Os mogambicanos ndo. Da mesma forma nao tém prémios por toneladas, uma pratica comum nas
empresas pesqueiras — hé industriais que chegam a pagar 40 mil meticais [ndo salario] por cada pescador, como prémio
no fim de cada operagdo de entre 35 a 40 dias no mar.

AYinuo Lda é uma das empresas que pesca recursos a que ndo esta autorizada. Nao esta licenciada a pescar camaro, mas
costuma capturar este recurso usando redes para as quais nao foi autorizada. Na investigac¢ao ao caso, um dos marinheiros
mogambicanos foi instruido a verificar o caso, incluindo fotografar camarao capturado ilegalmente. Quando a empresa se

apercebeu, afastou o “garganta funda” da embarcagao.

Mas, um trabalhador da empresa confirmou-nos que a Yinuo Lda pesca camarao: Eles tém muitas redes (...). (Incluindo)
rede de (pesca de) camardo. Tém. Nao falha, esses sdo chineses! - contou.

Um operador conhecedor dos circuitos chineses, em Angoche, também confirmou o facto: Eles (os chineses) tém rede que
costumam apanhar camardo. Costumam esconder a rede - disse.

No ano 2021, a Yinuo Lda tinha uma cota de 700 toneladas para 2 barcos. Quando mostramos a um operador industrial
a tabela contendo estes dados, foi peremptorio na reacgo: ainda que a Yinuo Lda tivesse combustivel barato, ndo seria
possivel rentabilizar a actividade com uma cota de 350 toneladas/ano, ainda mais com produtos de baixo valor comercial,
como sdo os pequenos pelagicos. E verdade que ele estd a pescar isso [pequenos pelagicos, como magumba, sardinha e

carapau]? Claro que ndo/ - observou.

Na vila sede de Angoche esta baseada uma outra empresa chinesa. Localmente é conhecida por Liming Hai, o0 mesmo
nome que nos foi dito por um seguranga que nos recebeu a entrada. Contudo, uma cotagdo que nos foi passada pelo
proprietario chinés vem em nome de Aquatic Produts Corporation, Lda. Na sede da empresa também funciona uma
unidade de processamento. Nao ¢ qualquer um que entra no local.

Fizemo-nos passar de clientes a procura de peixe, mas a reposta foi clara: a empresa ndo vende peixe em quantidades
menores, como os 5 kg que solicitamos. S6 quando nos mostramos disponiveis a comprar uma tonelada, ainda mais de

peixe-serra, ¢ que tivemos acesso as instalagdes da empresa.

Sentado debaixo de um pequeno alpendre, de onde fuma cigarros, com maquina calculadora e pequenos papéis sobre uma
pequena mesa, o dono da empresa, que se identifica por Nito*, que esta convencido de estar perante um cliente comercial,
esmera-se a falar o que pode de melhor sobre a sua empresa, num portugués mal articulado, as vezes requerendo tradugao.
Diz que tem cerca de 8 embarcagdes grandes a pescarem. Sem que lhe tenhamos questionado, acaba por confirmar, na
conversa, que o seu pais de origem ¢ um dos mercados de exportacdo dos “irmaos chineses” espalhados pelas aguas
mogambicanas. Diz que prefere vender as espécies mais valiosas na China. Nas suas contas rapidas, faz saber que 1 kg de
peixe-serra, por exemplo, que no mercado mogambicano ronda a uma média de 250 meticais, é comercializado, na China,

a cerca de 700 meticais. O peixe-serra ¢ um dos mais consumidos na China.

Como ndo seria excepgdo, a empresa também opera debaixo de acusagdes de violagao das regras do sector. Aquando da

49 Um nome tipicamente mogambicano, o que levanta suspeitas sobre o processo da atribuicao de identidade nacional. Fontes locais fizeram notar que,
na Yinuo Lda., também ha um chines identificado pelo nome de Antonio.



nossa passagem, pelo menos 6 barcos estavam a pescar em Sangage, onde arrastam até espécies protegidas. Localmente,
os atropelos®® dos “irmédos chineses” sdo sobejamente conhecidos pelos operadores, mas nada acontece.

As redes que eles empregam ndo sdo as que foram autorizados a usar. As redes que eles entregam ndo sdo as que eles
empregam para pescar. Praticamente essa pesca é ilegal porque trazem consigo peixe ndo autorizado: trazem tubardes,
trazem tartaruga, isto é pesca ilegal, por isso insisto, Angoche deve ter uma embarca¢do para fiscalizagdo.- disse um dos

entrevistados, em Angoche.

(Os chineses) violam, sistematicamente, os espagos. Montam redes de malhar e arrastam com elas. Montam 2 barcos
e comegcam a puxar. E uma violagdo total e completa. Quando se diz ai que ha um sistema funcional chamado VMS, eu
ndo concordo porque (...) temos imagens de barcos chineses a capturarem camardo, peixe, lula e tudo mais. Significa
que a nossa fiscalizagdo ndo é capaz, o nosso Governo precisa de criar meios adequados para poder assegurar o nosso

oceano.- acrescentou.

Em Angoche, uma fonte conhecedora do caso dos chineses descreveu a situagao nos seguintes termos.: 4 pesca deles é de
bandidagem. Tem muitas irregularidades. As artes que licenciam ndo usam. Eles usam artes ndo autorizadas. (...) Este
ano, por exemplo, a Liming Hai, estava a pescar, no tempo de veda, caranguejo e disseram que estavam a experimentar

se aquela arte podia conseguir caranguejo e lagosta.

Para a fonte, os chineses a operarem em Angoche tém proteccdo, que garante que um simples telefonema lhes livre das
irregularidades a que estdo metidos: Tém protecg¢do superior. Quando se tenta apertd-los na fiscalizacdo, tem havido
responsaveis que ligam para outro lado.

Além dos chineses, um dos nomes mais citados como “chefe das pescas”, em Angoche, ¢ de Moisés Massinga, o
antigo socio do presidente Armando Guebuza, na Mavimbi. Ao largo da velha infra-estrutura usada para a atracagem
de embarcacdes e de descarregamento de pescado, em Angoche, encontramos 2 barcos, Mavimbi I e Mavimbi II, em

avanc¢ado estado de degradacg@o.

Uma fonte local falou-nos de uma terceira embarcagdo operacional. Mas, ndo ficou claro se pertence a Mavimbi ou se ¢
operada em regime de afretamento, ou, ainda, se pertencente a Mawipi, esta Gltima empresa que opera uma embarcacao
afretada a Miradouro. Alids, segundo uma fonte préxima a Mawipi, esta empresa tem a sua sede em Angoche. Na capital
do pais, Maputo, a Mawipi tem apenas delegagdo. Ao que o CIP apurou, a Mawipi, que actualmente opera no camarao de
profundidade, tem quota de camardo de superficie, mas ndo a usa ha cerca de 2 anos devido ao défice deste produto, que

nao compensa a producao.

Em Angoche, além de técnicos do sector, um dos sinais mais evidentes do abandono por que passa o sector ¢ a falta de
minimas condi¢des, ndo so para a fiscalizagdo do que se tira do mar, mas para um simples manuseamento condigno do
pescado.

Na vila sede do distrito, as embarcagdes descarregam o pescado numa velha estrutura de ancoragem que, de porto, s6 tem

nome. O espaco que antigamente servia de porto, também sem grandes condi¢des, foi cedido a uma empresa, outra dos

50 Embora ndo seja objecto deste trabalho, em Angoche, encontramos relatos de que os chineses envolvidos na pesca estardo, igualmente, envolvidos
no trafico de drogas. Uma fonte que falou sobre o assunto disse o seguinte: “ndo referencie s6 a entrada de muitos barcos e muitos chineses. Também
¢ preciso referenciar a entrada de muitos produtos proibidos, haxixe, Cocaina e ndo sei 14 o qué, muitos produtos através desses barcos chineses (...).
Nao duvide disso”. Questionado sobre o combate ao trafico de drogas, disse: “vamos falar linguagem mogambicana. Vocé ¢ uma autoridade (...). Eles
enriquecem por isso, eles fazem actividades de rotina com essas brincadeiras. Alguns desses compram carros de luxo por causa de brincadeiras (...).
No ano passado, foi denunciado um barco (chinés) semi-industrial que nao estava dotado para a pesca de camardo. Os chineses conseguiram montar
rede, esconderam no barco, quando iam trabalhavam naquela rede e conseguiam capturar camarao. Depois da dentincia, o barco foi interpelado. Mas,
este ano, o barco estd a ser preparado para reiniciar a actividade de pesca. Como passou o processo? Neste mundo, tudo € possivel (...) com aquelas
empresas chinesas que fizeram sociedade com parte mogambicana”. Uma investiga¢do de 2021, do Jornal Ikweli, uma publicagdo editada na cidade de
Nampula, denunciou um esquema de trafico de drogas, com haxixe chegava a ser “sepultada” na Ilha de Yatd, em Angoche. Uma fonte fez saber que
o haxixe, que ¢ enterrado nas caixas e s depois tirado e transportado por pescadores para a cidade de Angoche, de onde segue viagem, ¢ trazida por
pessoas desconhecidas, incluindo suas origens. Mas “néo sdo nacionais”, disse. Nem mais. O esquema envolvia embarcacdes que transportavam a droga
nas noites. “Durante o dia, as embarcagdes ficam atracadas no antigo porto de Pescas, mas durante a noite ouvimos os seus motores a roncarem”, disse.
Para mais detalhes, ver: Jornal Ikweli (2021). Yata: a Ilha onde o haxixe ¢ “sepultado” em Angoche. Acedido a 25 de Julho de 2022, em https://ikweli.
c0.mz/2021/12/07/yata-a-ilha-onde-o-haxixe-e-sepultado-em-angoche/

45



46

“irmaos” chineses, desta feita a Haiyu Mining Co. Lda, que o usa para o descarregue ¢ carregamento de areias pesadas,
que também sdo exploradas envolto a varios desmandos®!, além de evaséo fiscal, tudo sob olhar impavido das autoridades,

ndo fossem as ligagdes da empresa com o partido Frelimo*.

Alias, Sangage ¢ outro local onde as empresas chinesas descarregam pescado, que é recolhido por viaturas para os centros
de processamento das empresas. Angoche ¢ um dos locais onde o desmantelamento do Instituto de Desenvolvimento
da Pesca de Pequena Escala que, basicamente, cuidava da pesca artesanal, se faz sentir. De acordo com fontes locais, o
Instituto era importante no apoio a pesca artesanal, desde a capacitacao dos pescadores artesanais sobre técnicas de pesca
até a criagdo de incentivos para a melhoria das condigdes deste sub-sector.

Hoje ndo ha nada. Absolutamente nada! - disse um operador profundamente decepcionado com o desmantelamento do

Instituto de Desenvolvimento da Pesca de Pequena Escala.

5.8. O caso da Beira

Beira, uma das areas mais ricas do chamado banco de Sofala, ¢, também, um dos exemplos mais flagrantes da dizimagao
de recursos marinhos do pais, perante gritantes fragilidades na fiscaliza¢@o. Alids, toda a provincia de Sofala, com uma
extensa costa, que abrange os distritos de Machanga, Buzi, Beira, Dondo, Marromeu e Muanza, tem apenas 11 fiscais para
velar pela protec¢do dos recursos pesqueiros.

Ndo é possivel!- observa, de imediato, um operador entrevistado na Beira. Além da insuficiéncia de homens, a provincia
s0 tem uma unica lancha sem capacidade para retirar mais do que uma arte nociva, quando as embarcagdes dos pescadores

artesanais ilegais tém capacidade para transportar varias “xicocotas”.

Para colmatar a insuficiéncia de homens e meios do Estado, existem, em cada distrito, os chamados Conselhos Comunitarios
de Pesca (CCP), que sdo organizacgdes de base envolvendo os pescadores artesanais licenciados, com a responsabilidade
de proteger a costa, através de acgdes de sensibilizagdo, fiscalizagdo e até autonomia para apreenderem artes nocivas.
Mas, na Beira, tal como acontece um pouco por todo o pais, os CCP também ndo tém meios. Nem uma tinica embarcagao.
O CCP da Praia Nova, por exemplo, ja teve uma embarcacdo alocada por um projecto em parceria com o Ministério
das Pescas, mas o barco foi arrasado pelo Ciclone Idai que fustigou a Beira em Marco de 2019. A embarcagdo, com
capacidade de carregar 30 “xicocotas”, era a unica que auxiliava o sector das pescas.

Como se ndo bastasse, os pescadores artesanais associados nos CCP, que acabam desempenhando fungdes de fiscais
contra os artesanais ndo licenciados, trabalham numa base voluntaria, com todas as implicagdes para a sua motivagao.
Desde a sua criagdo, em 2005, os CCP tiveram a promessa, do Governo, de receber 10% das receitas provenientes do
licenciamento que fazem a novos pescadores artesanais. Mais tarde, a promessa subiu para 15%. Mas nada que passasse

disso mesmo: promessas atras de promessas. A verdade ¢ que, ha mais de 15 anos que os CCP nao recebem nenhum

51 Em Nagonha, uma das povoagdes de Angoche onde opera, a Haiyu destruiu dunas e todo um ecossistema ambiental, resultando na inundagao de pelo
menos uma povoag¢ao e consequente destruigdo de mais de uma centena de casas e desalojamento de perto de 300 pessoas, algo jamais visto em mais
de 70 anos. Para mais detalhes, ver “As Nossas Vidas ndo Valem Nada” — o custo humano da exploragdo mineira chinesa em Nagonha, Mogambique,
um estudo feito, no terreno, entre 2015, 2016 e 2017, pela Amnistia Internacional, disponivel [pelo menos até 15/08/2022], em https://www.amnistia.pt/
wp-content/uploads/2018/03/Alrelatorio Mo%C3%A7ambique As-nossas-vidas-n%C3%A30-valem-nada_O-custo-humano-da-explora%C3%A7%-
C3%A30-mineira-chinesa-em-Nagonha.pdf

52 Com um investimento inicial de USD 30 milhdes, a Haiyu foi fundada em 2010, pela Africa Great Wall Mining Development Co., numa sociedade
por quotas de responsabilidade limitada com a Hainan Haiyu Mining Co. Ltd. A Africa Great Wall Maning Development Company Lda ¢ uma empresa
que tem apoiado, financeiramente, a Frelimo, o partido no poder em Mogambique desde a independéncia de 1975. Em 2016, a margem da reunido
nacional de quadros da Frelimo, a empresa mae da Haiyu ofereceu diversos equipamentos, que incluiam 500 motociclos de trés rodas. Filipe Nyusi, o
presidente do partido e da Reptiblica de Mogambique, foi quem recebeu o “brinde” e, na altura, referiu que a oferta iria potenciar o seu partido no desen-
volvimento de iniciativas que tornem a Frelimo viavel, sob ponto de vista de auto-suficiéncia. Em 2014, durante a campanha eleitoral para as elei¢des
gerais, a mineradora despendeu cerca de um milhdo de meticais na compra de uma camiseta autografada de Filipe Nyusi, na qualidade de candidato da
Frelimo a presidéncia da Republica. Em contrapartida, a empresa esta envolvida em esquemas de evasao fiscal. A titulo de exemplo, de 2012 a 2016, a
Haiyu nao pagou Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC), a principal fonte de arrecadag@o de receitas no pais. A empresa também
ndo pagou tanto o Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS) relativo a 2017, como o Imposto sobre a Superficie, em 2014 e 2016.
No intervalo de 2012 a 2018, apenas pagou a taxa de concessao mineira de 2017, em apenas 12 mil meticais. A Amnistia Internacional calcula que, de
2012 a 2015, Mogambique tera perdido USD 13 milhdes [520 milhdes de Meticais ao cambio de entdo] em impostos que nao foram pagos pela empresa
de capitais chineses. Por sua vez, o Instituto de Estudos Sociais e Economicos estima que cerca de 72% dos recursos minerais exportados para a China,
em 2015 [quando a Haiyu era a inica exportadora de areias pesadas para o gigante asiatico], avaliados em 40,8 milhdes de délares americanos (2 mil
milhdes de Meticais) ndo foram contabilizados, nem tributados em Mogambique. Para mais detalhes, ver: Armando Nhantumbo. Haiyu Mozambique
Mining Co. Lda e as areias pesadas de Angoche - um negdcio obscuro. Jornal SAVANA. Maputo, 2020.




subsidio.

o do valor cobrado viria para o ) era como se fosse uma alavanca para os ) mas isso nunca veio, até agora
10% do val brad CCP, ! CCP, t

(...) passou para 15%. Se 10 ndo trouxeram, 15% pior, ndo sabemos quando é que ha-de aparecer. Desde 2005 até hoje.
Nem pagou (o Governo) um metical (...)- disse um membro de um dos CCP na Beira.

Um outro acrescentou: Esta é uma das coisas que também impede porque trabalho voluntario faz-se, mas tem um tempo.
Praticamente desguarnecida, Beira é uma das areas de maior incidéncia da pesca artesanal no pais. Nao existem niimeros
concretos, mas sao centenas e centenas de pescadores ou, como lhes chamou uma das fontes locais, toda uma populagdo a
pescar. Usam artes nocivas, como a “xicocota”, o que lhes permite capturar tudo, incluindo juvenis e fémeas desovantes,

anulando qualquer hipotese da sua reprodugao.

O xicocota é género funil. Aquilo funciona com marés. Maré grande funciona mais. Duas vezes por dia. Entdo, eles
langam e aquilo fica aberto como uma boca e, com a corrente, o pescado em movimento entra e fica preso. Ele s6 vai ld
em minutos so, virou, largou e foi embora e ninguém sabe onde esta. Um e outro caso quando a maré baixa, alguns fiscais
vdo la, busca aquilo para cortar, mas em mil xicototas, vocé vai queimar 10, 20 ou 30 xicocotas, vocé ndo queima nada

e eles vao repor. - disse um operador semi-industrial entrevistado na Beira.

Sem qualquer controlo, os artesanais vao a faina mais de duas vezes por dia, incluindo na calada da noite. Com as suas
artes nocivas, arrastam tudo. Um operador artesanal licenciado, na Beira, caracterizou a situagao da seguinte forma:

(...) Uma pessoa que usa arte nociva pode construir uma casa, enquanto o legal ndo tem como porque tira uma parte e
paga ao Estado e outra aos trabalhadores. Os ilegais, ndo. Sdo 2 pessoas na embarcag¢do. A produ¢do supera a sua (do
artesanal licenciado) porque parte do peixe na sua rede estd a passar porque tem de reproduzir. Nele ndo passa, colhe
tudo, 6 deita o lixo!

Alids, um membro de um dos CCP da capital provincial de Sofala disse que a imposicao dos periodos de defeso/veda para
a pesca artesanal ndo irdo resultar enquanto houver os artesanais ilegais que usam artes nocivas.

Pode por 10 meses, mas ndo vai mudar (...). Ndo resulta (o defeso/veda) porque quem cumpre é o pescador legal, que
paga licenga, que é conhecido. O xicototeiro estd la e no tempo de defeso e veda aumenta o numero de xicotota, entdo, o
que estamos a fazer?- questionou. Para ele, a solugdo para o que estd a acontecer, na Beira (mas, na verdade, um pouco

por todo o pais), passa por o Governo potenciar os meios de fiscalizagdo, incluindo para os CCP.

Um outro pescador artesanal enfatizou a necessidade de o Governo tomar medidas arrojadas contra a pesca ilegal porque
a fiscalizacdo, essa os CCP estdo a fazer desde 2005, mas sem resultados.

(...) O Governo deve virar a arte nociva. Agora, para haver fiscalizagdo, deve haver meios. Foram criados os CCP, mas é
50 nome, ndo temos meios para fiscalizar o mar. Nem o proprio sector, ao nivel da provincia, tem uma unica embarcagdo
que nem tem capacidade de tirar o xicocota. O CCP é uma organizagdo de base comunitaria que vive no dia-a-dia no
centro da pesca. Agora, essas organizagoes ndo tém meios terrestes nem meios maritimos para fiscalizar arte, que é
montada no mar e para chegar requer uma embarca¢do para retirar e destruir. Sensibilizar, ja sensibilizamos desde 2005,

mas a pratica de xicocota nunca recuou.

Nos poucos casos em que os CCP conseguiram neutralizar os artesanais ilegais, acusam fraco dominio, por parte da
Justiga, sobre os crimes ambientais. Quando chega no Tribunal, eles pagam cau¢do e saem (...). O Tribunal liberta e
voltam as comunidades. O CCP prende, mas ele (o pescador ilegal) até volta com um papel de que foi solto pelo Estado.
Entao, como o CCP ha-de voltar a pegar aquela pessoa?- questionou um dos entrevistados.

Um outro operador mencionou haver casos surreais em que os artesanais ilegais até sao libertos com suas proprias artes
nocivas, ou seja, o objecto usado na pratica do crime.

Até com prova, sabendo que estava ld. Nao sei se € a lei ou as pessoas que julgam ndo entendem a lei maritima, o que

¢é proibido, o que é crime maritimo. As pessoas sdo apreendidas a usarem artes nocivas, chegam no julgamento e sdao
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deixadas em liberdade. Ha um que foi deixado com xicocota dele. Foi entregue. Devolver a arte proibida. O Tribunal
decidir que a pessoa deve ser entregue o seu meio, um bem que ndo paga licenca e esta a dizimar espécies marinhas.
Como é que fica a comunidade que prendeu?- referiu.

Além da Justiga, também questionam o papel de outras institui¢des do Estado, como as Alfandegas, que permitem a
entrada, no pais, de artes que s@o nocivas para a pesca. Com elevado esforgo de pesca a ser exercido sobre os recursos,
Beira ¢ um dos locais onde a escassez dos produtos pesqueiros comprovam a faléncia do sector. A titulo de exemplo, ha
mais de 20 anos Beira tinha mais de 30 embarcagdes semi-industriais a gelo. Hoje ficaram pouco mais de 5. A maioria

acabou entrando em faléncia.

Os donos foram desaparecendo por falta do recurso. - disse um semi-industrial local. Ele, que v€ no uso das artes nocivas
pelos pescadores artesanais como uma das principais razdes para a faléncia do sector, acusou ma gestdo por parte do
Governo.

Deixaram as coisas acontecerem (uso de artes nocivas, com destaque para xicocota) e hoje ja esta fora do controlo (...).
No assunto das artes nocivas, eu lembro-me que comegaram em 1998, estamos a falar de ha 24 anos, ndo combateram
de raiz. E, hoje, as artes nocivas ganharam uma dimensdo enorme. As artes nocivas, posso dizer que estdo a ser feitas
pela populagdo. O numero dos infractores é tao grande que até olho como se fosse a populagdo.- disse, para depois fazer
uma analogia sobre a faléncia do sector:

E muito simples — entras num aviario, comegas a dizimar os pintos, o que esperas no dia de amanhi? Nao tens frango

para comer/

Por isso, acha que dificilmente a fiscalizag@o consiga conter o que chama de “populagdo” de pescadores artesanais, ainda
mais com as fragilidades cronicas que tem.

Eu nao vejo fiscaliza¢ao que possa fazer frente aquela populagdo. Nao vejo. E aquilo ganhou uma propor¢do que até
posso comparar com aqueles vendedores informais dos mercados e da rua. Deixaram aquilo acontecer, uma barraca aqui
e ali e ocupou uma avenida toda e agora o que vdo fazer para tirar. Foi precisamente assim que aconteceu com o xicocota
e hoje ndo é facil. Dei exemplo de barraca e tu vés, montou de manha, esta a vender e estas a ver. Mas pescas vai hoje
numa zona (e amanhd noutra) - eles até pescam muito mais nas noites. Entdo, ir ao mar, atrds de centenas de pessoas e
sem recursos, é muito dificil. Mas a verdade é que o numero de infractores é tdo grande e ndo temos fiscalizagdo para

isso!- referiu.

Como uma das areas mais ricas do banco de Sofala, Beira foi também um dos pontos de incidéncia da vaga de chineses.
Mas, localmente, ficamos a saber que, na verdade, as embarcagdes chinesas nao s6 pescavam na Beira, mas praticamente
em toda a costa mogambicana. Tendo Beira um porto-base, com melhores condi¢des, os “irmaos chineses” varias vezes

ali atracavam para abastecimento em combustiveis.

Alids, com um porto estratégico, Beira é o principal ponto de descarregamento de pescado para quem faz pescaria na zona
norte do banco de Sofala, de Quelimane a Angoche, passando por Moma, uma vez que as restantes infra-estruturas, como
o porto da capital provincial da Zambézia, ndao tém condi¢des para a exporta¢do do pescado dentro dos padrdes exigidos

no mercado internacional.

Mas nao sdo so6 os chineses envolvidos na violagao das regras das pescas na Beira. Os artesanais licenciados também se
queixam da invasdo das suas areas pelos pescadores industriais, sobretudo a noite. Na Praia Nova, os artesanais também
se queixam do que chamam de invasdo, pelos semi-industriais, que deixam de descarregar proximo do Porto de Pesca,
onde se paga uma taxa, para fazerem descarregamento na area reservada aos artesanais, resultando na falta de espago.

De igual modo, os artesanais reclamam estarem a ser tratados como industriais, dando como exemplo a imposi¢do da

veda de 5 meses para todos, algo que, no seu entendimento, ndo devia acontecer, por serem niveis de producao diferentes.

Como artesanal, com as minhas capturas, por ano, ndo consigo produzir 20 kg de camardo. Mas, quando se faz a veda é



todo aquele tempo longo. Ndo é que nos ndo queremos veda, mas, no passado, a veda nunca era igual. Industrial e semi-
industrial tinham 3 meses. Artesanal tinha um més e meio a 2 meses. Fechava Dezembro a Fevereiro. Mas, agora, estdo

a comparar o artesanal e o industrial enquanto a forma de produzir é diferente. - disse um artesanal.

6. RECOMENDAGCOES/SUGESTOES

A partir das constatagdes feitas neste trabalho ficam claras as medidas que o pais precisa de tomar para revitalizar o sector
das pescas: desde a melhoria do nivel da gestdo até ao combate de todas as formas de pesca ilegal, ndo regulada e nao
reportada, o que passa, necessariamente, pela coragem em tocar os varios interesses que convergem no sector. Essas sao
medidas que deviam ter sido tomadas ontem, a bem do sector que deve ser um motor da economia e beneficiar a todas as
mogambicanas ¢ a todos os mogambicanos.

Por entendermos ser mais do que 6bvio esse caminho que o pais precisa de seguir, ndo ¢ sobre isso que nos iremos
debrugar nesta parte final do trabalho. Pelo contrario, preferimos contribuir com uma proposta, que embora fulcral para
o futuro das pescas em Mogambique, ainda ¢ pouco falada no sector. Trata-se de repensar no modelo de gestdo da pesca
artesanal que, tal como demonstrado ao longo do trabalho, embora tenha um peso mais significativo nas capturas de

recursos pesqueiros no pais, hoje esta praticamente abandonado a sua sorte.

De facto, como escreve Manhice (2021), com o inicio da recolha de estatisticas da pesca artesanal, desde 2007, ¢ a
efectivag@o nos ultimos anos, observa-se que a contribuigdo desta actividade para as capturas vem crescendo anualmente,
demonstrando a sua importancia para a subsisténcia das comunidades costeiras dependentes e, também, o seu impacto
para a sustentabilidade dos mananciais pesqueiros.

A questdo central ¢ como ter os pescadores artesanais como parceiros nos esfor¢os para revitalizar a actividade pesqueira
em Mocambique. O nosso argumento ¢ de que, enquanto pais, precisamos de ter coragem para fazer com que, por um
lado, a proibi¢do de pescar ao pescador artesanal seja um servigo pago e, por outro, pensar em formas alternativas de
rendimento que permitam que os pobres das zonas costeiras ndo dependam, exclusivamente, dos recursos pesqueiros, que
sdo esgotaveis.

Nao ¢, pois, por mero desconhecimento que as comunidades continuam a dizimar os recursos pesqueiros, mesmo com as
campanhas de sensibilizacdo levadas a cabo pelas estruturas governamentais e pelos Conselhos Comunitérios de Pescas.
Nao ¢ porque as comunidades tém interesse em se oporem as autoridades, arriscando vidas, prisdo ¢ apreensao/destruigdo
das suas artes de pesca. Nao ¢ porque os pescadores artesanais ndo sabem da importancia dos periodos de defeso/veda.
Nao ¢ porque eles ndo sabem da proibi¢ao do uso de rede de arrasto ou mesmo a rede mosquiteira para a pesca. Nao. Eles
sabem.

O ponto ¢ que sera sempre dificil convencer, com palavras, a quem vive a beira do mar para nao dizimar os recursos,
quando ndo tem nenhum incentivo, ou nenhuma outra fonte para a sua sobrevivéncia, quando sabe que o mar, ao lado,
pode dar-lhe comida e dinheiro para custear as suas despesas basicas, incluindo necessidades essenciais como a educagdo
e a saude.

Em outros paises existem formas de incentivo, na forma de subsidios as comunidades, para garantir que um servico eco
sistémico acontega. Em Mogambique as comunidades costeiras também podem ser mapeadas e, com incentivos, po-las a
protegerem os recursos que sao de todos nds — tal como acontece, por exemplo, no sector da exploragao florestal em que
20% das receitas reverte a favor das comunidades nativas.

Como referenciou uma das fontes consultadas durante a realizacdo deste trabalho:

Nao é so dizer que é proibido durante 3 meses. Eu, como cientista, posso recomendar isso, mas fazer com que, realmente,
as pessoas ndo pesquem, é um outro desafio. Muitas vezes, a gestdo, em Mogambique, investe muito na fiscaliza¢do. Em
economia, essa técnica chama-se a «técnica do pauy que é, em vez de dar um incentivo, damos um castigo. Quem pesca,
arrancamos a rede, queimamos a rede, levamos a cadeia. A técnica do pau funciona até certo tempo, mas quando as

sociedades sdo muito pobres que vale a pena correr o risco, o pau ndo funciona. Tem de se aplicar a técnica da cenoura.
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O que é a cenoura, é o incentivo que diz assim — se vocé ndo pescar, eu vou te dar isto. Aqui em Mogambique, até ao
momento, a gestdo esta muito focada na mentalidade do pau, do castigo, da multa, de pegar a rede e queimar e ndo
presta atengdo as questoes do incentivo. E natural porque somos um pais pobre, ndo temos recursos para apoiar tudo,
mas isso também é que justifica que as vedas tenham muito pouco éxito em Mo¢ambique, porque ndo véem acompanhadas

de questoes economicas e sociais.

E, pois, agora, urgente, mais do que nunca, que o pais comece a pensar em esquemas de compensagio para incentivar os
pescadores a protegerem os recursos, pois, infelizmente, a experiéncia mostra que, dificilmente, eles aceitardo consentir
sacrificios, como passar fome, para deixar os recursos pesqueiros crescerem, se nao tiverem incentivos para tal.

O trabalho de campo mostrou que nem mesmo os CCP, conselhos de base comunitaria nos quais o Governo esta a apostar
para combater a pesca artesanal, tém forga para impedir a dizimagdo dos recursos, porque eles proprios ndo tém incentivos.
Enquanto o pais ndo tiver a coragem de olhar para o problema com realismo, continuaremos a chamar de pesca ilegal,
ndo regulada e ndo reportada ou contrabando a o que sdo formas de sobrevivéncia de comunidades que, simplesmente, se
recusam a ficar de bragos cruzados e a morrer a fome, quando a comida e o dinheiro para comprar cadernos e suplementos

hospitalares estdo em frente da sua casa.

Alids, uma das nossas entrevistadas chama a isso de Formas de Resisténcia e Sobrevivéncia Diarias: Eles gostariam
de seguir (as normas) porque tém o entendimento das leis, mas aquelas leis afectam a sua sobrevivéncia didria e isso,
para um ser humano ou uma espécie qualquer, em primeiro lugar é o que lhe faz estar vivo. Entdo, o contrabando,
por exemplo, ao nivel artesanal, é o que eu chamo Formas de Resisténcia e Sobrevivéncia Diarias - eu ndo chamo
contrabando. Como cientista, eu chamo o artesanal que opera no tempo de veda como um pescador de Subsisténcia, uma
Forma de Resisténcia Diaria porque ele tem de ir pescar.

Esta ndo ¢ uma sugestdo para se fazer vista grossa aos atropelos feitos pelos pescadores artesanais. Pelo contrario, ¢
um convite para se entender a dimensdo social deste sector, que deve ser gerido na perspectiva de tirar Mogcambique da
pobreza porque, diferentemente dos industriais, os artesanais sdo, na verdade, os pobres. Enquanto ndo tivermos esse
compromisso com o sector pesqueiro, poderemos estar a ignorar aquilo que ¢ o problema das pescas em Mogambique que,
na verdade, ndo ¢ um problema do sector, mas um problema politico do pais: pobreza.

Mas, também conforme dito, € preciso dar alternativas a esses pescadores. A agricultura, por exemplo, a chamada base
de desenvolvimento do pais, desde a independéncia de 1975, pode ser uma delas, desde que se passe dos discursos vazios
de ha 47 anos para a pratica. Ainda mais, porque, na verdade, quase todo o pescador tem na agricultura a sua actividade
secundaria. Mas, acontece que ¢ na costa de Mogambique, onde vivem os artesanais, onde temos os terrenos mais pobres,
com o paradoxo de ser onde vive a maior parte da populacdo, devido a heranca das guerras que causaram a éxodo das

zonas interiores para a costa.

Potenciar sistemas intercalares de produg@o de alimento e cultura de rendimento, como o sisal, pode ajudar as pessoas. Em
paises como Tanzania, Quénia e certas zonas aridas do Brasil, as populagdes ganham dinheiro com esta cultura. E verdade
que, no passado, a cultura do sisal, em Mogambique, praticamente morreu antes de comecar. Mas hoje, altura em que o
mundo estd em transicao, o sisal pode ser uma melhor aposta como alternativa para as comunidades costeiras.

O mundo estd, pois, numa fase de transi¢do. Até 2030, varios paises irdo banir o uso do plastico que, na Europa, por
exemplo, ndo sera permitido. Pelo que voltaremos ao uso das fibras naturais. Neste momento, os maiores produtores de
fibra s@o o Brasil, Tanzania e Quénia, ou seja, 2 maiores produtores estdo ao nosso lado, o que nos confere a oportunidade
de aprender da sua experiéncia com mais facilidade.

Neste momento, Mogambique esta entre os 10 maiores produtores de sisal, gragas a plantagdes coloniais que estdo em
Nampula, que ja estédo decadentes. E o sisal ndo requere dgua, ¢ uma planta altamente resiliente, tal como o coqueiro® que,
infelizmente, esta a ser devastado pelo amarelecimento letal, principalmente na Zambézia, mas também em Inhambane.

Alids, por falar de Inhambane que, além do coco, as suas terras produzem, essencialmente, culturas como mandioca e

53 O coqueiro ¢, também, uma cultura de rendimento. Fomentado no tempo colonial, o coqueiro passou a ser, para os mogambicanos, como € 0 caso
das familias de Inhambane, um pouco de tudo: ¢ casa (a partir das suas folhas e ramos constroi-se casa), comida (coco usado para cozinha) e renda
(através da venda).



feijao nhemba, tem muita terra ndo aproveitada que pode ser aproveitada para planta¢des de sisal. A planta de sisal dura
20 anos, tirando-se, todos os anos, as folhas. Claro que € preciso criar uma mini-indistria de processamento, o que requer

recursos financeiros. Mas, nada impossivel.

Quantos projectos gastam 50 mil dolares em coisas que ndo interessam para nada e que ndo tém continuidade? Com 20
mil dolares cria-se uma boa industria de sisal em Inhambane, mas ndo hd foco nisso porque, por exemplo, as pescas estiao
desconectadas da agricultura, que é a actividade secundaria de um pescador. E isso mostra que a parte de desenvolvimento
cientifico na drea das pescas ainda é baixa e esta pouco interligada porque, se tivéssemos esse nivel de relacionamento,
entendermos que a pesca também é agricultura porque agricultura é todo tipo de actividade de produgdo, ja teriamos

mecanismos de coordenacgdo.,- observa uma das fontes.

Nao menos importante, além de repensar na pesca artesanal, ¢ a necessidade de se aprimorar a gestdo politica do sector. O
capitulo sobre a crise institucional evidencia a situa¢ao porque passam as pescas, em Mocambique. As recorrentes mudangas
de ministros, bem como as alteracdes das competéncias do Ministério, transferéncias e/ou fusdo/desmantelamento de
instituigdes tuteladas ndo permitem a tio necessaria consolidagdo e profissionalizagdo dos processos de gestdo para tdo

sensivel area.

O actual modelo de gestdo das pescas, que no fundo ¢ o modelo de gestdo do Estado em Mogambique, limitado a visao
de cada presidente da Republica, que pode ndo ser, necessariamente, a melhor visdo que o pais necessita, é contrario a
qualquer esforco para que se encontre um caminho acertado para o grau dos desafios que se impdem. As pescas nao podem
continuar a ser pensadas numa visdo curta de cinco anos, findos os quais cada presidente entende colocar, consoante as
suas vontades, pessoas que nem sempre sdo as melhor qualificadas para o sector, com implicagdes em cascata que, ao
invés de melhorar, levam ainda mais o sector ao precipicio.

A nossa propria histéria, enquanto pais, ¢ suficientemente clara. Ensina-nos que, enquanto continuarmos a pensar nas
grandes questdes nestes ciclos quinquenais, ndo em fun¢do de um projecto de nag¢do de longo prazo, mas em fungdo de
interesses dos grupos que controlam o poder, em cada momento, s6 nos condenam ao fracasso que somos, 47 anos depois
da independéncia.

Associada a gestdo, ha a necessidade de reforgar a competéncia de modo que a gestdo das pescas, uma actividade tdo
especifica quanto sensivel, seja feita por quadros com conhecimento do sector. Nao faz sentido que 47 anos depois da
independéncia, nem o Ministério das Pescas, nem a Administragdo Pesqueira, ndo tenham um unico economista pesqueiro.
Nao ha nada contra os dirigentes que passaram a comandar o Ministério, particularmente nos tempos do ministro
Agostinho Mondlane, mas a questao ¢ como ¢ que directores operacionais e assessores, sem sensibilidade operativa e que
ndo conhecem trabalho de campo, podem gerir um sector tdo sensivel como o das pescas. E urgente que se dé espago a
quadros competentes, que o Ministério ja os teve ¢ que foram afastados ou se viram obrigados a afastar-se do Ministério
com a gestdo do ministro Mondlane. O que ndo pode continuar ¢ que se tenha um Ministério a ser gerido na base de
fofocas, numa cadeia que acaba por empurrar ministros a tomarem decisdes ndo baseadas na sensibilidade operacional
que se impde no sector. Ca estaremos para ver o legado da ministra Lidia Cardoso que, pelo menos nestes primeiros meses

no cargo, inspira a promessa de melhorar o sector.
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