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Descentralizacao:

Governo cria comissao sem tempo nem legitimidade para reflectir sobre a
realizacao de eleicoes distritais em 2024

* Por: Ivan Mausse

Introducao

A Comissdo de Reflexdo sobre a Pertinéncia das Elei¢des Distritais
em 2024 (CRED), criada pelo Governo na semana passada', ndo
tem tempo nem legitimidade para cumprir com o mandato para
o qual foi criada. A multidisciplinaridade dos integrantes da
Comissdo, a transversalidade e a complexidade do assunto, que
mexe com o estabelecimento da descentralizagdo a nivel distrital
versus o tempo para a apresentacdo dos resultados, e a exclusdo
dos partidos de oposigdo, especialmente dos partidos com assento
parlamentar que tém, também, mandato constitucional para
representar a vontade popular dos mogambicanos, leva a crer a
CRED ¢ criada para legitimar a posi¢ao da Frelimo, e do Governo
por este partido chefiado, que tem vindo a ser ecoada por diversas
ocasides: “nao as eleicoes distritais em 2024”.

O Centro de Integridade Publica (CIP) faz uma analise, a comegar
desde a primeira vez que o Presidente da Republica e do partido
Frelimo levantou a necessidade de se reflectir sobre a viabilidade
da realizagdo das elei¢des distritais em 2024, e mostra que nao
se pode esperar da CRED uma conclusao diferente do adiamento
destas elei¢des. O texto levanta, entre outras questdes, o problema
da legitimidade dos membros que integram a Comissdo e a
escassez de tempo para que a possa emitir um parecer aceitavel
em torno do mandato atribuido.

Exclusao de partidos da oposicao
retira a legitimidade a CRED

Considerando que a consagragdo constitucional das elei¢des
distritais marcadas para 2024 ¢ produto dos consensos alcangados
entre 0 Governo e a RENAMO, que puseram fim ao conflito armado
que perdurava desde 2012, ha que se questionar a legitimidade
de uma CRED criada sem a inclusdo da principal contraparte,
no caso a RENAMO, bem como de outros partidos da oposi¢ao
que, publicamente, ja assumiram como inadiavel e inegociavel a
realizacdo das eleigdes distritais em 20242, chegando a apontar que
o Governo chefiado pela Frelimo esta receoso de pesada derrota
eleitoral®.

A exclusdo dos partidos da oposigédo fica evidente no comunicado
do CM, de onde ¢ possivel depreender que a CRED “(...) integra
quadros de reconhecida competéncia e experiéncia de governagdo
local e finangas publicas, sensibilidade politica, da sociedade civil
e academicos com dominio em matérias, nomeadamente, sobre
Administracdo Publica, Descentraliza¢do, Direito Constitucional
e Administrativo”, ndo se fazendo qualquer mencgao a inclusdo dos
partidos politicos.

1 O Conselho de Ministros (CM) reunido na 11* sessdo ordinaria, ocorrida entre os passados dias 4 e 5 de Abril, deliberou, entre outros assuntos, a aprovagao da Resolugao
que cria a Comissdo de Reflexdo sobre a pertinéncia das Elei¢des Distritais em 2024, abreviadamente designada por CRED. Conforme se 1é do Comunicado do CM, a
CRED ¢ “(...) um érgdo de consulta e assessoria técnica ao Governo sobre a pertinéncia da realizacdo de elei¢ées distritais em 2024 e integra quadros de reconhecida
competéncia e experiéncia de governagdo local e finangas publicas, sensibilidade politica, da sociedade civil e académicos com dominio em matérias, nomeadamente,
sobre Administragdo Publica, Descentralizagdo, Direito Constitucional e Administrativo”.

2 Cfr. MMO Noticias, Renamo rejeita adiamento das elei¢ées distritais de 2024, disponivel em: https:/notici
icoes-distritais-de-2024.html, consultado em 09 de Abril de 2023.

3 Cfr. E-Global, Mo¢ambique: Renamo contra adiamento das elei¢oes distritais, disponivel em: https://e-global.pt/noticias/lusofonia/mocambique/mocambique-rena-
mo-contra-adiamento-das-eleicoes-distritais/, consultado em 09 de Abril de 2023.

4 Vide interveng¢des dos diferentes representantes dos partidos politicos no evento realizado pelo CIP, no quadro da mesa-redonda sobre a (in)viabilidade das eleigoes
distritais em 2024, no dia 15 de Fevereiro de 2023, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=8kZgewZsKCw, consultado em 09 de Abril de 2023. Vide, também,
https://www.youtube.com/watch?v=jio0Cq-gkMs&t=76s, consultado em 09 de Abril de 2023.

as.mmo.co0.mz/2022/06/renamo-rejeita-adiamento-das-ele-

I* Em caso de duvidas, sugestoes e questdes relacionadas a esta nota, contacte: ivan.mausse@cipmoz.org



Por exemplo, contrariamente a Comissdo da Descentralizagido
criada em 2017, que integrou membros indicados pelo Governo
e pela RENAMO (tendo esta bipolarizacdo do assunto ter sido
responsavel por conceber um modelo de descentralizagdo marcado
por algum conflito e duplicagdo de competéncias e atribuigdes
entre as entidades descentralizadas provinciais e as secretarias
provinciais do Estado) a CRED ¢ criada por iniciativa do Governo.

Desse modo o Governo irda reservar-se da exclusividade de
prerrogativa de escolher os seus integrantes. Assim, num quadro
em que o chefe do Governo ja tem um posicionamento formado
sobre o adiamento das eleigdes distritais em 2024, a qual ¢
igualmente endossada pelos deputados da Frelimo na Assembleia
da Republica e por alguns membros dos drgaos sociais do partido,
a CRED esta longe de trazer resultados com objectividade e
imparcialidade.

Entende-se ainda como ilegitima uma comissdo criada pelo
Governo para discutir a pertinéncia das eleigdes distritais que,
apesar de serem resultado de um Acordo Politico entre o Governo
¢ a RENAMO, tornaram-se, por meio da revisdo constitucional
de 2018, um direito adquirido dos mogambicanos. O debate
sobre o adiamento do estabelecimento da descentralizacdo a
nivel distrital, que deve ser olhada como uma ferramenta de
aproximar os servigos basicos aos cidaddos e maior participagado
dos mesmos na resolucdo dos problemas proprios, ndo pode
excluir a globalidade dos seus titulares e beneficiarios primarios:
os cidaddos mogambicanos, representados por si proprios por meio
de um possivel referendo’, ou através do seu 6rgdo representativo:
a Assembleia da Republica®.

CRED tem pouco tempo para
apresentar conclusoes apuradas

o tempo para realizar um estudo que se pretenda pormenorizado
sobre a pertinéncia da realizagdo das elei¢des distritais constitui,
sem duvidas, outro desafio que confronta a CRED. Ora, com a
recente revisdo da Lei Eleitoral, que indica que o Presidente da
Republica deve anunciar as eleicdes gerais com antecedéncia
maxima de até 14 meses dos anteriores 187, a CRED tem a
espinhosa missdo de apresentar os resultados dos seus trabalhos
antes de meados de Agosto. Este prazo mostra-se apertado se
atendermos a diversidade das sensibilidades que a CRED podera
comportar: a transversalidade da matéria, as diligéncias que
devem ser tomadas — designadamente de auscultagdo publica as
diferentes sensibilidades sociais, se considerarmos que o trabalho
da CRED néo devera, apenas, cingir-se a exclusiva opinido dos
seus membros.

5 Cfr. artigo 136.> da CRM.
6 Cfr. artigo 167.° da CRM.

E, porque o anuncio das elei¢des gerais ndo pode ocorrer sem
que, na ocasido, sejam anunciadas as elei¢des distritais, previstas
nos termos do n.° 3 do artigo 311.° da CRM, isto exigira que a
CRED anuncie rapidamente os resultados da pertinéncia das
elei¢des distritais, medida que servira para, caso se conclua pela
sua inviabilidade, que é praticamente um dado certo, a Frelimo,
que detém mais de 2/3 (dois ter¢os) de assentos na AR, tenha
tempo para rever a CRM, assim como respeitar os prazos legais
de discussdo, aprovacao e entrada em vigor da CRM revista, que
excluird a realizagdo das elei¢des distritais de 2024.

Entende-se que seria imprudente que uma comissdo discutisse
e elaborasse um relatério maduro e consistente sobre uma
matéria de elevada complexidade e relevancia no processo da
descentralizag¢@o no pais num prazo inferior a 3 (trés) meses. Para o
efeito, podem dar-se exemplos de grupos de trabalho constituidos
para discutir matérias de elevada importancia no Pais que pela
complexidade do assunto precisaram de prazos mais ou menos
estendidos. Sao os casos da Comissdo Mista da de Mediadores
sobre Descentralizagdo®, os grupos de trabalhos da revisdo da
Politica Nacional de Terras®, da criacdo da Lei do Fundo Soberano'
e da revisdo da Lei das Organiza¢des Sem Fins Lucrativos!'!.

O caminho percorrido até a criacao da
CRED mostra que a Frelimo é contra
a realizacao das eleicoes distritais
em 2024

A posicao alérgica da Frelimo em realizar eleigdes distritais
em 2024 inicia publicamente em Maio de 2022, aquando do
encerramento da 5* sessdo do Comité Central da Frelimo. Na
altura, o Presidente do Partido, que ¢ também PR, apontou a
necessidade de o Pais reflectir sobre a viabilidade da realizac¢do
dessas eleigdes'”. Este posicionamento pode até ser resultado de
uma orienta¢do interna do partido em sede da referida sessdo. O
mesmo convite a reflexdo voltou a ser referido pelo PR no quadro
da abertura da III Conferéncia Nacional sobre Descentralizagao,
evento realizado em Nampula, em Agosto de 20223, O mesmo
discurso foi ecoado em Dezembro de 2022, aquando da leitura do
Informe Anual sobre o Estado Geral da Nagédo, onde foi anunciada
a criagdo da CRED para inicios de 2023".

A entrada de 2023, precisamente em finais do més de Fevereiro,
o debate sobre a possibilidade do adiamento das elei¢des distritais
desceu ao Parlamento, no quadro da abertura dos seus trabalhos
para o corrente ano. A Frelimo, através dos seus deputados, retirou
da agenda de trabalhos da AR o debate sobre os projectos de leis
das eleicdes distritais, apresentados pela RENAMO. Na ocasido,

7 Cfr. Jornal O Pais, Frelimo aprova revisdo da lei eleitoral numa sessdo boicotada pela oposicdo, disponivel em: https://opais.co.mz/frelimo-aprova-revisao-da-lei-eleito-

ral-numa-sessao-boicotada-pela-oposicao/, consultado em 10 de Abril de 2023.

8 DW, Descentralizagdo ainda é incognita em Mogambique, disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/mo

12za%C3%A7%C3%A30/a-36587547, consultado em 10 de Abril de 2023.

%C3%A7ambique-continua-%C3%A0-espera-da-descentral-

9 VOA Portugués, 4 revisio da politica nacional de terras gera divergéncias em Mogambique, disponivel em: https://www.voaportugues.com/a/re-
vis%C3%A30-da-pol%C3%ADtica-nacional-de-terras-gera-diverg%C3 %A Ancias-em-mo%C3%A 7ambique/64996 18.html, consultado em 10 de Abril de 2023.

10 Jornal A Verdade, Presidente Nyusi adia Fundo Soberano de Mo¢ambique, disponivel em: https://verdade.co.mz/,

bique/, consultado em 10 de Abril de 2023.

residente-nyusi-adia-fundo-soberano-de-mocam-

11 DW, Lei das ONG: ativistas das ONG levam preocupacoes ao Parlamento mo¢ambicano, disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/lei-das-ong-ativistas-levam-
preocupa%C3%A7%C3%B5es-ao-parlamento-mo%C3%A7ambicano/a-65066843, consultado em 10 de Abril de 2023.

12 Cft. Jornal O Pais, Sim ou ndo as elei¢oes distritais, disponivel em: https://www.opais.co.mz/sim-ou-nao-as-eleicoes-distritais-em-2024-nyusi-remete-a-discussao-
publica/, com consulta em 25 de Janeiro de 2023.

13 RFI, Filipe Nyusi pede reflexdo profunda sobre a realizagdo das elei¢oes distritais em 2024, disponivel em: https://www.rfi.fr/pt/mo%C3%A7ambique/20220811-
filipe-nyusi-pede-reflex%C3%A30-profunda-sobre-a-realiza%C3 %A 7%C3%A3 0-das-elei%C3%A 7%C3%BSes-distritais-em-2024, consultado em 07 de Abril de 2023.
14 Cfr. E-Global, Mocambique: Nyusi anuncia grupo para viabilizar elei¢des distritais, disponivel em: https://e-global.pt/noticias/lusofonia/mocambique/mocam-

bique-nyusi-anuncia-grupo-para-viabilizar-eleicoes-distritais/, consultado em 07 de Abril de 2023.




o chefe da bancada parlamentar da Frelimo, Sérgio Pantie,
considerou que a realizagdo das elei¢des distritais em 2024 seria
inoportuna, fiando-se, entre outros, nos seguintes argumentos'>:

(1) o processo de descentralizagdo deve ser gradual, seguro e
viavel, devendo trazer uma mais-valia ao funcionamento das
instituicoes;

(1) as eleigdes distritais ndo vdo consolidar as institui¢cdes
democraticas;

(iii) implicardo elevados custos para as finangas publicas,
uma vez que sera necessario constituir novos oOrgaos: o
novo administrador distrital, o representante do Estado ¢ a
assembleia distrital;

(iv) a realizacdo destas eleicdes complicaria a gestdo e
causaria uma tremenda confusdo entre os cidaddos porque
colocariam em causa o papel do governador provincial. Cada
distrito teria um administrador, que ndo prestaria contas ao
governador provincial.

Ja em principios do més de Margo, foi a vez da Associagdo dos
Combatentes de Libertagdo de Mogambique (ACLIN), um dos
mais importantes bracos da Frelimo, que, através do seu Secretario-
Geral, Fernando Faustino, considerou que a agremiagao ¢ contra
a realizagdo das elei¢des distritais em Mogambique, pois o actual
modelo de descentralizagdo deve ser consolidado a todos os
niveis'®.

Portanto, a CRED ¢ criada num momento em que as bases da
Frelimo ja tomaram a sua posi¢do. Esta Comissdo pode ser
encarada como um meio de formalizar uma vontade ja formada.

Conclusao

O Governo esta a atribuir a competéncia de discutir um assunto
de interesse nacional, relacionado ao aprofundamento da
descentralizagdo em Mogambique, a uma comissao a ser composta
por membros unicamente por si indicados. O assunto mexe,
logicamente, também com os direitos fundamentais do cidadao
mocambicano de poder votar e ser eleito a nivel distrital.

A Comissao deve apresentar resultados com prazos apertados.
O seu parecer devera, logicamente, estar sujeito a debate no
Parlamento para a posterior chancela. Isto exige tempo pela
relevancia, sensibilidade e complexidade da matéria e pelos seus
possiveis impactos econdmicos, sociais, ¢ principalmente politicos,
tendo em conta a forma como o processo de descentralizagdo
administrativa a nivel distrital foi concebido em Mogambique.

Olhando para os seus integrantes e para o momento, de formada
certeza de que o Governo da Frelimo ¢ a desfavor da realizagdo
das eleicdes distritais, no qual a CRED ¢ criada, esta claro que esta
Comissdo apenas vai legitimar o posicionamento do partido no
poder, que detém poder legislativo, para alterar a CRM'” e suprimir
a realizacdo das referidas eleigdes em 2024, sem necessidade de
envolver a oposicao.

A confirmagdo pela CRED do possivel adiamento das eleigdes
distritais em 2024 pode atrasar ainda mais a conclusdo do
“processo de desarmamento, desmobilizacdo e reintegragdo —
DDR” — assinado pelo Governo e pela RENAMO, pelo facto de a
consagracdo das referidas elei¢des emanar de um importante ponto
dos Acordos de Paz consensualmente celebrados pelo Governo e
pela RENAMO'® em 2018.

Assim, as possiveis conclusdes da CRED no sentido contrario a
pertinéncia da realizagdo das elei¢des distritais em 2024 podem
abrir um caminho sinuoso para a geragdo de um clima de
instabilidade politica, ¢ até militar, envolvendo as duas partes
signatarias dos recorrentes Acordos de Paz, designadamente o
Governo e a RENAMO. Isto exige que toda e qualquer decisdo
sobre o adiamento destas eleigdes seja feita com o envolvimento
destes actores e das demais vozes vivas da sociedade.

15 Cfr. Jornal A Carta, A Frelimo j& decidiu: nada de eleigdes distritais em 2024, disponivel em: https://cartamz.com/index.php/politica/item/13101-a-frelimo-ja-decidiu-

nada-de-eleicoes-distritais-em-2024, consultado em 07 de Abril de 2023.

16 Jornal Evidéncias, ACLIN é contra a realizagdo das elei¢oes distritais em Mog¢ambique, disponivel em: https://evidencias.co.mz/2023/03/24/aclin-e-contra-a-real-

izacao-das-eleicoes-distritais-em-mocambique/, consultado em 08 de Abril de 2023.

17 A Frelimo conta, nesta IX Legislatura, com 184 deputados, o que preenche a margem de maioria de 2/3 (dois tergos) dos do niumero de deputados para, sem intervengao
da oposigdo, rever a CRM, conforme se depreende do n.° 1 do artigo 303.© da CRM. Vide distribui¢do dos assentos na Assembleia da Republica em: https://www.vatican-
news.va/pt/africa/news/2020-01/maputo-investidos-os-250-deputados-da-assembleia-da-republica.html, consultado em 10 de Abril de 2023.

18 Cfr. RFl, Renamo rejeita adiamento das elei¢des distritais de 2024, disponivel em: https://www.rfi.fr/pt/mo%C3%A7ambique/20220608-renamo-rejeita-adiamen-
to-das-elei%C3%A7%C3%B5es-distritais-de-2024, consultado em 06 de Abril de 2023; Vide, também, Jornal A Carta, Elei¢des distritais: MDM mostra-se indisponivel para

discutir viabilidade do processo, disponivel em: https://cartamz.com/index.php/sociedade/item/12737-eleicoes-distritais-mdm-mostra-se-indisponivel-para-discutir-via-

bilidade-do-processo, consultado em 06 de Abril de 2023.
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