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EMPRESAS EXTRACTIVAS ACELERAM A DEGRADACAO DE
ESTRADAS PUBLICAS

- A utilizagéo partilhada de infra-estruturas com empresas extractivas para além de
acelerar a degradagdo ndo cria ligagdes entre as empresas e a economia local

Por: Rui Mate

1. Introducéo

Com base numa visita a 5 projectos, entre Junho de 2022 e Janeiro de 2023, designadamente a Africa Great Wall Maning
Company, a HAMC-Highland African Mining Company, Lda, a Kenmare, Jidal Steel ¢ a Montepuez Ruby Mining
constatou-se uma completa degradacdo de infra-estruturas de comunicagdo, concretamente estradas, que podiam dinamizar
actividades privadas, o que leva a questionar qual ¢ o papel exercido pelo Governo na promog¢do do desenvolvimento
local.

O Governo de Mocambique, no ambito das suas atribui¢des, ¢ responsavel por desenvolver abordagens que maximizem as
ligacSes dos projectos extractivos com o resto da economia. No entanto, no ambito da partilha de infra-estruturas publicas
com as empresas do sector extractivo verifica-se que, para além de existir uma fraca ligag@o entre as empresas extractivas
e a economia local, as infra-estruturas publicas partilhadas com esta industria sofrem uma degradacdo acelerada devido
ao tipo de actividades que praticam e pela intensidade do seu uso, sem nenhuma interveng¢do do Governo.

Importa referir que os recursos arrecadados pelo Estado através da cobranca de impostos e taxas servem, dentre outros
objectivos, para a promogao do bem-estar comum, através de investimentos em bens e servigos publicos como a saude,
a educacg@o e a seguranga.

Neste ambito, com o presente texto pretende-se levar a debate a necessidade de uma reflexao sobre o papel do Governo
para garantir condi¢des adequadas para um desenvolvimento econdmico local no dmbito da partilha de infra-estruturas
com os projetos extractivos.

2. Mogambique néo iré prosperar sem investir em infra-estruturas

Mogambique investiu nos ultimos catorze anos cerca de 348 bilides de meticais em infra-estruturas diversas. Este valor
representa uma média de investimento anual de 24 bilides de meticais que correspondem a uma média de 5% do PIB
anual.

Estimativas do Banco Mundial mostram que caso os paises da Africa Subsaariana resolvam os problemas de infra-
estruturas, em termos de quantidade e qualidade, o crescimento do PIB per capita podera aumentar em 1,7 pp ao ano, em
relagdo ao crescimento médio do PIB dos paises em desenvolvimento. O investimento em infra-estruturas, segundo as
mesmas estimativas, possibilitaria, também, um crescimento mais inclusivo aliviando a pobreza em todo o continente'.
O crescimento iria ocorrer porque o investimento do Governo pode gerar melhorias na infra-estrutura e no sistema de
servigos, estradas, portos, meios de comunicacao, e criar externalidades positivas sobre o investimento privado, em paises
com falta de infra-estrutura ou com baixa provisdo de bens publicos, como é o caso de Mogambique?.

O estudo do Banco Mundial mostra que paises que investiram 30% do PIB, ou mais, em infra-estrutura e equipamentos

1https://www?2.deloitte.com/us/en/insights/industry/public-sector/china-investment-africa-infrastructure-development.html/#endnote-1

2 Montes e Reis (2011)
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de capital, estdo entre as economias de mais rapido crescimento, no periodo compreendido entre 2010-2017°.

Olhando para os gastos de Mogambique, no periodo compreendido entre 2010-2023, pode-se verificar que, em termos
gerais, 0 pais tem investido valores muito abaixo dos padrdes indicados pelo estudo do Banco Mundial. No periodo
indicado, o pais investiu, em média, 5% do PIB em infra-estruturas, isto é, menos 25% do recomendado. Ver grafico 1
abaixo.

Nota-se igualmente, neste periodo, uma tendéncia geral de reducao do peso dos gastos no PIB. Entre 2010 e 2014 o nivel
de gastos aumentou de 5% para 7%. No entanto, nos anos subsequentes reduziu tendo atingindo um minimo de 4%, entre
2015 e 2022, voltando a subir para 5%, em 2023. Esta inconsisténcia pode ser associada as fragilidades da afectagdo
global do préprio orcamento do Estado que ¢ maioritariamente para o financiamento de despesas de funcionamento
(cerca de 60%). No mesmo periodo, pode-se ver pelo grafico 1 que o PIB real do pais cresceu numa média de 5% por ano.
Considerando o estudo do Banco Mundial, significa que se o pais tivesse investido 30% do seu PIB em infra-estruturas,
o crescimento médio seria de 6,7%.

Gradfico 1: Gastos do Governo em infraestrutura em relagdo ao PIB (2010-2023) — Milhdes de MT
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No mesmo periodo do estudo, 2010-2017, pode-se verificar, segundo o Estudo do Banco Mundial, que economias como
a China e a India, que investiram respectivamente 44% e 31% do PIB em infraestruturas e equipamentos de capital,
registaram crescimentos médios do PIB de 7,9% e 7,3%, respectivamente. Por outro lado, paises da Africa Subsaariana
que investiram, em média, no mesmo periodo, apenas 20% do PIB, cresceram 3%, em média. O crescimento médio
de Mogambique neste periodo, apesar de estar acima da média da Africa Subsaariana de 3%, encontra-se abaixo das
economias que mais cresceram. Isto Significa que se tivessem sido canalizados mais investimentos para infra-estruturas,
0 pais teria crescido muito acima das cifras dos paises que mais cresceram.

3. Estradas de acesso aos projectos extractivos encontram-se completamente 3.
degradadas

As estradas representam a infra-estrutura mais visivel quando se analisam as infra-estruturas partilhadas com o sector
extrativo. A maior parte das médias ¢ grandes empresas de exploragdo dos recursos naturais em Mogambique, encontra-
se localizada em areas de dificil acesso. Isso dificulta, por um lado, o acesso das autoridades para poderem fiscalizar
convenientemente os niveis de producao, o que afecta essencialmente o processo de cobranga do imposto de produgdo. Se
o fiscalizador ndo esta no local de produ¢ao, nunca sabera o que foi produzido. Por outro lado, estas empresas servem-se
das mesmas estradas, existentes antes dos projectos, para escoarem os seus produtos, acelerando a sua degradacdo com
os camides de alta tonelagem.

Nas visitas efectuadas a Africa Great Wall Maning Company, HAMC-Highland African Mining Company, Lda, Kenmare,
Jidal Steel ¢ Montepuez Ruby Mining, constatou-se que as estradas de acesso a estas empresas, que também servem de
meio para a operacionalizagdo das suas actividades, encontram-se completamente danificadas (ver imagens abaixo).

A degradacdo das estradas, segundo o constatado, resulta do elevado nivel de actividades das empresas e da falta de
intervenc¢do do Governo, que nada faz perante este cenario. Esta situag@o representa mais um problema relacionado com
a extrac¢@o dos recursos extractivos que se soma aos ja existentes e largamente discutidos a desapropriag@o de terras, a
degradag@o ambiental ¢ as doengas relacionadas com a exploragdo extractiva.

3 Idem



Figura 1: Imagens das estradas para acesso as empresas visitadas entre Junho de 2022 a Janeiro de 2023

Estrada para ifha de Olinda - Zambezia : Empresa Estrada para Marropino -Zambenia: Empresa HAMC- Estrada para Marara - Tete: Empresa Jidal Steel
Africa Great Wall Mining {Junho de 2022) Highland African Mining Company (Janeiro 2023) {laneiro de 2023)

4.Coordenacdo na planificagdo de infra-estruturas pode reduzir o esforgo orcamental
e o custo das operagdes das empresas

Segundo constatado nas visitas, algumas das grandes empresas do sector constroem infra-estruturas que facilitam a sua
logistica. Mas, o usufruto das mesmas esta restrita a elas, ndo criando ligagdes entre a empresa ¢ a economia local,
que pode contribuir para um desenvolvimento integrado nas comunidades que acolhem esses projectos. Pode-se citar o
exemplo dos pontos de carga e descarga de areais pesadas da empresa Kenmare, em Nampula, ¢ da Africa Great Wall
Maning Company, na Zambézia. Igualmente, podem-se citar os aerodromos construidos por estas empresas.

O sector extractivo ainda representa uma percentagem relativamente pequena do produto interno bruto (PIB), menos de
3%, e cerca de 7% das receitas do Estado®. No entanto, a sua importancia como potencial dinamizador de outros sectores
da economia ¢ Grande.

Conforme demostrado acima, os sucessivos Governos tém investido muito pouco para o sector de infra-estruturas. No
entanto, algumas empresas mineradoras investem grandes valores em infra-estruturas como estradas, geracdo de energia,
sistemas ferrovidrios e portos para dinamizar as suas proprias actividades.

Ao haver partilha de infra-estruturas entre o Governo e as empresas, por um lado, estas podem complementar os
investimentos publicos, que sdo da inteira responsabilidade do Estado ¢ com isto contribuir para uma redugdo do esforgo
orcamental. Por outro, as empresas tém interesse em usar infra-estruturas de qualidade que reduzam os seus custos de
operagdo. Nesta interac¢do o desenvolvimento ocorre de forma natural, através da coordenacdo de planificagdo. Assim,
o Governo deve planear de modo que as infra-estruturas relacionadas com as actividades extractivas sejam construidas
tendo em consideragdo as outras actividades economicas e as oportunidades locais. Mas, o que se verifica nos locais onde
os projectos operam ¢ uma completa auséncia do Estado para complementar os investimentos das empresas em infra-
estruturas.

5. Conclusdo

Embora seja importante reconhecer que os fundamentos para se aumentar a despesa em infra-estruturas devam ser
tomados com base nas necessidades, capacidade e margem de manobra or¢amental, de forma geral, os investimentos do
Governo mogambicano em infra-estruturas, nos Gltimos anos, tém sido muito abaixo dos limites minimos recomendados
para promover um desenvolvimento mais integrado e, mais preocupante, mostram uma tendéncia de redugao.

A expectativa dos mogambicanos, relativamente aos projectos de explora¢do de recursos minerais, ¢ a de que essa
exploracdo traga prosperidade através do aumento das receitas fiscais, criacdo de empregos, melhoria das infra-estruturas,
estimulo ao crescimento e criagdo de riqueza para todos.

As visitas efectuadas aos locais de explorag@o de alguns projectos mostram falhas em prover infra-estruturas de transporte
que possam dinamizar o desenvolvimento local.

Neste sentido, ¢ de recomendar ao Governo que redesenhe os seus planos de construcéo de infra-estruturas para os locais
de explorag@o de recursos naturais de modo que elas estejam relacionadas com as actividades extractivas e com outras
actividades economicas e oportunidades locais.

4 10° Relat6rio da ITIE



6. Documentos Consultados

Edinger, H. & and Labuschagne, JP. (2021). If you want to prosper, consider building roads. Disponivel em https:/www?2.
deloitte.com/us/en/insights/industry/public-sector/china-investment-africa-infrastructure-development. html/#endnote-1.
Acesso 10/05/2023

Iniciativa de Transparéncia da Industria Extractiva (2022). 10° Relatorio da Iniciativa de Transparéncia da Industria
Extractiva — dados de 2020. Disponivel em http://www.itie.org.mz/relatorios-do-itie/. Acesso 8/05/2023

Ministério de Economia e Finangas (2023). Balango do Plano Economico e Or¢amento do Estado de 2022. Disponivel em
https://www.mef.gov.mz/. Acesso 9/05/2023

Ministério de Economia e Finangas (2023). Balan¢o do Plano Economico e Or¢camento do Estado do 1° Trimestre de
2023. Disponivel em https://www.mef.gov.mz/. Acesso 9/05/2023

Ministério de Economia e Finangas (varios anos). Conta Geral do Estado. Disponivel em https://www.mef.gov.mz/.
Acesso 9/05/2023

Montes, G.C. & Reis, A.F (2011). Investimento Publico em Infra-estrutura no Periodo Pds-privatizagdes. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/ecos/a/NYxPXzRGPPGN7dtZrDSnwDH/?lang=pt&format=pdf. Acesso 10/05/2023




Cl1

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA
Anticarrupcéo - Transparéncia - Integridade

Parceiros:

Schweizerische Eidgenossenschaft
0 Confédération suisse
Confederazione Svizzera o
Confederaziun svizta % Norwegian Embassy I SSuec1a .
I B Sverige

NN LA

Reino dos Paises Baixos g !ROGWHﬁTI.; C%ﬂg ;/T(aT\a

E DEMOCRACIA
. SOCIEDADE CTVIL fram the British peopls

Embaixada da Suiga em Mogambique

Informacao editorial

Director: Edson Cortez

Autor: Rui Mate Rua Fernao Melo e Castro,

. . . Bairro da Sommerschield, n° 124

Revisiao de pares: Edson Cortez, Gift Essinalo, Tel: (+258) 21 499916 | Fax: (+258) 21 499917
Borges Nhamirre, Estrela Charles Cel: (+258) 82 3016391
Ei@CIPMozambique [] @ CIPMoz

Revisdo linguistica: Samuel Monjane cipmoz.org | Maputo - Mocambique

Propriedade: Centro de Integridade Publica



