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DESCENTRALIZAGAO:

Parecer da CRED resulta de uma auscultacao viciada

- Fraca comunicagado, falta de representatividade e ilegitimidade do porta-voz dos resultados
apresentados marcaram os primeiros 15 dias do mandato da CRED!

* Por: Ivan Mausse

1. Introducao

A comissao de Reflex@o sobre a Pertinéncia da Realizacdo das Eleigdes Distritais em 2024 (CRED), criada por Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 11/2023, de 5 de Abril, apresentou, na tltima sexta-feira, 28 de Abril de 2023, na Cidade de Maputo, o seu Parecer
a volta da viabilidade das eleigdes distritais em 2024. De acordo com o Relatério da CRED, na ocasido apresentado pela Ministra da
Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos, Helena Kida, o Pais ndo esta em condigdes para realizar das eleigoes distritais em 2024.
Na ocasido, Kida referiu que a Comissao recomenda a alteragdo pontual do n.° 3 do artigo 311 da Constitui¢do da Republica, norma que
determina a realizacao das referidas eleigdes.

A apresentagdo do referido Parecer por parte de quem, nos termos conjugados dos artigos 7 ¢ 8 da Resolucdo que cria a CRED, devia
unicamente prestar assisténcia logistica — o Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais ¢ Religiosos — ocorre uma semana depois
de o Governo, reunido em Conselho de Ministros, alargar o periodo do mandato da Comissdo dos iniciais 15 para 45 dias', o que
naturalmente levanta questionamentos sobre o que resta a CRED realizar nos remanescentes dias do mandato.

O Centro de Integridade Pablica (CIP), que participou da reunido de auscultagdo no passado dia 20 de Abril de 20232, analisa, neste
texto, como o mandato inicial de 15 dias, atribuido a CRED, ficou marcado por um processo de auscultagdo bastante questionavel
devido a metodologia de trabalho adoptada pelo grupo de consultoria técnica ao Governo. O texto questiona, ainda, a legitimidade do
Ministério da Justiga, Assuntos Constitucionais e Religiosos para apresentar o Parecer da CRED, facto que ndo sé torna problematicas
as constatagdes por si apresentadas como também descredibiliza os integrantes da Comissao.

1 DW, Elei¢Bes distritais: Mandato da comissdo passa para 45 dias, disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/mo%C3%A7ambique-prazo-da-comiss%C3%A30-para-
analisar-elei%C3%A7%C3%B5es-distritais-passa-de-15-para-45-dias/a-65373636, consultado a 03 de Maio de 2023.

2 De acordo com o documento posto a circular por meio das redes sociais da internet, os trabalhos de auscultago realizados pela CRED duraram, ao longo do territdrio
nacional, concretamente nas 11 capitais provinciais, 5 dias.

I“ Em caso de duvidas, sugestoes e questoes relacionadas a esta nota, contacte: ivan.mausse@cipmoz.org



2. CRED emitiu convites informais, pouco abrangentes e acima da
hora as OSCs

A informag@o sobre a realizagdo da reunido de auscultagdo das OSCs, pelo grupo de trabalhos da CRED, pelo menos a nivel da Cidade
e Maputo, ndo foi partilhada pelos meios formais convencionalmente utilizados para este tipo de eventos, designadamente por meio
de uma carta convite ao domicilio, ou, alternativamente, por meio de correio electronico. Da pesquisa realizada pelo CIP, foi possivel
apurar que esse cendrio também ocorreu nas outras provinciais, razao pelo qual, entre os 5 dias reservados a ausculta¢do, pelo menos no
primeiro, dia 18 de Abril, ndo foi possivel iniciar os trabalhos, conforme o previsto.

Na cidade de Maputo, onde a CRED se fazia representar pelos senhores Hipdlito Patricio e Ardo Nhancale, as poucas Organizacdes
da Sociedade Civil (OSCs) que participaram da reunido de auscultacdo foram undnimes em denunciar que apenas tinham tomado
conhecimento do evento por meio de mensagens veiculadas por WhatsApp e por conversas que aleatoriamente foram mantendo com
amigos e colegas de trabalho na tarde do dia 18 de Abril, ou seja, 1 (um) dia antes da reunido de auscultagdo. A reunido estava
inicialmente marcada para as 14:00 horas de quarta-feira, 19 de Abril, porém devido a fraca afluéncia nesse dia, foi remarcada para as
10:00 horas do dia seguinte, quinta-feira®.

Com convites formulados nos moldes acima referidos e com uma antecedéncia de pouco mais de 24 horas, era natural que larga parte
das OSCs nao tivesse tomado parte da reunido. Para as poucas OSCs que se fizeram presentes nao houve tempo suficiente para preparar
contribuigdes elaboradas que apontassem, com a objectividade desejavel, a viabilidade das eleigdes distritais em 2024, a referéncia dos
possiveis constrangimentos que cada uma das decisdes acarretaria ¢ os presumiveis caminhos com vista a contorna-los ou a minimiza-
los.

Desta forma, o método usado para a comunicagdo as OSCs sobre os trabalhos de auscultacdo parece levar a percepcao de que a CRED
ja objectivava, desde o inicio, que houvesse uma fraca participagdo da Sociedade Civil para que ndo houvesse questionamentos da
conclusdo que os membros da Comissdo ja tinham bem antes de arrancar com as actividades de auscultagdo. E facil chegar a essa
conclusdo. Nao so6 pela forma como a Comissao foi constituida pelo Governo, mas também se tomarmos em consideragdo que o seu
Parecer foi emitido com base nas constatagdes colhidas as diferentes sensibilidades nos ultimos 5 dias do mandato inicial de 15 dias
conferido 8 CRED para um assunto doptado de inquestionavel complexidade e transversalidade.

3. Resolucao da CRED apresenta ambito de trabalho que extravasava
a sua natureza

Compulsando a Resolu¢do do Conselho de Ministros que cria a CRED, Resolug@o n.° 11/2023, de 5 de Abril, ¢ possivel aferir que a
Comissdo possui, nos termos do seu artigo 6, um ambito de trabalho que extravasa a sua natureza, referida nos termos do seu artigo
2 — que ¢ de «reflectir sobre a viabilidade da realizagdo das eleigdes distritais em 2024». O conteudo do mesmo artigo 6 igualmente
extravasa o disposto no sumario, na pequena nota preambular, assim como ao estabelecido no artigo 1 da Resolu¢do que cria a CRED:
«a CRED ¢ um grupo de trabalho que visa reflectir sobre a viabilidade das elei¢des distritais em 2024».

= Abaixo imagens, em recorte, do sumdrio, da nota preambular e dos artigos 1, 2 e 6 da Resolug¢do que cria a CRED:

3 Da reunido, marcada por um vazio de participantes, o CIP pode apurar que apenas se fizeram presentes membros de (3) trés OSCs, designadamente Do Centro de Integ-
ridade Publica, o Instituto para Democracia Multipartidaria (IMD) e o N'weti - Comunicagéo para a Satde. Estiveram também alguns jornalistas e quadros do Ministério
da Justiga, Assuntos Constitucionais e Religiosos, denunciando que houve desleixo na estratégia de comunicagio.



SUMARIO
Conselho de Ministros:

Resolucgao n.” 11/2023:
Cria a Comissdo de Reflexio sobre a Viabilidade da Realizagao

das Elei¢oes Distritais em 2024, abreviadamente designada
CRED.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n.” 11/2023
de 5 de Abril
Havendo necessidade de criar uma comissao para reflectir
sobre a viabilidade da realizacao das primeiras elei¢cOes distritais
em 2024, no quadro da operacionalizacao do comando constitu-
cional, ao abrigo da alinea f) do n.? 1 do artigo 203 da Constituicao
da Republica de Mocambique, o Conselho de Ministros determina:

ARTIGO 1
(Criacao)
E criada a Comissao de Reflexio sobre a Viabilidade
da Realizacao das Elei¢Oes Distritais em 2024, abreviadamente
designada CRED.

ARTIGO 2
(Natureza)
A CRED é um 6rgiao de consulta e assessoria técnica ao
Governo sobre a viabilidade da realizacao das primeiras elei¢coes
distritais em 2024.

ARTIGO 6

(Fungoes)
A CRED tem as seguintes funcdes:

a) reflectir sobre a viabilidade da realizagao das eleigoes
distritais em 2024, considerando factores de ordem
politica, administrativa, social e financeira;

b) proceder a avaliagdo do processo de implementacéo
da descentralizacao no Pais;

c) analisar a coexisténcia territorial e articula¢ao funcional
entre os Orgaos de governagao provincial, 6rgaos
autdrquicos e os Orgaos de governacgio descentralizada
distrital; e

d) aconselhar o Governo sobre o posicionamento a tomar
em relacao ao aprofundamento da descentralizacao
para nivel distrital em 2024,




Ora, estes dados mostram alguma imprecisdo sobre o trabalho real que a CRED pretende realizar. Se o mandato da CRED ¢ de reflectir
sobre a viabilidade da Realizagdo das Elei¢des Distritais em 2024%, significa que, do ponto de vista metodoldgico, ndo deveria constituir
fun¢do da CRED, conforme o previsto nas alineas b) e ¢) do artigo 6, da Resolucao que a cria:

(i) proceder a avaliagcdo do processo de implementacdo da descentralizagdo no Pais; e

(i1) analisar a coexisténcia territorial e a articulacdo funcional entre os 6rgaos de governagdo provincial, érgaos autarquicos e os 6rgaos
de governagdo descentralizada distrital.

Ademais, a efectivacdo da fungdo estendida que a supracitada norma apresenta, nao s precisaria de tempo que ultrapassasse 15 ou 45
dias, como careceria do envolvimento de mais actores sociais, ndo somente na qualidade de auscultados, mas de intervenientes directos
no processo, designadamente: parlamentares, membros dos 6rgdos de Governagdo descentralizada provincial e de representacdo do
Estado na provincia e membros dos 6rgaos autarquicos, sem falar dos cidadaos através de um provavel processo de referendo.

4. Auscultacao da CRED nao foi abrangente por isso o seu Parecer
nao é representativo

Mesmo que, de acordo com o artigo 3 da Resolugdo que cria a CRED, a Comisséo tivesse a missao de realizar as suas actividades em
todo o territdrio nacional, na pratica este trabalho, tal como ficou claro na reunido de auscultagao em que o CIP participou, sé esteve a
ser realizado nas capitais provinciais, excluindo-se, desta forma, os distritos.

Ora, se a missdo da CRED era discutir a viabilidade das elei¢des distritais em 2024, do ponto de vista metodologico era necessario que
os membros da CRED tivessem percorrido cada um dos distritos do Pais, num exercicio que compreenderia avaliar a sua capacidade
financeira, as suas necessidades e potencialidades, a sua extensao e nimero de habitantes. O trabalho deveria incluir a consulta ptblica
dos habitantes do distrito sobre a pertinéncia dessas eleigdes. Assim, o trabalho da CRED ndo foi representativo por ter preterido de
total abrangéncia nacional.

= Abaixo a imagem, em recorte, do artigo 3 da Resolug¢do que cria a CRED:

ARTIGO 3
(Ambito)

A CRED exerce as suas actividades em todo o territorio
nacional e tem um mandato de 15 dias.

A falta de abrangéncia e representatividade da CRED estende-se relativamente aos autores do pacote de descentralizagdo constituidos
em 2017°, que se afiguram nos proponentes materiais de uma descentralizagdo de nivel distrital. A CRED simplesmente excluiu-os dos
seus trabalhos de ausculta¢io realizados durante os tltimos 5 dias®.

Tendo sido a Comiss@o da Descentralizagdo de 2017 protagonista de todo o processo que conduziu a revisdo da CRM de 2018, que
incluiu o estabelecimento da descentralizacdo de nivel distrital e indicou, na sua proposta, que a realizacdo das primeiras elei¢cdes
distritais estaria marcada justamente para Outubro de 2024, ¢ de se concluir que os trabalhos da CRED nunca deveriam ter avangado
sem o envolvimento daquela Comissao para que pudesse dar o seu testemunho sobre de que forma, atendendo as dimensdes juridico-
econdmico-politicas, pretendia viabilizar essa proposta aquando da sua concepgao.

4 Conforme se extrai do sumario, da pequena nota preambular da Resolugdo que a cria, como também do estabelecido nos seus artigos 1 e 2.

5 Sobre o processo de criagdo da Comissdo de Descentralizagdo de 2017, incluindo os autores envolvidos e as propostas concebidas, vide MACIE, Albano. Descentralizagdo
em Mogambique. Filosofia da Reforma, O Presente e o Futuro. Editora Escolar, Maputo, 2022, pp. 20 e seguintes.

6 Sob proposta do CIP, Hipdlito Patricio, membro da CRED que presidia a auscultagdo em Maputo, disse, na reunido, que acolhia a sugestio de ouvir os integrantes da
Comissdo da Descentralizagdo de 2017, e que apresentaria aos demais colegas da Comissdo. No entanto, ficou-se pelo discurso, uma vez que o trabalho da CRED terminou
um dia depois dessa reunido e nunca mais foram ouvidos os membros que integraram a Comissao da Descentralizagdo de 2017.




Abaixo a imagem, em recorte, da relagdo nominal e da distribui¢cdo pelas capitais provinciais dos membros que integram a
CRED, bem como os grupos-alvo da auscultagdo:

Distribuicdo dos membros da CRED por Provincia

R — e =
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i Data de de Regresso |
. __._|. - Partida
| 1 |Niassa | Aguiar Mazula (Coordenador 118704723 [22/04/23
_ _ | Técnico) l |
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a) GRUPOS ALVOS DE AUSCULTAGAO:

igiosos {Muculmanos, Cristao e outros);

3. Academic
#4¥ juristas nas Provincias;
gSmAutoridades Comunitarias;
b Partidos Politicos (Representantes de Partidos sem assento
Parlamentar);
Assembleias Provinciais e Autarquicas (Presidentes e Membros da
Mesa);
WS8=Conselhos Executivos Provinciais, Conselhos dos Servicos de
Representacao na Provincia e Municipais;

ital @ Membros do

Governo).

a) FORMATO DA AUSCULTAGCAO

A auscultacao é efectuada através de reuniées com grupos afins e

entrevistas.
Grupos alvos de auscultacao:
N° | SUB GRUPO | METODOLOGIA | OBSERV.
1 Religiosos Reunir com grupos religiosos o
(Muculmanos, Cristao, etc)no |
(nico encontro ,
2 [Sector Economico "'F_%'eunir em Grupo (Unico o

Académices, Sociedade Civil e | encontro)

| outros grupos relevantes

{
S i
|

| Encontros separados com:

3 | Politicos e
! ‘ CEP, |

CSREP,

AP‘

Administradores

‘ Distritais e

‘ representantes de |

_..P_a_r.tiggs pOlltlcos). e RN




5. Parecer da CRED nao foi apresentado pelo Coordenador e/ou
Porta-Voz

De acordo com o artigo 9 da Resolugdo que cria a CRED, o Relatorio final da Comissdo deveria ser apresentado ao Coordenador com
as principais constatagdes e recomendagdes. No entanto, constatou-se que o Parecer da CRED foi apresentado perante o Ministério da
Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos, cuja missdo era, unicamente, de prestar assisténcia logistica a Comissao (artigo 8) e ndo

de Coordenacéo ou ainda de ser Porta-Voz.

Com isso levantam-se duvidas sobre a objectividade das constatagdes apresentadas pela Ministra, uma vez que a equipa técnica da
Comissao, que tem como coordenador o Senhor Ismael Mussa, ndo foi dado espago para que tecesse quaisquer consideragdes a volta
dos resultados apresentados na conferéncia de imprensa concedida por Helena Kida que, alias, deu veto a possibilidade de se ouvir os
membros da CRED, afirmando que o evento estava unicamente reservado para a apresentagdo do Relatorio por parte do Ministério que
dirige’.

= Abaixo, em recorte, os artigos 8 e 9 da Resolugdo que cria a CRED:

ARTIGO 8

(Orgamento)

I. As despesas inerentes ao funcionamento da CRED devem
ser integradas no or¢amento do Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos.

2. O Ministério de Economia e Finangas canaliza os recursos
financeiros referidos no n.° 1, do presente artigo, para o Ministério
da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos.

3. As despesas de funcionamento da CRED incluem:

a) senhas de presenca para os membros da Comissao
e do Secretariado; e

b) logistica necessaria para assegurar o funcionamento
da CRED.

4. Compete aos Ministros da Economia e Finangas e da Justiga,
Assuntos Constitucionais e Religiosos fixar o montante da senha
de presenga.

ARTIGO 9
(Relatorio)

A CRED deve apresentar ao Coordenador um relatério final
com as principais constatacoes e recomendagoes.

7 Cfr. Jornal da Noite da Soico Televisdao (STV), do dia 28 de Abril de 2023, disponivel em: https://youtu.be/snipCazblik, consultado a 02 de Maio de 2023.




6. Conclusao

Conforme demonstrado no texto, o decurso dos trabalhos da CRED deixou a desejar, justamente pela metodologia adoptada. Deste
modo, abre-se espago para o levantamento de suspeitas de imparcialidade e do caracter técnico dos resultados trazidos pela Comissdo. O
Parecer da CRED, nao s6 foi apresentado faltando perto de 30 dias para o fim do seu mandato, como também foi feito por individualidade
sem legitimidade para apresenta-lo: o seu porta-voz e/ou coordenador, sem falar do fechamento para o debate sobre os resultados
apresentados.

Alias, a inexisténcia de Termos de Referéncia, pelo menos partilhados publicamente, sobre os critérios de composi¢do dos membros da
CRED, leva a percepcao de que a designagao dos seus integrantes pode ter conhecido um critério meramente politico e, por isso, ndo
técnico como era a expectativa, € com isso orientado para legitimar a posi¢ao que ha cerca de 1 (um) ano tem vindo a ser ecoada por
diversos segmentos do partido Frelimo: «a inviabilidade das elei¢oes distritais em 2024»", como o CIP ja evidenciou’.

Com efeito, isto gera uma percepgdo de uma CRED criada ja com a intengdo de validar um posicionamento assumido pelos segmentos
que detém influéncia politica no Pais. Gera-se, ainda, a ideia de que apenas se despendeu o parco erdrio publico para suportar despesas
de viagens, estadia, honorarios dos integrantes de uma Comissdo que dela pouco se esperava.

O CIP entende que para que se alcangassem maiores contribuigdes a CRED devia ter adoptado, durante os primeiros 15 dias do seu
mandato, e muito particularmente durante os 5 dias de trabalhos de auscultagdo, outros mecanismos de comunicagdo para garantir
maior participacdo das OSCs e de outros actores relevantes para o processo de descentralizagdo. Dentro dos 30 dias prorrogados
do seu mandato, a CRED pode ainda corrigir esta actuacdo. Diferentemente do que sucedeu nas reunides de auscultacdo havidas,
devia consignar em acta as intervengdes proferidas pelas diversas sensibilidades auscultadas. Esta medida poderia tornar legitimas as
constatacdes que pudessem ser apresentadas por esta Comissdo.

8 Este dado se evidencia ainda mais se consideramos que ontem, dia 03 de Maio de 2023, os deputados do partido Frelimo submeteram a Assembleia a proposta de revisao
da Constituigdo da Repuiblica com vista ao adiamento das elei¢des distritais em 2024, do que resultara na alteragdo do n.° 3 do artigo 311, que passara a ter a seguinte
redacgdo: «as elei¢cdes [distritais] devem ser realizadas quando as condigdes estiverem efectivamente criadas», palavras de Feliz Silva, membro da Bancada Parlamentar
da Frelimo (Cfr. Jornal da Noite da Soico Televisdo (STV), do dia 03 de Maio de 2023, disponivel em: https://youtu.be/UnOHlgm1mtA, consultado a 04 de Maio de 2023.
9 Cfr. Centro de Integridade Publica (CIP), Descentralizagdo: — Governo cria comissdo sem tempo nem legitimidade para reflectir sobre a realizagdo de elei¢des distri-
tais em 2024, disponivel em: https://www.cipmoz.org/pt/2023/04/11/descentralizacao-governo-cria-comissao-sem-tempo-nem-legitimidade-para-reflectir-sobre-a-real-
izacao-de-eleicoes-distritais-em-2024/, consultado a 02 de Maio de 2023.
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