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Relatério da TotalEnergies ndo responde a questéo
essencial - ha condi¢cées para a retoma do projecto

Mozambique LNG?

Por: Rui Mate, Aldemiro Bande e Gift Essinalo

O relatério publicado pela TotalEnergies, elaborado pe-
los consultores Jean-Christophe Rufin e Ingrid Glowacki,
aborda muitas questdes de entre humanitdrias, de desen-
volvimento e de segurancaem Cabo Delgado, mas ndo
responde a questdo essencial: hd ou ndo condi¢des para a
retoma do projecto de exploracao de gds na Area 1, da Ba-
cia do Rovuma, suspenso desde Abril de 2021, devido aos
ataques de insurgentes na vila sede de Palma?

Segundo o porta-voz da TotalEnergies, trés condi¢des de-
vem ser observadas para a retoma do projecto a saber: i)
garantias em relacdo a seguranca de Cabo Delgado; ii) ga-
rantias em termos de direitos humanos e; iii) a questdo dos
custos do projecto apds uma interrupcdo de mais de dois
anos™. A contratac@o de Jean-Christophe Rufin para realit
zar a avaliacdo em Cabo Delgado foi na sequéncia da visi-
ta do CEO da TotalEnergies, em Fevereiro deste ano, para
avaliar a situacdo de seguranca e humanitdria, com vista a
retoma do projecto'.

O Governo de Mocambique tem insistido que ha condigdes
para a retoma do projecto em Cabo Delgado. A tltima vez
que o Presidente Filipe Nyusi abordou o assunto foi em
Abril deste ano e disse: “temos estado a trabalhar assim
em coordenagdo e em cooperacdo com a TotalEnergies e
é muito favordvel, o ambiente de trabalho também ¢ fa-
vordvel e contribui para que a qualquer momento possam
retomar essa atividade ™.

Sem responder a esta questdo central, se existem ou ndo
condigdes para a retoma do projcto de exploracio de gis, o
relatério da TotalEnergies abre espago para varias especu-
lagdes sobre o futuro do projecto.

O principal objectivo da contratacdo do Jean-Christophe

Rufin é de averiguar a situag@o de seguranca e humanita-
ria em Cabo Delgado e propor ac¢cdes complementares a
serem implementadas. As conclusdes deste relatério serdo
usadas pelos parceiros do projecto Mozambique LNG, a
quem caberd decidir se as condi¢cdes estdo reunidas para
uma retoma das actividades do projecto.

O relatério mostra que a situacio de seguranca e humanita-
ria melhorou desde que a empresa paralisou as suas activi-
dades mas desafios relacionados as dindmicas do projecto
nas comunidades, directa e indirectamente afectadas, ainda
sdo enormes. Desse modo propde uma mudanga na légica
das intervengdes da TotalEnergies, saindo de uma légica de
seguranca para uma légica de desenvolvimento integrado e
uma quebra de ligacdes entre a empresa e instituicdes pu-
blicas, incluido as For¢as Armadas.

Entretanto, o relatério de Jean-Christophe Rufin ndo apree
senta a opinido dos autores sobre se hd condi¢cdes para a
retoma do projecto, o que deixa as negociagdes entre o
Governo e os parceiros do projecto numa situagdo de
incerteza.

Relatério da TotalEnergies contraria
a versédo oficial do Governo sobre as
causas do conflito

O discurso oficial do Governo mocambicano é de que os
ataques em Cabo Delgado sdo uma agressdo externa que
visa desestabilizar a governa¢do da Frelimo. “Porque a
onda de manifestacdes e outras tentativas de criar desor-
dem nunca surtiram efeito para enfraquecer a Frelimo e o
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pPOvVO, 0s NOSSOS inimigos montaram a agressao terroris-
ta”, disse Filipe Nyusi num dos varios comentdrios sobre a
guerra em Cabo Delgado®.

O relatério publicado pela TotalEnergies contraria esta ideia
do Governo. Os autores do relatério argumentam que o
conflito em Cabo Delgado ndo pode ser atribuido a uma
“contaminag¢do estrangeira” uma vez que a participagdo de
elementos locais é inegdvel. Aponta como principais cau-
sas, provaveis, do conflito as seguintes: i.as desigualdades
entre o norte e o sul do pais; ii. as rivalidades étnicas; iii. o
legado da guerra civil entre a FRELIMO e RENAMO; iv.
a falta de servicos publicos; v. questdes relacionadas com
a exploracdo dos recursos naturais; vi. a presenga de acti-
vidade mafiosa na zona; vii. influéncias regionais; e viii. o
papel do terrorismo jihadista internacional.

A Perspectiva adoptada no relatério da TotalEnergies sobre
as causas do conflito em Cabo Delgado ndo é nova. J4 foi
apontada em outros estudos sobre as provdveis razdes para
o conflito™.

A resposta da TotalEgenergies face das
causas do conflito

Identificadas as causas do conflito, o relatorio, encomen-
dando pela TotalEnergies, recomenda que o consdrcio
Mozambique LNG deve tomar ac¢des de desenvolvimento
econdmico e social para responder ao conflito. As iniciati-
vas devem ser abrangentes no sentido de ndo abarcar so-
mente as zonas de influéncia da TotalEnergies, mas tam-
bém as regides circunvizinhas, e até toda a provincia.

Um dos mecanismos de efectivacdo desta iniciativa é a
transformac@o da iniciativa denominada “Pamoja Tunawe-
za” (Juntos Podemos”) em uma fundag@o que vai assegurar
a coeréncia, a coordenag@o e a visibilidade das ac¢des so-
cioeconémicas do Mozambique LNG.

A fundacio terd um orcamento de 200 milhdes délares,
para vdrios anos (ndo foi referido quantos) e deverd ser
supervisionada por um conselho de administracdo que in-
tegrard organizacgdes internacionais, parceiros do Mozam-
bique LNG e representantes da sociedade civil — ndo ha re-
feréncia a presenga do Governo na supervisio da fundacio.

Importa referir que a aplicacdo dos 200 milhdes de ddla-
res em iniciativas de investimento para os vdrios distritos
da provincia ird constituir um reforgo substancial ao actual
investimento canalizado através do Orcamento do Estado.
Por exemplo, para 2023 estd previsto um valor de cerca de
5 milhdes de ddlares para investimentos nos distritos da
provincia. Se, por exemplo, os 200 milhdes forem investi-
dos em 10 anos, o equivalente a 20 milhdes de ddlares por
ano', o projecto Mozambique LNG estaria a investir 400%
acima do investimento do Governo, canalizado através do
Orcamento do Estado. Esta situag@o constitui um risco de
fragilizac@o do papel do Governo na provincia uma vez que

0 projecto estaria a contribuir, de forma directa, muito mais
do que o Governo. Acresce-se a esse risco o facto de o rela-
torio propor a quebra de algumas relagdes entre a empresa
e instituicdes e funciondrios ptiblicos.

A fundagao proposta pela TotalEnergies, para fazer o traba-
lho similar ao atribuido a Agéncia de Desenvolvimento In-
tegrado do Norte (ADIN) que foi criada pelo Governo para
promover projectos de desenvolvimento em Cabo Delgado
e noutras provincias do Norte, mostra que a agéncia gover-
namental ndo estd a altura de responder as necessidades e
aos desafios da provincia, em termos de desenvolvimento
econémico.

O “distanciamento” da TotalEnergies para com a ADIN no-
tou-se desde o inicio da implementag@o das iniciativas de
recuperacdo dos servigcos bdsicos em Palma e Mocimboa
da Praia. Muitas destas iniciativas da TotalEnergies foram
implementadas em Palma e Mocimboa, no ambito do pro-
jecto “Pamoja Tunaweza”, mas sem grande envolvimento
da ADIN. Essencialmente, a decis@o da Total parece uma
resposta a falta de accdo da ADIN e a necessidade de se fle-
xibilizarem projectos de desenvolvimento com intervencdo
minima do Governo.

Portanto, as recomendagdes do relatdrio resultam do enten-
dimento de que essas questdes transversais negligenciadas
pelo Governo podem impactar negativamente no desenvol-
vimento dos projectos e causar enormes perdas dos inves-
timentos da empresa.

Criticas a ANADARKO e proposta para
retirada das Forgas de Defesa e Segu-
ranca de Afungi

O relatério aponta que o projecto herdou da Anadarko, an-
tiga concessiondria, uma relacdo limitada, essencialmente
defensiva e de seguranga. O contacto da empresa com o
meio local limitava-se a cinco comunidades afectadas pela
atribuicdo do DUAT. Com a entrada do consércio liderado
pela TotalEnergies, a abordagem mudou para uma maior
abertura e abrangéncia com a populacdo local. No entanto,
a implementagdo foi afectada pelos eventos que se segui-

ram até a paralisacdo das actividades.

O relatorio da TotalEnergies recomenda ao projecto Mo-
zambique LNG a cortar qualquer ligacdo directa com as
Forcas Armadas de Defesa de Mog¢ambique (FADM), jus-
tificando que as tropas mogambicanas ndo t€ém meios e ca-
pacidade combativa e a intervencdo das forcas do Ruanda
contribuiu para a manuten¢do da seguranca em Afungi.
Segundo o relatério, uma ligacdo permanente entre os pro-
jectos de gds (Mozambique LNG) e as FADM teria efeito
negativo na acepcao do Direito Internacional Humanitario
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(Convengdes de Genebra de 1949 e Protocolos Adicionais
de 1977), de tornar o projecto uma parte no conflito.

As FADM tém um contingente de cerca de 600 homens
estacionados em Afungi para a proteccdo dos projectos de
gés. O destacamento das FADM para Afungi é resultado de
um acordo celebrando entre o Governo e a Anadarko, que

foi herdado e emendando pela TotalEnergies.

O relatdrio refere que a partir do final de 2021, e ao longo
de 2022, melhorias nas condicdes de seguranga permitiram
o regresso gradual dos deslocados e a implementag@o de
alguns projectos por parte de varias organizacdes mas ve-
rifica-se que os projectos estdo concentrados em Afungi. A
medida que se afasta de Afungi esta concentracdo reduz.
Tipicamente o projecto financia 4 categorias de projectos,
nomeadamente: i) Apoiar e dar oportunidades aos canais
de producdo locais; ii) Apoiar o comércio e a mobilidade,
o desenvolvimento das pequenas e médias empresas, iii)
Apoio a recuperacdo de infra-estruturas e obras publicas;

e iv) Apoio a formagdo e a educacdo.

O relatério conclui que a filosofia geral deste apoio € in-
centivar a producdo local e o desenvolvimento de pequenas
empresas e de empregos locais, o que favorece a mobili-
dade e o comércio e liga o projecto Mozambique LNG ao
seu ambiente. Com esta abordagem, sdo criadas as condi-
¢des para que o local de Afungi, e o seu pessoal, seja um
mercado local forte e ofereca oportunidades aos produtores
locais. No entanto, esta abordagem coloca uma questao de
coeréncia e coordenacdo global uma vez que que todas as
ac¢des da Mozambique LNG sdo mais direccionadas por
preocupacdes de seguranca do que por uma verdadeira 16-

gica de desenvolvimento.

Segundo o relatério, a distribuicdo espacial dos programas
estd organizada em trés camadas concentradas a volta

da base de Afungi. Estas camadas correspondem as trés
zonas de seguranca delineadas em torno do projecto Mo-
zambique LNG.
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