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Governo esta a agir contra os principios que norteiam o
exercicio do direito a greve por parte dos médicos

*Por: Baltazar Fael

Governo mogambicano estd a mostrar desnorte na gestao

da greve dos médicos do Servigo Nacional de Saude

(SNS). As ameacas de sancionar os médicos grevistas com
faltas' ndo é o melhor mecanismo para a resolugdo do embréglio
que afasta o Governo da classe médica. O Governo (GdM) e a
Assembleia da Republica (AR) sdo os principais culpados por esta
situacdo por ndo terem agido de forma aprioristica no sentido de
legislar a matéria referente a garantia dos servicos minimos, no
caso, para um sector nevralgico como o da saude.

E preciso verificar que a actual greve dos médicos nio ¢ a primeira
a acontecer. Trata-se, cronologicamente, da terceira fase da
greve? Pelo que, em consequéncia do resultado das anteriores,
o Governo e o parlamento j& deviam ter entrado em sintonia
para produzir uma lei visando regular a realizagdo dos servigos
minimos. Com a actual fase da greve, a terceira, o que se deve
questionar ¢: terd o Governo feito o balango das anteriores fases
para tomar as medidas necessarias, de forma aprioristica, visando
acautelar as consequéncias da actual fase da greve, tendo em
atengdo que anteriormente as questdes levantadas pelos médicos
ndo tinham sido resolvidas? Pelo que se observa, ndo! O Governo
negligenciou a capacidade dos médicos para voltarem a greve. Ou
seja, o Governo nao agiu de forma estratégica, como era suposto,
para minorar os efeitos da greve em curso.

E que, a par do parlamento, o Governo também tem a iniciativa de
lei garantida constitucionalmente. Deste modo, ndo se percebe a
razdo da inércia dos dois 6rgdos em exercer os seus poderes nesta

vertente, legislando sobre os servigos minimos.

Previsao constitucional de servicos
minimos nao ¢é suficiente para
operacionalizar o seu cumprimento

E uma falacia o Governo vir a publico referir que os médicos estdo
a violar a previsdo constitucional referente a garantia dos servigos
minimos. E que se trata de uma previsio generalistica, que precisa
da accdo do legislador ordinario para a sua operacionalizagcdo. O
que a Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM) prevé
¢ que “[a] lei limita o direito & greve nos servigos essenciais, no
interesse das necessidades inadiaveis da sociedade e da seguranga
nacional”.

Ora, a constituicdo nem chega a se referir aos sectores que devem
ser considerados essenciais. Deixa a responsabilidade do legislador
ordindrio clarificar esta disposi¢do por meio de legislagdo infra-
constitucional. Ademais, o legislador ordinario ndo s6 se deve
preocupar em legislar sobre questdes ja conhecidas, sendo que
também se deve antecipar a factos futuros e com a actual crise
socio-economica que vem assolando o pais, com alguns sectores a
entrarem em greve ou a existir a ameacga de virem a antrar. Sendo
assim, exigiasse a tomada de medidas cautelares para acorrer a
situagdes ja previsiveis.

Alias, por decreto, o Governo podia legislar sobre a matéria atinente
a garantia dos servigos minimos, como a entidade interessada em
levar a cabo a sua ac¢do governativa com prioridade em relagao
aos demais 6rgdos. E que a responsabilidade de governar cabe ao
Governo, de forma exclusiva, e providenciar servigos de saude de
forma continua e regular ¢ obrigagdo do executivo.

De igual modo, o dispositivo constitucional acima citado refere-se
a “necessidades inadiaveis da sociedade”. Mesmo sendo possivel
deduzir que providenciar servicos de satide ¢ uma necessidade
inadiavel, fica a obrigagdo para o Governo de legislar sobre a forma
como os servigos de saude devem ser garantidos/providenciados a

populagdo, mesmo em situagdes de crise.

1 Jornal Noticias (2023). Médicos grevistas podem ser sancionados, Edi¢ao n.” 31. 980, Quarta-feira, 19 de Julho de 2023 - capa
2 https://www.dw.com/pt-002/m%C3%A9dicos-em-mo%C3%A 7ambique-iniciam-greve-de-tr%C3 %A As-semanas/a-66171606

I * Em caso de duvidas, sugestdes e questdes relacionadas a esta nota, contacte: baltazar.fael@cipmoz.org



Governo na vanguarda da violacao
do direito a greve dos médicos: Nao é
ético substituir os médicos efectivos

O exercicio do direito a greve deve produzir os seus efeitos, que
sdo0 os de pressionar o empregador (no caso o Estado) a cumprir
com as exigéncias dos grevistas. No que se refere a greve dos
médicos que estd a decorrer, o Governo tem estado a recorrer a
substituicdo dos médicos grevistas por outros, designadamente
estagiarios e militares. Esta forma de actuacdo acaba por minorizar
os efeitos da greve, o que ndo ¢é ético, mas, ¢ de compreender numa
situacdo em que foi negligenciada a capacidade dos médicos de
voltarem a greve por incumprimento das suas exigéncias por parte
do Governo.

Também, esta forma de actuagdo do Governo pode ser
compreendida pela necessidade de materializar o previsto na CRM
que consagra o direito a saude, referindo que “[t]odo o cidaddo tem
direito a assisténcia médica e sanitaria ...””.

Como principio geral, durante o periodo em que decorre uma
greve ¢ proibido substituir os grevistas por outros profissionais
da area, que até aquele momento nao estdo vinculados ao sector
de trabalho em causa. E uma violagdo grosseira dos principios
que norteiam o exercicio do direito, sendo que “[é] neste quadro
de acautelamento da neutralizacdo dos efeitos da greve que
enquadramos a proibi¢do de substituicdo de grevistas (...), pela
sua natureza adequada, necessaria e ndo excessiva para garantir
os efeitos praticos do direito a greve”.* No entanto, o Governo tem
sido o primeiro a violar os direitos dos médicos a greve, tendo em

atencdo que existem situagdes de dentincia deste tipo de pratica’.

Sera que o Governo poderia recorrer
a medida excepcional da requisicao
civil?

A requisi¢do civil ¢ uma medida excepcional ¢ n3o de uso
aleatdrio. S6 se pode recorrer a mesma “[n]a eventualidade de o
incumprimento dos servicos minimos colocar, gravemente, em
causa o normal funcionamento de certas actividades fundamentais.
E da competéncia do Governo, excepcionalmente, decretar a
requisigdo civil™®. Alias, a legislagdo mogambicana prevé a figura
da requisi¢ao civil de forma timida e pouco abrangente, na medida
em que se circunscreve a requisicdo de equipamentos e outros
bens para fazer face a operagdes de emergéncia’. Por exemplo, a
legislag@o portuguesa vai mais além ao prever a figura da requisicao
civil, também de pessoas®. Se Mogambique tivesse legislado com a

3 Cfr. Artigo 89 da CRM em vigor.

mesma abrangéncia da legislagdo portuguesa, o Governo poderia
recorrer a requisicdo civil dos médicos, o que faria com que ndo
violasse o direito destes a greve.

O recurso a requisi¢do civil tem que ver com o facto de que “...
ndo podemos estar totalmente dependentes da disponibilidade,
ou mera vontade, dos trabalhadores e das respectivas associagdes
sindicais para garantir tais servigos minimos ...””. Na situa¢do da
actual greve dos médicos, e nas anteriores, ¢ com um diploma
legal referente a requisi¢do civil mais abrangente, o Governo
poderia, através desta figura, “obrigar” os médicos a exercerem
a sua actividade, sem que tal violasse os seus direitos, mas como
“...um mecanismo que tem por vista colmatar a falha dos servicos

minimos na satisfagdo das necessidades publicas impreteriveis°.

Conclusao e recomendacoes

O GdM ndo pode pretender sancionar os médicos grevistas
alegando que estes ndo estdo a cumprir com a prestacdo dos
servi¢cos minimos. O GdM e a AR devem reconhecer que falharam
ao nao ter legislado de forma a minorar os efeitos das greves para
a populagdo/sociedade em sectores essenciais, como ¢ o caso da
saude.

E que em estados democraticos, ou que apregoam serem
democraticos, como 0 mogambicano, o exercicio do direito a greve
¢ sempre possivel de acontecer, com maior ou menor frequéncia,
como manifestacdo da insatisfagdo da massa laboral e por ser um
direito garantido pela constituigdo, seja no sector publico ou no
privado.

Pelo que, recomenda-se o seguinte:

- O GdM deve abandonar a sua pretensao de sancionar os médicos
grevistas;

- O GdM deve procurar cumprir com as promessas feitas aos
médicos, no que foi acordado;

- O Governo deve procurar legislar, com urgéncia, a matéria
relacionada aos servigos minimos, seja por meio de decreto (dada
a urgéncia em legislar esta matéria) seja por proposta de lei a
submeter a AR para efeitos de debate e aprovacgao.

- A AR deve assumir o seu papel no sentido da conformagao dos
servigos minimos na legislagdo mogambicana.

4 Sousa Rafel de (2021), A substituigdo de grevistas: Da hermenéutica da proibi¢do de substitui¢do no ambito dos conflitos coletivos - https://observatorio.almedina.net/
index.php/2021/09/14/a-substituicao-de-grevistas-da-hermeneutica-da-proibicao-de-substituicao-no-ambito-dos-conflitos-coletivos/, acedido em 19/07/2023, as 10h e

26m.

5 Cossa Dario (2022). “Caso o Governo recorra a médicos militares e estudantes, podera haver greve geral” -
https://opais.co.mz/caso-o-governo-recorra-a-medicos-militares-e-estudantes-podera-haver-greve-geral/, acedido em 20/07/2023, 4s 12h e O1m.

6 Abreu. C.P. e Associados. (2019). Do direito a greve, dos servigos minimos e da requisi¢do civil: uma breve nota - https://carlospintodeabreu.com/wp-content/
uploads/2019/09/59 societario_requisicao_civil.pdf, acedido no dia 12/07/2023 as 10h e 46m.

7 Cfr. Artigo 41 da Lei n.° 10/2020, de 24 de Agosto (Lei de Gestdo e Redugdo do Risco de Desastres).

8 Cfr. n.° 4 do Artigo 1 do Decreto — Lei n.° 637/74, de 20 de Novembro (Define os principios a que se deve obedecer a requisi¢do civil. Esta medida excepcional
compreende o conjunto de medidas determinadas pelo Governo necessario, para, em circunstancias particularmente graves, se assegurar o regular funcionamento de ser-
vigos essenciais de interesse publico ou de sectores vitais da economia nacional). https://dre.tretas.org/dre/84618/decreto-lei-637-74-de-20-de-novembro

9 Abreu. C.P. e Associados. (2019). Do direito a greve, dos servigos minimos e da requisi¢do civil: uma breve nota - https://carlospintodeabreu.com/wp-content/
uploads/2019/09/59 societario_requisicao_civil.pdf, acedido no dia 12/07/2023 as 18h e 34m.

10 Ibidem, acedido em 19/07/2023, as 11h e 46m.
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