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Indicagéo do ex-primeiro - ministro Carlos Agostinho do Rosario
para PCA do Banco Comercial e de Investimentos mostra padréo
de captura do sector publico por interesses privados

Por: Baltazar Fael*

Aindicacdo de Carlos Agostinho do Rosario (CAR) para Presidente
do Conselho de Administragdo (PCA) do Banco Comercial e de
Investimentos (BCI)! representa um fenomeno pouco debatido em
Mogambique, a transi¢do de ex-governantes para o sector privado.
No caso mogambicano esta transi¢do tem acontecido com maior
frequéncia por parte de ex-governantes que vao ocupar posigoes de
topo na banca comercial. O fendmeno é conhecido como “portas
giratorias” que nada mais ¢ do que a captura do sector publico
pelos interesses privados/do sector privado.

A transi¢do de CAR para o BCI ndo representa o primeiro caso
do género, ¢ somente o mais recente a acontecer. A privatizagdo
da banca foi o mote que deu lugar a este tipo de movimento,
uma espécie de transumancia. Alias, em 2016, Marcelo Mosse ja
alertava para esta situacdo. Referiu-se a figuras ou personalidades
mocambicanas, como Octavio Mutemba, que de funcdes
governativas transitou para o Banco Austral, Jodo Loureiro, um
antigo presidente do Instituto Nacional de Estatistica (INE), que
esteve no comando do entdo designado Nosso Banco. Mosse nao
fica por aqui e indica o caso de Joaquim Chissano, referindo que
quando este deixou a Presidéncia da Republica foi recrutado por
duas multinacionais da mineracgao para seu director ndo executivo.
Trata-se do Harmony Gold Mining LTD e do African Rainbow
Mineral LTD, baseadas na Africa do Sul®

1. Sao do conhecimento publico os casos de Luisa
Diogo, que ocupou cargos de vice-ministra das
Finangas (1994) e ministra das Finangas (2000) e
posteriormente o cargo de primeira-ministra (2004),
tendo posteriormente transitado para o Barclays
Bank (2012) actual ABSA Bank como PCA.

2. Outro caso ¢ de Tomas Salomdo que foi ministro
do Plano e Finangas (1994 —99), ministro dos

1 Jornal Canal de Mogambique, 29 de Margo de 2023 - edi¢@o electronica.

Transportes ¢ Comunicagdes (2000 — 2004) e
secretario executivo da SADC (2005 — 2013).
Actualmente ocupa o cargo de PCA na empresa
Cervejas de Mogambique (desde 2015).

Também existe o caso de Salvador Namburete que
passou para o cargo de PCA do banco BIG (2016)
depois de antes ter sido vice-ministro da industria e
comeércio (1999-2004) e depois ministro da Energia
(2005 —2015).

Magid Ossman foi ministro das Finangas (1986),
¢ administrador delegado da GALP Energia (2012).
Posteriormente ocupou o cargo de PCA do Banco
Unico (2015), dentre outros cargos no sector privado.

Castigo Langa passou de ministro da Energia para
PCA da Gigawatt, uma empresa de venda de energia
eléctrica, sendo que actualmente ocupa a mesma
posicao na referida empresa.

Existe também o caso paradigmatico de Celso
Correia, antigo PCA do BCI (2007), que transitou
dessa funcdo para a de ministro da Agricultura
e desenvolvimento Rural (2020) no governo do
presidente Filipe Jacinto Nyusi. Embora se trate de
uma transi¢ao contraria, neste caso do sector privado
para o publico, hd que questionar os possiveis ganhos
que Celso Correia e o BCI podem estar a retirar
desta situagio. E que em termos de remuneragdes e
beneficios, ndo ha duvida que no BCI Celso Correia
estava numa situacao bastante privilegiada.

2 https://macua.blogs.com/moambique_para_todos/2016/09/0s-%C3%BAltimos-dos-moicanos.html.
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Para além dos casos acima referidos, podem existir outros que ndo
sd0 do conhecimento publico. O que se deve questionar sdo os
motivos por detras desta apeténcia crescente que vem surgindo
dos bancos indicarem para presidentes dos seus conselhos de
administragdo antigos titulares de cargos governativos, para mais,
sem qualquer experiéncia empresarial anterior conhecida. Sera
para aproveitar a sua experiéncia enquanto antigos governantes?
Ou ¢ para usar da sua influéncia no sentido destes ajudarem a
desbloqueiar determinados situagdes em que os referidos bancos
possam vir a se envolver no futuro, nas suas relagdes com o
Estado, ou com outras entidades? E que “o capital politico gera

conhecimento, lugares e, acima de tudo, dinheiro™

Figuras/personalidades ligadas ao partido
FRELIMO que iniciaram com a transig¢éio de
ex-governantes para a banca comercial
ou empresas privadas

Como ja referido, o movimento de transi¢ao de figuras que ocu-
param cargos governativos, sobretudo, para a banca comercial € ja
antiga. No obra Transforming Mozambique the Politics of Priva-
tization, 1975-2000M de Anne Pitcher®, sdo referidos trés casos
como pioneiros, designadamente, Graga Machel e os ja falecidos
Mario Machungo e Pascoal Mocumbi.

Segundo Anne Pitcher, a antiga ministra da Educacdo, Graca Ma-
chel, foi presidente da Assembleia-Geral do Banco Internacional
de Mogambique (BIM) numa altura em que o antigo primeiro-
-ministro Mario Machungo ocupava o cargo de PCA. Enquanto
isso, Pascoal Mocumbi, também ex-primeiro ministro, fez parte,
na altura, de uma empresa designada Lifinanci’ere Mog¢ambique,
que fazia parte de uma das quatro empresas mogambicanas a ad-
quirir uma participacdo total de 11% na Companhia Industrial da
Matola’.

Portanto, estes sdo exemplos elucidativos de que a captura de ex-
-governantes pelo sector privado, ou do sector publico pelo pri-
vado, ndo ¢ uma situacdo nova embora pare¢a que a sociedade
sempre viu esta situagdo como normal e ndo carecendo de
questionamentos, sobretudo de natureza ética.

Lei de Probidade Piblica (LPP) n&o prevé
proibicdes para casos de “portas girato-
rias"”

Do ponto de vista estritamente legal ndo se vislumbram atropelos a
lei com a indicagdo de CAR para o cargo de PCA do BCI, o mesmo
acontecendo com os outros ex-governantes que se encontram, ou
se encontraram, em situagao similar.

Para os casos de ex-dirigentes que actualmente se encontram
numa situagdo similar a de CAR, nd3o se aplicam as regras
referentes a necessidade de cumprimento do “periodo de nojo”’ou
“quarentena”que ¢ de dois anos antes de iniciarem novas fungdes
a nivel do sector privado, conforme estabelece a LPP. Nenhuma
das fungdes governativas anteriormente desempenhadas por estes
possui relagdo directa com os seus novos empregos, nem exerceram
fungdes de tutela directa sobre as novas instituigdes onde prestam
actualmente as suas actividades.® Contudo, levantam-se questdes
de natureza ética, transparéncia ¢ de aproveitamento do sector
privado das competéncias e experiéncias conseguidas/obtidas
pelos ex-governantes enquanto servidores publicos ou titulares
de cargos politicos sem que para isso tenham tido qualquer
comparticipagao.

O que se deve ter em atencdo ¢ que a politica ndo deve servir de
trampolim para o exercicio de fungdes ao nivel do sector privado.
Ou seja, os governantes ndo podem fazer uso dos conhecimentos
e influéncias obtidos no exercicio de cargos politicos para obterem
vantagens pessoais ao nivel do sector privado depois de findos os
seus mandatos, como se vem observando. E que ¢ sabido que no
sector privado, ao nivel daqueles que ocupam posicdes de topo, o
nivel de salarios e beneficios auferidos ¢ muito superior ao que o
Estado oferece aos titulares de cargos publicos e politicos, o que
torna apetecivel a transi¢do. No entanto, o fendmeno das “portas
giratorias” ndo acontece s ao nivel do sector publico para a banca.
Abrange também ex-governantes que vao ocupar posicdes de
topo em grandes empresas. As questdes de uso da politica como
trampolim para chegar ao sector privado também se verificam, em
muitas situagdes, do partidario para o governativo e daqui ¢ dado o
salto para o sector privado.

Numa altura em que se debate a revisdo da LPP ¢ de propor que
a matéria relacionada com as “portas giratdrias” venha a ser
regulada de modo a evitar casos de promiscuidade entre a politica
e os interesses privados.

3 https://www.rtp.pt/noticias/politica/portas-giratorias-um-em-cada-quatro-governantes-portugueses-saiu-da-politica-para-grandes-empresas_v1378710.
4 Pitcher, M. Anne, Transforming Mozambique the Politics of Privatization, 1975-2000, publicado em colaborac¢ao African Studies, pagina 159.

5 Ibidem, pag. 159.

6 Cfr. n.” 2 do Artigo 46 da Lei de Probide Publica (Lei n.” 16/2012, de 14 de Agosto).
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