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PRECO DE REFERENCIA - REGULAMENTO INSUFICIENTE PARA
COMBATER A SUBFACTURAGCAO NO SECTOR EXTRACTIVO

- Fiscalizagdo documental da qualidade e da quantidade para a determinagdo do valor do
produto mineiro ndo serd suficiente para combater a subfacturagdo, reduzir a evasdo fiscal e
garantir uma porgdo justa do imposto de produgdo que aumente os beneficios da exploragdo
dos produtos minerais para o Pais.

Por: Rui Mate

1. Introducgédo

O Governo aprovou, através do Diploma Ministerial n.° 91/2023 de 16 de Junho, o Regulamento do Preco de Referéncia
para efeitos de determinacdo do valor do produto mineiro que, finalmente, vem preencher uma lacuna no calculo do
imposto sobre a produgdo mineira. Por conta desta lacuna, o Estado tem vindo a incorrer a prejuizos fiscais que impactam
negativamente nas contas publicas. Uma avaliagdo feita para o periodo de 2013 a 2017 mostra que o Estado mogambicano
perdeu, por falta deste regulamento, cerca 893,5 mil milhdes de meticais'.

E neste sentido que o Ministério de Economia e Finangas (MEF) refere, em nota de imprensa, que o regulamento visa
combater a subfacturacdo, reduzir a evasdo fiscal e aumentar os beneficios da exploragdo dos produtos mineiros para o
Pais?.

Considerando que o preco e a quantidade produzida sdo os elementos fundamentais para o calculo do imposto sobre a
producdo mineira, o conhecimento exacto destes elementos ¢ fundamental para que o Estado maximize a sua cobranca.
Neste caso, apesar da aprovagao deste decreto, prevalece o problema da fiscalizagdo efectiva da quantidade dos minérios
nos locais de produgdo e exportacao. Constitui também desafio, a transparéncia que deve nortear a certificagdo dos
valores do produto mineiro e o processo de contratagao da entidade para a fiscaliza¢do das quantidades e especifica¢des
de minérios exportados.

No presente texto argumenta-se que o Regulamento aprovado pretende garantir uma porg¢ao justa do imposto de produgdo
do produto mineiro. Entretanto, a fiscalizag@o, determinacdo do volume de producao, avaliagao da qualidade dos minerais
e a transparéncia de todo o processo para a determinag@o do valor do produto mineiro prevalecem, actualmente, como os
maiores desafios.

2. Verificagdo documental ndo é suficiente para combater a
subfacturacgéo

O Ministério de Economia e Financas e o Ministério de Recursos Minerais e Energia aprovaram, através do Diploma
Ministerial n.° 91/2023 de 16 de Junho, o Regulamento do Preco de Referéncia para efeitos de determinacao do valor
do produto mineiro, cujo objectivo ¢ de combater a subfacturacdo, reduzir a evasdo fiscal e aumentar os beneficios da
exploracdo dos produtos minerais para o Pais.

Este diploma vem preencher a lacuna no céalculo do imposto sobre a produ¢do mineira, que ¢ reportada desde o ano de
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2018 pelo Tribunal Administrativo (TA), através dos seus Relatorios e Parecer da Conta Geral do Estado (RPCGE)® ¢
pelo Centro de Integridade Publica (CIP)*, através de varios artigos nos quais se indica que o Instituto Nacional de Minas
(INAMI), na qualidade de orgdo regulador, avaliador e certificador dos produtos minerais, ndo usa precos de referéncia
internacional para o calculo do valor da produgédo do carvao produzido em Mogambique.

Uma vez que o preco ¢ um elemento fundamental para o calculo do imposto sobre a produgdo mineira, o uso de pregos
constantes, metodologia que vinha sendo usado pelo INAMI, criou prejuizos de mais de 893,5 mil milhdes de meticais
aos cofres do Estado, entre os anos de 2013 a 2017, segundo uma avaliagdo feita pelo CIP°.

Nos termos do regulamento aprovado, os precos de referéncia passam a ser determinados com base em referéncias
internacionais. A sua gestao sera feita por uma equipa conjunta que integra os seguintes representantes: i) Ministério da
Economia e Finangas; i) Autoridade Tributaria de Mogambique; iii) Instituto Nacional de Minas; iv) Inspec¢do-Geral dos
Recursos Minerais e Energia; e Unidade de Gestao de Processo Kimberley.

A aprovacao deste Regulamento poderd minimizar as perdas de receitas devido ao uso de pregos constantes. No entanto,
segundo o numero 3 do artigo 5 (Qualidade e quantidade) deste regulamento, as autoridades reguladoras devem verificar
a quantidade declarada pelo titular mineiro com base numa analise comparativa da qualidade e da quantidade declaradas
a saida da fabrica e no ultimo estagio de embarque, pré-exportacao.

Em termos praticos, a verificacdo da qualidade ¢ da quantidade s6 serd fiavel se houver capacidade, por parte das
autoridades reguladores, de colocar fiscais em todas as empresas visadas e nas terminais portuarias, para ndo depender
das informagdes que serdo prestadas pelas empresas.

O desafio ¢ levantado pelo facto de neste momento existirem situagcdes em que algumas empresas funcionam como ilhas,
cabendo-lhes a autodeclaracdo da qualidade e quantidade produzida e exportada.

O CIP visitou, entre Abril de 2022 e Janeiro de 2023, as empresas Africa Great Wall Mining, que explora areias pesadas
na ilha de Olinda no distrito de Inhassuge; a Tazetta Resources, que explora areias pesadas na vila sede de Pebane; a TZM
Resources, SA, que pretende explorar areias pesadas em Muebase, também no distrito de Pebane ¢ a empresa Highland
African Mining Company, Lda, que explora Tantalite em Marrupino, distrito de Mulevala.

Todas as empresas estdo na provincia da Zambézia. Em nenhuma delas se encontrou autoridade ou infra-estrutura que
mostre a presenca de autoridades nacionais de supervisdo das actividades, tal como acontece na exploracdo de areias
pesadas em Nampula pela Kenmare, onde, por exemplo, se encontra uma unidade da Autoridade Tributdria instalada na
terminal portuaria de Larde.

Neste sentido, para reduzir o risco de perda de receitas devido a falta de certificagao efectiva da qualidade e quantidade
dos minerais, a verificacdo ndo deve ser apenas documental e baseada na informagdo das empresas. Os fiscalizadores
devem estar presentes nos locais de producao e exportacdo de forma permanente. Neste caso, o0 Governo deveria fazer
uma actualiza¢do do Regulamento aprovado para acomodar este aspecto.

Considerando que a exploragdo mineira abrange nao s6 as grandes corporagdes, mas também as cooperativas ¢ as médias
e pequenas empresas extractivas, o Estado tem o desafio de cobrir todas essas areas de produgdo. O censo mineiro indica,
por exemplo, a existéncia de pelo menos 2162 focos de mineragao artesanal, o que mostra o nivel de desafio para fazer
a fiscalizagdo efectiva da produgao®.

3. Implementagéo do regulamento comega com sinais de falta de
transparéncia e violagées do proprio regulamento

A nota de imprensa do MEF” refere que no ambito do Regulamento aprovado ira anunciar-se, brevemente, o vencedor de
um concurso publico internacional para a contratagdo de uma entidade independente que ira fiscalizar a quantidade e a
especificacdo dos minérios exportados pelas empresas que exploram recursos mineiros.

Analisado o Regulamento, ndo se encontra nenhum artigo que indique que sera contratada uma entidade para a fiscalizagdo
da quantidade e da especificagdo dos minérios exportados pelas empresas que exploram recursos mineiros. O artigo 5
refere que o titular mineiro deve realizar testes relativos a qualidade do minério e submeté-los a entidade reguladora do
sector, nos termos da legislagdo mineira, ¢ o artigo 6 refere que a Autoridade Tributaria de Mogambique (AT), o Instituto
Nacional de Minas (INAMI) e a Unidade de Gestdo de Processo Kimberley (UGPK) dispdem de prerrogativa para a
validagdo das informagdes apresentadas pelo titular mineiro, através da extrac¢@o de amostras e submisséo a laboratorios
publicos ou privados, devidamente credenciados, dentro ou fora do territério mogambicano.
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Neste caso, ndo se vislumbra o papel da entidade independente. Deste modo, esta entidade constituirad um custo adicional
para o erario publico, exercendo as fungdes atribuidas a AT, ao INAMI e a UGPK. O entendimento do CIP ¢ que, apds
aprovado o regulamento, o espago legal para a sua operacionalizagdo esta criado. Mas, ndo parece ser o caso deste
regulamento.

Uma noticia publicada na pagina web do Pacote de Aceleragdo Economica (PAE), com data de 15 de Fevereiro de 2023,
indica que os resultados deste concurso seriam anunciados na ter¢a-feira, dia 21 de Fevereiro de 2023%, isto ¢, cerca de 4
meses antes da aprovagdo das bases legais.

A questao que se coloca é: com que base legal foi langando o concurso publico internacional para a contratacdo de uma
entidade de regulacdo se o Regulamento ainda ndo havia sido aprovado? Nao estaremos perante uma situacdo em que os
vencedores foram escolhidos fora de critérios regulamentados? Uma vez que o regulamento ndo prevé esta entidade, qual
sera a base de contratagdo?

Esta situacgdo ¢ prenuncio de falta de transparéncia neste processo, o que desde ja abre espago para desconfiar da entidade
que sera escolhida. Neste caso, julga-se que o proprio Regulamento deveria estabelecer os requisitos de contratagdo, como
forma de garantir a transparéncia. Isto exige uma alteragdo do Regulamento.

4. Conclusdao

O diploma aprovado vem preencher uma lacuna que pode melhorar as receitas do Estado, através do combate a subfacturacao
e da redugdo da evasdo fiscal, aumentando os beneficios para os mogambicanos. No entanto, a sua aprova¢@o nao implica
necessariamente sucesso. Ha necessidade de colocar-se fiscais permanentes nos locais de producdo e exportagdo que
possam certificar a quantidade, produzida e exportada, declarada pelos titulares de concessdes mineiras.

O processo de contratagdo de uma entidade independente que ird fiscalizar a quantidade e a especificagao dos minérios
exportados constitui uma violagdo ao Regulamento aprovado. E necessario que se proceda a sua correc¢do. Ou se revé o
regulamento, ou ndo se contrata a entidade independente. Neste caso, a AT, o INAMI e a UGPK assumem o papel previsto
no Regulamento.

As fragilidades apontadas neste documento decorrem do facto de o Governo ndo ter apresentado a proposta deste
Regulamento para efeitos de discussdo publica, como ocorre com varios outros instrumentos normativos que lidam com
matéria algo sensivel e com impacto na vida dos mogambicanos. Esta situagdo deve ser repensada para casos futuros.
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