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Fragilidades do quadro legal e institucional criam condi¢ées
para o financiamento politico ilicito em Mogcambique

*Por: Baltazar Fael, Borges Nhamirre e Aldemiro Bande

Breve contextualizagéo de ordem legal

Em Mogambique ndo existe uma lei que regula, de forma
especifica, o financiamento politico, concretamente dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais. Por esse facto, a regulagdo do
financiamento politico encontra-se dispersa, actualmente, por trés
diplomas legais, mormente na Lei n.° 7/91, de 23 de Janeiro!, Lei
n.° 2/2019, de 31 de Maio? € na Lei n.° 3/2019, de 31 de Maio’.

No entanto, os trés diplomas legais acima referidos regulam o
financiamento politico de forma deficitaria. Fundamentalmente
procuram fazer face a regulagdo do financiamento publico, que
tem que ver com a gestdo e o destino dos fundos provenientes do
Estado, deixando de regular o financiamento adveniente de fontes
privadas. Ou seja, ndo existe regulacdo concreta do financiamento
politico privado em Mogambique.

Neste sentido, ha que fazer os seguintes questionamentos: a quem
beneficia a desregulagdo total do financiamento politico privado
em Mogambique? Por que ¢ que ndo ¢ aprovado um regime juridico
especifico para o financiamento politico em Mogambique? A quem
¢ que beneficia a ndo revisao da Lei n.° 7/91, de 23 de Janeiro,
passados cerca de 32 anos da sua aprovagao?

E de referir que a legislagdio em Mogambique adoptou a forma de
financiamento misto: privado e publico. Neste caso, existe uma
maior exigéncia para que o quadro legal sobre a matéria preveja
controlos mais apertados sobre o financiamento privado. E que ao
nao existir um controlo efectivo sobre esta forma de financiamento,
existe maior possibilidade de os partidos politicos e as campanhas
eleitorais serem financiadas por fundos de origem ilicita, advindos,
por exemplo da pratica de actos de corrup¢do ou crimes conexos,
ou ainda de outras formas de criminalidade.

Outrossim, ha necessidade de garantir a existéncia de um 6rgao
de controlo independente para fiscalizar de forma eficaz o
financiamento politico. No caso mogambicano essa competéncia

¢ atribuida, por lei, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE),
no caso do financiamento das campanhas eleitorais. Entretanto,
devido a sua composigdo, essencialmente partidaria, a CNE
ndo pode ser considerado como um 6rgdo imune a pressdes no
exercicio das suas fungdes de fiscalizagdo/apreciagdo das contas
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais. O referido 6rgéo
deve ter competéncia para, de forma eficiente, fiscalizar, investigar
situagdes irregulares e, se necessario, instaurar procedimentos

legais e aplicar as sang¢des cabiveis.

Sobre a deficiente regulagdo do

financiamento dos partidos politicos

Em Mogambique nao existem limites para o financiamento
politico privado. E por este facto que existe alta probabilidade
de existéncia de situagdes de financiamento ilicito ou ilegal, ndo
passivel de escrutinio. A lei dos partidos politicos s6 obriga que
seja declarada a origem dos fundos/receitas®, sem fixar qualquer
limite em termos de montante.

A maior abertura observada na lei dos partidos politicos para a
ocorréncia de situagdes de financiamento ilicito estd patente na
alinea d) do artigo 17 que, para além das formas de financiamento
a que faz referéncia de forma directa, se refere a “outras formas
de financiamento”. Trata-se de uma disposicao legal que abre
espaco a varias interpretagdes e entendimentos. E que a indicagdo
das formas de financiamento deve ser numa base fechada, nao
permitindo interpretagdes dubias ou multiplas. Assim, a pergunta
mais 6bvia que se pode fazer é a de saber a que outras formas
de financiamento a lei pretende aludir. Por exemplo, a alinea d)
do artigo 17, referida, poderia ter a seguinte redacc¢ao para evitar
equivocos e ndo permitir o recurso a formas de financiamento
ilicito: “outras formas de financiamento legalmente previstas”.

1 Lein.° 7/91, de 23 Janeiro (estabelece o quadro juridico para a formagao e actividade dos partidos politicos)
2 Lein.° 2/2019, de 31 de Maio (estabelece o quadro juridico para a eleigdo do Presidente da Republica e dos deputados da Assembleia da Republica).
3 Lein.° 3/2019, de 31 de Maio (Estabelece o quadro juridico para a eleicdo dos membros da Assembleia Provincial e do Governo de Provincia).

4 Cfr. Artigo 18 (in fine) da Lei n.° 7/91, de 23 de Janeiro.
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O previsto na alinea d) do artigo 17, acima referido, ¢ um dos
exemplos que conduz a necessidade premente de criagdo de um
regime juridico especifico sobre o financiamento dos partidos
politicos que regule esta matéria de forma exaustiva e que, dessa
forma, possa conduzir a existéncia de controlos eficazes de todos
os recursos financeiros arrecadados pelas organizagdes politicas
em Mogambique.

Por exemplo, Egidio Guambe questiona a disposi¢do equivoca
da alinea d) do artigo 17 da lei dos partidos politicos da seguinte
forma “O quadro legal de financiamento aos partidos politicos
nao define precisamente a que se refere por “outras formas
de financiamento” dos partidos politicos. Pode-se subentender
que “outras formas de financiamento” sejam os “apoios
indirectos™®. Trata-se de uma situacdo demasiado ambigua onde
ndo devia existir margem para dividas ou questionamentos, pelos
perigos subjacentes a existéncia de controlos ineficientes das
contas dos partidos politicos.

Financiamento das campanhas eleitorais
apresenta os mesmos problemas do
financiamento dos partidos politicos

A despeito do que acontece com os partidos politicos, ndao existem
quaisquer limites em termos de fundos que possam ser arrecadados
para o financiamento privado das campanhas eleitorais.

Por exemplo, o partido Frelimo tem recorrido, amitde, a
angariacdo de fundos por meio da realizacdo de galas na altura
em que se aproxima a realiza¢do de campanhas eleitorais. Nesses
eventos procede-se a venda de lugares e leiloam-se bens que
sdo arrematados pelos seus militantes por valores, por vezes,
excessivamente altos®. Ha necessidade de questionar se esta forma
de angariagio de fundos ¢é legal. E que a lei ndo prevé a realizagio
de galas como uma das formas de angariacdo de fundos para
financiar as campanhas eleitorais. No caso da Lei de Financiamento
dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais portuguesa, a
actividade de angariac@o de fundos esta prevista de forma tacita’

Outra forma a que o partido Frelimo tem recorrido para a angariagao
de fundos visando financiar as campanhas eleitorais ¢ através
de listas para contribui¢gdes (diferente de quotizagdo), fixando,
até, limites para o efeito. Serd que existe alguma licitude nestas

praticas? Nao serdo verdadeiras formas de extorsao indirecta?

O financiamento politico e o0 mecanismo
de prestacdo de contas

A fraca regulagdo do financiamento politico podia ser compensada
com a existéncia de um mecanismo mais eficaz de controlo das
contas, tanto dos partidos politicos como das campanhas eleitorais.
O que se observa ¢ que existe a possibilidade de haver um controlo
mais eficaz sobre o financiamento publico uma vez que o Estado
¢ que aloca/destina os recursos/verbas para os partidos politicos
e para as campanhas eleitorais. Como se tem conhecimento dos
quantitativos, isso possibilita a existéncia de um controlo mais
eficaz sobre as despesas realizadas. Através das leis 2/2019 e
3/2019, o Estado atribuiu competéncias a Comissdo Nacional de
Elei¢des (CNE) para apreciar as contas das campanhas eleitorais®.

No entanto, em termos praticos, a CNE ndo exerce controlo
sobre a totalidade dos fundos destinados as campanhas eleitorais,
uma vez que com o actual figurino legal, de total desregulagdo
do financiamento privado/individual, este acaba ficando fora de
qualquer possibilidade de controlo.

No que diz respeito aos partidos politicos, a respectiva lei remete
0 mecanismo de prestacdo de contas as regras gerais existentes
na Administragdo Publica’. No entanto, em caso de os partidos
politicos ndo cumprirem com a sua obrigacdo de apresentar as
contas'’, a lei ndo fixa nenhum mecanismo sancionatério, o que
torna essa obrigacao de cumprimento facultativo.

Com asdeficiéncias acimaaludidas, no concernete ao financiamento
politico na vertente privada, a lei mogambicana acaba sendo
bastante porosa (uma espécie de queijo sui¢o), atendendo que
acaba atribuindo a CNE a competéncia para “apreciar” as contas
das campanhas eleitorais visando aferir da sua regularidade' e
ndo de as fiscalizar efectivamente. Se a CNE tivesse um poder
de fiscalizagdo efectiva, poderia, por exemplo, ser-lhe atribuida
competéncia para sancionar ou iniciar um procedimento
sancionatorio para as situacdes em que as contas apresentadas
infermassem de irregularidades ou ndo fossem apresentadas.

A este propodsito, Olufunto Akinduro, da organizagdo nao-
governamental sul-africana EISA, referiu que em Mogambique
“Se observar a eficiéncia da Comissdo Nacional Eleitoral no
controlo dos partidos politicos, vera que ¢ muito fraca. Ha muito
dinheiro privado para apoiar os partidos, mas nenhum mecanismo
de controlo para garantir que nenhum dinheiro proveniente de
corrupgdo seja incorporado ao processo eleitoral”'?. Esta situagdo
¢ bastante sintomatica em Mog¢ambique onde os entes concorrentes
as elei¢des, como os partidos politicos, ndo tém cultura de prestagao
de contas porque os mecanismos de controlo/prestagdo de contas
existentes sdo demasiado ténues.

Em termos praticos, a CNE ndo ¢ um 6rgao suficientemete capaz de
realizar um controlo efectivo das contas das campanhas eleitorais.
Esta funcdo deve estar encarregada a um orgao independente

5 Guambe, Egidio (2021) A quem beneficiam os partidos politicos viabilizados por politicos investidores?, pagina 6
6 M.A. (2023). Frelimo organiza gala milionaria na Matola, Quarta-feira, 09 de Agosto de 2023, jornal Carta, publicado 4s 6h e 11m.
7 Alinea d) do Artigo 3 e 6 da Lei n.® 19/2003, de 20 de Junho — portuguesa e alinea d) do n.® 1 do Artigo 16 do mesmo diploma legal.

8n.” 2 doArtigo 38 da Lei n.° 2/2019 e n.” do Artigo 34 da Lei n.° 3/2019
9 Cfr.n.° 2 do Artigo 20 da Lei n.° 7/91.
10 Alinea c) don.° 1 do Artigo 16 da Lein.® 7/91

11 Cfr. n.° 1 do Artigo 41 da Lei n.° 2/2019, de 31 de Maio (republicada) e n.° 1 do Artigo 37 da Lei n.° 3/2019, de 31 de Maio.
12 Schwikowski, Martina (2019) Quem financia as campanhas eleitorais em Africa? - https://www.dw.com/pt-002/quem-financia-as-campanhas-eleitorais-em-%-

C3%A 1frica/a-50451428



que poderia funcionar junto do Tribunal Administrativo (TA)
ou do Conselho Constitucional, como acontece, por exemplo,
em Portugal®>. A CNE ¢ um orgdo de natureza partidaria e, por
isso, dificilmente pode agir com a independéncia necessaria para
exercer a sua fungdo de controlo.

Como o figurino do financiamento politico
distorce a competigdo eleitoral

O figurino do financiamento aos partidos politicos tem
sérias implicagdes sobre o jogo politico. O acesso a recursos
financeiros, que sdo cruciais para organizacao da actividade
politica, determina consideravelmente a performance dos
partidos, quer durante as elei¢des, quer durante a formulagao
de politicas publicas'®.

Assim, como ja referido, num contexto de fraca
regulamentagdo, ou de auséncia de um quadro legal robusto
que regula a forma como os partidos se financiam, o partido
que controla o Estado e os recursos ptblicos possui vantagens
notaveis sobre os demais concorrentes, distorcendo, assim, a
competicao politica, para perpetuar-se no poder?s.

No entanto, enquanto algumas formas de regulamentagao
do mercado politico tém como objectivo criar igualdade de
condicdes entre os partidos durante a competicao politica ou,
simplesmente, nivelar o campo politico, outras contribuem
para a consolidacdo dos partidos ja estabelecidos, minando
assim a competi¢do democratica's.

O figurino de financiamento politico em Mocambique
contribui largamente para a limitacdo da competicio
politico - partidaria em beneficio do partido no poder e, em
alguma medida, dos partidos com assento no parlamento,
marginalizando, assim, os partidos menos expressivos.
Este fenomeno, designado de “cartelizagdo”!’, foi possivel
através de dois principais aspectos: i) desenho de critérios
de alocagao de fundos publicos que favorecem os partidos
ja estabelecidos e ii)auséncia de regulamentacdo do
financiamento privado aos partidos politicos;

Critérios de alocagdo de fundos publicos
beneficiam partidos ja estabelecidos

Os critérios de financiamento publico aos partidos foram
desenhados para beneficiar os partidos ja estabelecidos e impedir a
entrada de novos players na competi¢do politica.

Segundo o figurino de financiamento politico resultante da Lei dos
partidos e da legislacdo eleitoral, a alocacdo de fundos ptblicos
aos partidos politicos ¢ feita na seguinte modalidade: a) alocagdo
regular no periodo entre eleigdes aos partidos com assentos
no parlamento e b) alocagdo no periodo eleitoral aos partidos
concorrentes as eleigdes para fins de campanha. Durante muito
tempo estes dois tipos de financiamento beneficiaram os partidos
ja consolidados, em prejuizo dos que tém menor expressao.

No que se refere ao financiamento regular, a Lei dos partidos
politicos estabelece, por exemplo, que as verbas do Orgamento Geral
do Estado sdo atribuidas aos partidos politicos proporcionalmente
ao numero de deputados eleitos para a Assembleia da Republica'®.
Teoricamente, critérios de alocacao de fundos publicos baseados
na performance dos partidos na eleicdo anterior visam beneficiar
aquelas formagdes relativamente estabelecidos e evitar a entrada
de novos concorrentes no sistema partidario. Assim, com base
no disposto na referida Lei, os partidos extraparlamentares sao
excluidos do financiamento publico que decorre no periodo entre
eleicdes e os partidos menos fortes sao penalizados. Segundo
observa Guambe (2021) este figurino marginaliza os partidos
pequenos e reforca o controlo do espaco publico pelos principais
partidos, Frelimo e Renamo'®.

No que se refere ao financiamento publico a campanha eleitoral,
a legislacdo estabelece que os critérios de alocagao dos fundos
publicos sdo definidos pela Comissdo Nacional de Eleigdes. Da
analise feita aos critérios de alocacdo de fundos definidos pela
CNE ao longo dos tltimos processos eleitorais, constatou-se que,
até as eleicdes gerais de 2009 estes basearam-se na representagao
parlamentar e na propor¢do das candidaturas de acordo com os
lugares a serem ocupados. Entretanto, uma distribui¢do baseada
no principio da representa¢do parlamentar resulta numa alocagio
maior de fundos as formagdes politicas que conseguiram fazer
eleger deputados a Assembleia da Republica na elei¢do anterior.
Uma aritmética assim baseada beneficia os partidos ja consolidados
em detrimento de outras formagdes politicas®.

Em outras palavras, os partidos novos, ou extraparlamentares, que
concorram pela primeira vez partem em desvantagem em relagao
aos partidos com assentos parlamentares na legislatura anterior.

13 Cfr. Artigo 24 da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho com as suas sucessivas alteragdes (Lei do financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais de
Portugal) - https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/FinanciamentoPartidosPoliticosCampanhasEleitorais_ Anotado.pdf

14 International IDEA (2014) Funding of Political Parties and Election Campaigns: A Handbook on Political Finance. Disponivel em: https://www.idea.int/publica-
tions/catalogue/funding-political-parties-and-election-campaigns-handbook-political-finance. Consultado a 08.Ago.2023

15 GREENE, K. (2007) Why Dominant Partyis Lose: Mexico's Democaratization in Comparative Perspective. Cambridge University Press.

16 NORRIS, P. (2005) Building Political Parties: reforming legal regulations and internal rules. Disponivel em: https://aceproject.org/ero-en/topics/parties-and-candi-

dates/pippa.pdf/view. Consultado a 17.08.2023

17 KATZ, R. & MAIR, P. (2009) The Cartel Party Thesis Revisited. Disponivel em https:/www.academia.edu/36958906/The Cartel Part

Consultado a 17.Ago.2023
18 Cfr. Artigos 17 e 20 da Lei 7/1991 de 23 de Setembro

_Thesis_ A Restatement.

19 GUAMBE, E. (2021) Financiamento politico, um dos antidotos da democracia em Mo¢ambique

A quem beneficiam os partidos politicos viabilizados por politicos investidores? https://www.academia.edu/48214260/FINANCIAMENTO_DE PARTIDOS EM_ MO-
CAMBIQUE. Consultado a 17.Ago. 2023

20 CIP (2019) Financiamento Publico a Campanha Eleitoral: Nao ha transparéncia, prestagdo de contas nem responsabilizagdo. Disponivel em: https://www.cipmoz.
org/pt/2019/08/07/financiamento-publico-a-campanha-eleitoral-na%CC%830-ha-transpare%CC%82ncia-prestac%eCC%A7a%CC%83 0-de-contas-nem-responsabiliza-

c%CC%A7a%CC%830/. Consultado a 17.Ag0.2023




Mesmo entre os partidos com assento parlamentar, o grande
bolo era alocado ao partido com mais assentos. Uma analise
aos montantes alocados as formagdes politicas que concorriam
as eleigdes legislativas mostra, por exemplo, que os critérios de
financiamento publico a campanha eleitoral, definidos pela CNE
nas elei¢des de 1999, 2004 e 2009 e 2019, favoreceram os maiores
players da competi¢do eleitoral em detrimento dos partidos
pequenos.

Apenas em 2014, os critérios de alocagdo de fundos publicos aos
partidos deixaram de basear-se nos assentos parlamentares, com
a aprovagdo da Deliberagdo n.° 58/CNE/2014,de 9 de Julho?'.
Entretanto, o facto de os critérios de alocagdo de fundos ptiblicos
aos partidos serem passiveis de alterag@o a cada processo eleitoral,
mediante deliberagdo da CNE, torna o regime de financiamento
publico bastante instavel uma vez que pode ser facilmente alterado
para distorcer a competi¢ao eleitoral. Um exemplo disso € que nas
elei¢oes gerais de 2019 a CNE recorreu a critérios secretos e nao
previstos na Lei para a alocag@o de fundos publicos aos partidos
politicos, o que favoreceu largamente os trés partidos com assentos
na AR, em prejuizo dos pequenos partidos?.

Conforme se pode depreender, o modelo de financiamento
publico, seja no periodo entre as elei¢des, seja no periodo eleitoral,
nao contribui para um sistema partidario vibrante e compromete
uma democracia competitiva®®. Os critérios de alocagdo da verba
publica dificultam a entrada de novos actores na competi¢do
politica e incentiva a proliferagdo de partidos de ocasido, que
surgem apenas para concorrer as elei¢des e desaparecem logo de
seguida. Em ultima instancia, o regime de financiamento politico
compromete a institucionalizacdo dos partidos politicos da

oposicao em Mogambique.

Faltadecontrolosobreisengéesaduaneiras
e impunidade podem/estéo a contribuir
para o financiamento ilicito

No contexto actual do pais, que é de alto risco de financiamento ao
terrorismo e ao branqueamento de capitais, o risco de financiamento
politico ilicito aumenta, que se manifesta através da canalizagdo
de dinheiro proveniente de actividades ilicitas para financiar os
partidos politicos e as campanhas eleitorais.

Estudos recentes questionam se “as instituigdes eleitorais e os
partidos politicos ndo estardo envolvidos no branqueamento de
capitais”, através da aquisi¢do de materiais eleitorais de forma
fraudulenta®. Investigagdes realizadas pelo CIP nos ultimo 10
anos demonstram que os partidos politicos, que por lei tém direito
a beneficiar de isengdes aduaneiras na importagdo de bens, abusam
deste direito para facilitar a evasdo fiscal de comerciantes que
importam mercadorias para o comércio, em nome dos partidos
politicos®. Este facto consubstancia uma situagdo em que 0s
partidos politicos promovem actividades econdmicas ilicitas, no
caso importacdes ilegais, e beneficiam-se dos proventos destas
actividades ilicitas.

Usando uma amostra dos dois ultimos ciclos eleitorais (2013/14
e 2018/19), um estudo recente do CIP concluiu que o partido
Frelimo gastou 7,6 milhdes de dolares em importagdes de
mercadorias diversas. E, destas mercadorias, a Frelimo devia ter
pago cerca de 3 milhdes de ddlares, aproximadamente 163 milhdes
de meticais®®. As importacdes de mercadorias pelos partidos
politicos para posterior comercializagdo ndo € pratica exclusiva
do partido Frelimo. No entanto, este ¢ o partido que mais se
beneficia deste negdcio, aliado ao facto de gozar de impunidade.
Os partidos politicos da oposi¢do envolvidos nestas praticas sdo
sancionados?’ entretanto o partido Frelimo, estando no poder, goza
de protecgdo e ndo ¢ sancionado, apesar de haver denincias com
fortes evidéncias. E importante salientar que a actual Presidente
da Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) é membro da
Comissdo Politica do partido Frelimo.

As isengdes aduaneiras ndo s3o a unica forma de financiamento
politico ilicito que se verifica em Mocambique. Segundo
Kupferschmidt, D (2009)%, o financiamento politico ilicito assume
a forma de actos que incluem suborno, coer¢do e violéncia e visa
desactivar ou capturar fungdes governamentais para facilitar o
controlo de mercados, territorios e politicas publicas.

Neste caso, os casos de isengdes aduaneiras podem se enquadrar nos
subornos pois agentes comerciais oferecem valores monetarios a
dirigentes de partidos politicos para estes importarem mercadorias
em beneficio daqueles (agentes comerciais). Em Mogambique
verifica-se, também, o financiamento politico através da coergao.
Nestes casos, ocorre quando funcionarios publicos, principalmente
professores e enfermeiros, que constituem a grande massa laboral
do Estado, sdo for¢ados a contribuir com parte dos seus saldrios
para financiar as actividades do partido no poder®.

21 International IDEA (2012) Regulating political party financing Some insights from the praxis.

22 Mozambique Political Process Bulletin (2019) CNE gave money to parties in an illegal way. Disponivel em: https://cipeleicoes.org/eng/2019/10/14/cne-gave-mo-
ney-to-parties-in-an-illegal-way/. Consultado a 17.Ago.2023

23 CIP (2019) Financiamento Publico a Campanha Eleitoral: Nao ha transparéncia, prestagdo de contas nem responsabilizagdo. Disponivel em: https://www.cipmoz.
org/pt/2019/08/07/financiamento-publico-a-campanha-eleitoral-na%CC%830-ha-transpare%CC%82ncia-prestac%eCC%A7a%CC%83 0-de-contas-nem-responsabiliza-
c%CC%A7a%CC%830/. Consultado a 17.Ag0.2023

24 CESC (2023): Distribui¢ao de brigadas de acordo com “consensos” partidarios, reproduz um recenseamento eleitoral “problematico” para as elei¢des municipais de
2023 em Mogambique. Policy Brief. Dispontvel em https://www.facebook.com/100085349784789/posts/ptbid02Ne2747zqgD VubrU9EgR3C3dzfCst4MbUuRpfxpY7e-
vwYGzAVPUUIi352zXwgCkxxvl/?mibextid=I6gGtw (consultado a 17 e Agosto de 2023)

25 Nhamirre, B (2022). Financiamento politico ilicito em Mog¢ambique: da manipula¢do do procurement publico a venda de isengdes aduaneiras. CIP. Disponivel em
https://www.cipmoz.org/pt/2022/05/3 1/financiamento-politico-ilicito-em-mocambique-da-manipulacao-do-procurement-publico-a-venda-de-isencoes-aduaneiras/ (con-
sultado a 17 e Agosto de 2023)

26 Nhamirre, B (2022). Financiamento... op.cit

27 O Pais (06 de Agosto de 2022). Alfandegas desmascaram “esquemas” de partidos politicos. Disponivel em https://macua.blogs.com/moambique para todos/2012/08/
alfandegas-desmascaram-esquemas-de-partidos-politicos.html (consultado a 17 e Agosto de 2023)

28 Kupferschmidt, D (2009). Illicit Political Finance and State Capture. International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Disponivel em https://www.idea.
int/sites/default/files/publications/illicit-politi- cal-finance-and-state-capture.pdf [consultado a 17 de Agosto de 2023]

29 Jeco, J. (01 de Outubro de 2014). Em Chemba, Sofala - Professores e enfermeiros obrigados a abandonar postos de trabalho para fazerem campanha da Frelimo.
CanalMoz. Disponivel em https://web.facebook.com/CanalMoz/posts/ptbid0eEWLuqcTQYvrY 5BkxhAwsdW1LUBeokGa2ZZyBkK44MRSgXqCNVQc4Tumc3ybEb-
JVI1?locale=zh CN (consultado a 17 e Agosto de 2023)




No financiamento politico ilicito por suborno ha também varios
casos de suspeita de envolvimento do partido Frelimo e dos seus
candidatos no recebimento de dinheiro de suborno para financiar as
suas actividades. O maior e mais emblematico de todos € o caso das
dividas ocultas. O partido Frelimo e o seu candidato presidencial
para as eleigdes de 2014 foram acusados de ter recebido cerca de
11 milhGes de dolares da Privinvest®” — uma empresa internacional
que procurava fazer negoécios multimilionarios com o Estado
mogambicano. Estes pagamentos nao sdo isolados. Surgem num
contexto em que outros altos funcionarios do Estado em posigdes
estratégicas de facilitar a realizagdo de negodcios da Privinvest
também receberam subornos da mesma empresa.

O Ministério Publico sancionou criminalmente os demais
receptores de subornos, mas o partido Frelimo e o seu candidato
ficaram impunes, por alegada falta de lei que puna esta conduta®'.
Nao parece haver dividas de que o pagamento da Privinvest
ao partido Frelimo se tenha tratado de suborno, no sentido lato
do termo. Este facto é sustentado pelo facto de os servidores
publicos que receberam dinheiro desta mesma empresa terem sido
criminalmente responsabilizados por esta conduta. Contudo, a
Frelimo e o seu candidato empresarial ndo foram responsabilizados
embora existam suspeitas fundadas de que a Privinvest terd pago
suborno com o mesmo interesse com que o fez, por exemplo,
aos oficiais dos servigos de inteligéncia e ao entdo ministro das
Finangas, Manuel Chang, que era para obter a facilidade de realizar
negocios.

A falta de investigag@o do financiamento ilegal ao partido Frelimo,
e ao seu candidato presidencial, mais do que a auséncia de lei,
pode ser explicada no pressuposto de Kupferschmidt, D (2009),
segundo o qual, o financiamento politico ilicito pode ser visto como
uma estratégia para obter vantagens competitivas sobre outros
actores politicos e econdmicos e as organizagdes que recorrem ao
financiamento politico ilicito t€ém influéncia sobre a governacao,
evitando ou contornando as regulamentagdes™.

O facto de o Ministério Publico ndo ter criminalmente processado
o partido Frelimo e o seu candidato presidencial revela esses
privilégios de que tais entidades gozam. E este ndo ¢ tnico
exemplo. A Avaliacdo dos Riscos de Branqueamento de Capitais
e de Financiamento ao Terrorismo, realizada pelo Gabinete de
Informagdo Financeira de Mogambique (GIFiM), enumera as
actividades que apresentam maior risco para o branqueamento de
capitais e para o financiamento ao terrorismo e deixa de fora o

financiamento politico ilicito.

A exclusio do financiamento politico ilicito tem efeitos na
regulamentagdo do sector. A seguir a avalia¢do de risco, o Governo
comecgou a propor legislagdo para regular os sectores tidos como
mais vulneraveis, mas deixou de fora o financiamento politico
ilicito, que continua com uma regulacdo fragil.

E urgente a criagéo de um regime juridico
especifico para o financiamento politico
em Mocambique

Ha que reconhecer que o pais ndo investiu na produgio de legislagido
especifica que versa sobre o financiamento politico. Com o
advento da democracia, ja se mostrava necessario criar um regime
juridico especifico sobre a matéria, com o objectivo de buscar a
transparéncia e a igualdade por parte dos actores politicos no que
concerne, principalmente, a arrecadacdo de fundos privados, ja
que existe alguma regulacio no que diz respeito ao financiamento
publico, mas que necessita de ser melhorada.

E preciso questionar, mais uma vez, o que leva a nio revisio da lei
dos partidos politicos? Desta lei devia ser retirada toda a matéria
atinente ao financiamento dos partidos politicos, que devia passar
a fazer parte de um regime juridico especifico, conjuntamente com
o financiamento das campanhas eleitorais.

E que s6 com a aprovagdo de um regime juridico especifico ¢ que
seria possivel regular, de forma particular e detalhada, as regras
e os limites que o financiamento politico deveria obedecer. No
momento, por exemplo, ndo estdo regulados os limites para os
fundos privados/individuais destinados ao financiamento politico.
Nao existem regras atinentes ao controlo das doagdes em espécie,
sobre as quais pode ser dificil quantificar o seu valor, criando
situagdes de desigualdade. Em suma, ndo existe um controlo sobre
a proveniéncia dos fundos privados/individuais que sd3o usados
para o financiamento politico.

Conclusdo e recomendacoes

Em Mocambique ha uma completa desregulacdo do financiamento
politico. O caso do financiamento politico privado ¢é o mais
alarmante, pese embora o financiamento politico publico ndo deixe
de ser preocupante pela forma como condiciona directamente a
competi¢do politica entre os diversos actores.

O problema da actual legislagdo ndo reside na existéncia de lacunas
na regulagdo. E sim, na “quase” auséncia total de regulagdo. O
legislador mogambicano ndo se preocupou, ao longo do tempo,
em garantir transparéncia, legalidade e igualdade ao processo de
financiamento politico, deixando os actores politicos agirem da
maneira que melhor lhes convém. Ou seja, ha poucas lacunas
a preencher no concernente ao financiamento politico e sim, a
necessidade de criar um regime juridico especifico por parte do
legislador ordinario, regime juridico esse que deve ser detalhado e
ir aos minimos pormenores da fixacao de limites ao financiamento
politico e na criacdo de um regime eficaz de prestacdo de contas/

30 “Em algum momento de 2014 (apds a elei¢do do Presidente Nyusi pelo Comité Central da FRELIMO como seu candidato para as eleigdes presidenciais de 2014), o Sr.
[Anténio] do Rosario informou ao Sr. Boustani que o Presidente Nyusi desejava receber fundos da Privinvest para a sua campanha ( ...) A Privinvest fez outros pagamentos
nessa época, incluindo um pagamento a 10 de abril de 2014 pela Logistics Offshore, de US $ 1 milhdo, para uma conta em nome da Sunflower International Corp FZE na
Emirates NBD. A Privinvest entende que esse pagamento foi, no todo ou em parte, em beneficio do presidente Nyusi”, 1é-se no documento submetido pelo dono da Privin-
vest, Iskandar Safa, ao Tribunal Superior de Justiga inglés que julga o caso das dividas ocultas de Mocambique (p.103). “A Privinvest fez quatro pagamentos a FRELIMO,
da seguinte forma: A 31 de margo de 2014, a Logistics Offshore pagou US $ 2 milhdes em uma conta em nome do Comité Central da FRELIMO (“Partido FRELIMO
Comité Central”) no BIM; A 29 de maio d e 2014, a Logistics Offshore pagou US $ 3 milhdes na mesma conta; A 19 de junho de 2014, a Logistics Offshore pagou US
$ 2,5 milhdes na mesma conta; A 3 de julho de 2014, a Logistics Offshore pagou US $ 2,5 milhdes na mesma conta”, 1é-se no documento (p. 105). Cfr. Defesa do Grupo
Provinvest e Iskandar Safa. Disponivel em: https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2021/02/Privinvest-Defence-to-RACPOC-15.01.2021.pdf. Consultado a 18.Ago.2022

31 Tchambule, R ( 08 de Marco de 2022). Ministério Publico confirma que Nyusi e Frelimo receberam subornos das Privinvest. Evidéncias. Disponivel em https://evi-
dencias.co.mz/2022/03/08/ministerio-publico-confirma-que-nyusi-e-a-frelimo-receberam-subornos-da-privinvest/ (consultado a 17 e Agosto de 2023)

32 Kupferschmidt, D (2009). Illicit... op cit



controlo.

Outrossim, numa altura em que o combate ao terrorismo e
branqueamento de capitais estdo na agenda do Governo, ¢ da
sociedade no geral, com a integragdo do pais na lista cinzenta do
GAFI (Gabinete de Ac¢ao Financeira Internacional) e com sérias
ameagas de passar para a lista cinzenta por incumprimento de
algumas recomendagdes, o controlo sobre a necessidade de garantir
a licitude do financiamento politico ganha maior importancia e
necessidade de haver uma monitoria eficaz.

Sendo assim, recomenda-se a Assembleia da Republica:

- Legislar para produzir um regime juridico especifico atinente ao
financiamento politico em Mogambique. E que esta ndo ¢ matéria
que cabe ao Governo tragar as suas directrizes através de decreto.
E matéria que deve ser de reserva da lei em sentido restrito.

- Rever a Lei n.° 7/91, de 23 de Janeiro, retirando da mesma a
matéria atinente ao financiamento dos partidos politicos para fazer
parte do regime juridico especifico de financiamento dos partidos

politicos e das campanhas eleitorais.

Passos a seguir para a reforma do sistema
de financiamento politicoem Mogcambique

1. Deve-se exigir que a administracdo/gestdo dos recursos
partidarios e das campanhas eleitorais seja feita através
do recurso ao sistema bancario e nao mediante transagdes
em dinheiro fisico;

10.

Defende-se a coexisténcia do sistema misto prevalecente
(de financiamento publico e privado), com garantias de
transparéncia e com 6rgdos de controlo despartidarizados
e profissionais, com competéncia para fiscalizar com
eficécia e aplicar sangoes;

Os orgdos eleitorais tém que ter a capacidade plena de
divulgar informagdo sobre os processos eleitorais para a
garantia de transparéncia e escrutinio publico;

Devem ser fixados limites as contribuicdes privadas/
individuais e exigir a identificacdo das fontes de
financiamento;

Exigir a apresentagdo de um or¢amento de campanha,
antes do seu inicio;

Exigir a abertura de contas bancarias destinadas,
exclusivamente, aos fins da campanha eleitoral ¢ ao
funcionamento dos partidos politicos;

Criar regras para a determinagdo do valor dos bens
doados;

Ter 6rgaos de controlo apartidarios e independentes;

E preciso que exista um controlo permanente das contas
dos partidos politicos e ndo de natureza conjuntural/
sazonal;

Previsdo da existéncia de um mandatario financeiro
responsavel pela elaboracdo e apresentagdo das contas
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais; dentre
outras.
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0 Lein.°2/2019, de 31 de Maio (estabelece o quadro juridico para a eleigdo do Presidente da Reptiblica e dos deputados da
Assembleia da Republica).
[0 Lein.° 3/2019, de 31 de Maio (Estabelece o quadro juridico para a elei¢do dos membros da Assembleia Provincial e do
Governo de Provincia).
[0 Lein.°19/2003, de 20 de Junho com as suas sucessivas altera¢des (Lei do financiamento dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais de Portugal) - https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/
FinanciamentoPartidosPoliticosCampanhasEleitorais_Anotado.pdf.
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