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Eleicoes Autarquicas 2023: Governador da

Provincia de Maputo deve seguir o caminho

de Stella Zeca

Ivan Mausse*

1. Introducao

O Governador da Provincia de Maputo,
Julio Parruque, deve seguir o caminho de
Stella Zeca, renunciando ou, pelo menos,
suspendendo, a sua fungdo actual pelo
facto de ser candidato a presidente do
municipio da Matola. Embora nio exista
algum impedimento legal expresso,
Parruque devia fazé-lo por uma questao de
bom senso, de respeito pelos eleitores da
provincia de Maputo que, acreditando no
seu manifesto, o elegeram, em Outubro de
2019, para lhes dirigir por um periodo de
cinco anos. A renuncia ou suspensio de
fungdes do actual Governador Provincia de
Maputo deve igualmente ser olhada como
um factor de garantia de transparéncia de
que, durante a campanha e propaganda
eleitoral para as sextas elei¢cdes autarquicas
marcadas para o dia 11 de Outubro, néo
podera dispor a seu favor dos meios e
recursos do Estado.

! SAPO, Presidente mogambicano exonera secretaria de
Estado da provincia de Sofala. Disponivel em:
https://www.sapo.pt/noticias/atualidade/presidente-
mocambicano-exonera-secretaria-de-
_65133523942¢e51ef34bf17c, consultado a 26 de Setembro de
2023.

2 TVM, Stella Zeca eleita “Cabega de lista” da Frelimo na
Beira. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=aaCYkJb_6eQ

consultado a 27 de Setembro de 2023.

Mesmo que legalmente ndo haja espaco
para a exoneragdo de Julio Parruque pelo
Presidente da Republica, nos exactos
termos em que foi para Stella Zeca', que até
ao passado dia 26 de Setembro exercia as
fungdes de secretaria de Estado na
provincia de Sofala sendo
simultaneamente cabeca de lista pelo
partido Frelimo para a presidéncia do
Conselho  Autirquico da Beira’, a
continuidade de Parruque no cargo de
Governador da Provincia de Maputo
levanta as mesmas criticas colocadas a
Stella Zeca, que antes da sua exoneragdo
como Secretaria de Estado em Sofala
encontrava-se abrangida pelo regime das
incompatibilidades® nos termos da Lei de
elei¢do dos orgdos autarquicos’.

3 Evidéncias, Stella Zeca ¢ dona do campo, da bola € jogadora
na Beira. Disponivel em:
https://evidencias.co.mz/2023/09/05/stella-zeca-e-dona-do-
campo-da-bola-e-jogadora-na-beira/, consultado a 26 de
Setembro de 2023.

4Lein.° 7/2018, de 3 de Agosto.

Em caso de duvidas contacte: ivan.mausse@cipmoz.org
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2. Campo de disputa eleitoral inclinado a favor do candidato da

Frelimo

O Centro de Integridade Publica (CIP) fez
parte das organizagoes da sociedade civil
que demonstraram que que Stella Zeca
devia ser afastada do cargo de secretaria de
Estado na Provincia de Sofala pois a
validag@o da candidatura da representante
do Estado naquela provincia ndo s6 ofendia
o previsto na al. k) do n.° 1 e no n.° 2 do
artigo 15 da Lei de elei¢do dos orgdos
autérquicos5 , como conferia-lhe vantagem
em relacdo aos outros candidatos por, até
certo ponto, dispor do aparato do Estado
para promover a sua candidatura, havendo,
por isso, um campo de disputa politica
desigual sobre os outros candidatos®.

Diversamente de Stella Zeca, Julio
Parruque ndo estd  expressamente
abrangido pelas incompatibilidades legais
nos termos da lei de eleicdo dos orgdos
autarquicos. No entanto, esta omissao legal
abre campo para uma disputa desigual e
desleal com os demais concorrentes, igual
aquela que impede que Secretario de
Estado sejam candidatos a eleicdo dos
orgios executivos e deliberativos das
autarquias locais.

Sucede que os outros candidatos a eleicdo
dos orgdos autarquicos estdo longe de
concorrer em igualdade de circunstancias,
meios e oportunidades com a figura de
Governador de Provincia em exercicio,
que, tanto antes como durante o periodo de
campanha eleitoral oficial, tinha e tem a
possibilidade de se expor ao eleitorado sob
a capa de Governador de Provincia
realizando actos e actividades

3 Lein.° 7/2018, de 3 de Agosto.

¢ Centro de Integridade Publica (CIP), Elei¢oes Autdrquicas
2023: candidatura de Stella Zeca viola a lei para a elei¢do dos
membros dos orgdos autdrquicos. Disponivel em:
https://www.cipmoz.org/pt/2023/08/3 1/eleicoes-autarquicas-
2023-candidatura-de-stella-zeca-viola-a-lei-para-a-eleicao-

governamentais que, no fundo, visariam a
promo¢do da sua imagem, usando,
contudo, dos meios do Estado para fins
politicos sob pretexto de estar em exercicio
de fun¢des como Governador.

A esse respeito, o Jornal Savana do dia 22
de Setembro de 2023 salienta que no dia 14
de Setembro Julio Parruque procedeu ao
lancamento da primeira pedra para a
pavimentagdo de meio quilometro da
estrada Mulotana-Malhampsene, num
trogo com uma extensdo de 10Km, uma
estrada que estd na responsabilidade do
municipio da Matola. No mesmo més,
Parruque inaugurou um complexo turistico
na zona da Matola-Rio, que é uma das
novas autarquias. No dia do doador de
sangue juntou-se aos doadores para a
celebracdo da data, com o aparato do
Estado. Finalmente, ainda em Setembro,
manteve encontro com funcionarios da
edilidade da Matola para colher subsidios
para compor o seu manifesto eleitoral’.
Tudo isto, combinado com o uso do aparato
do Estado, cria disputa desigual e atenta a
transparéncia do processo eleitoral.

Ao se admitir que um governador eleito e
em exercicio concorra como cabega-de-

lista de uma autarquia — que ¢ uma
circunscrigdo  territorial abaixo da
provincia — revela-se uma quebra de

confianga entre o eleito e o cidaddo eleitor
que confiara no manifesto apresentado por
esse governador. Esta situacdo em algum
momento parece passar a mensagem de que

dos-membros-dos-orgaos-autarquicos-2/, consultado a 27 de
Setembro de 2023.

7 Jornal Savana, Arranque da campanha eleitoral: Stella e
Parruque levado ao colo. Ano XXX, n.° 1550, 22 de Setembro
de 2023, Maputo.
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a provincia ndo ¢ de todo atractiva se
comparada as Autarquias®.

Com efeito, entende-se que o risco de
ocorréncia de constrangimentos, que por
sua vez, conduziram a que o legislador
estabelecesse 0 regime de
incompatibilidades a que a globalidade dos
titulares dos orgaos publicos referidos nos
termos do artigo 15 da lei de eleicdo dos
membros dos orgdos autarquicos sdo, de
modo proporcional, aplicaveis aqueles que
impediriam que um governador de
provincia, em exercicio, concorresse para a
presidéncia do conselho autarquico sem,
contudo, suspender as suas funcdes’.

Ademais, a partir do momento que um
Governador de Provincia em exercicio,
faltando pouco mais de 1 ano para o fim de
seu mandato, decide concorrer para
membro de um conselho autarquico, o
mesmo conforma-se que, em caso de
vitoria eleitoral, poderd renunciar as

8 VOA, Mogambique: Ha sinais de que o modelo de
descentralizagdo é menos atrativo. Disponivel em:
https://www.voaportugues.com/a/mo%C3%A7ambique-
h%C3%A 1-sinais-de-que-o-modelo-de-
descentraliza%C3%A7%C3%A30-%C3%A9-menos-
atrativo/7200916.html, consultado a 27 de Setembro de 2023.
9 Centro de Integridade Publica (CIP), Eleicbes Autdrquicas
2023: candidatura de Stella Zeca viola a lei para a elei¢do dos

primeiras fungdes uma vez que, nos termos
do n.° 1 do artigo 137 da Constituigdo da
Repﬁblicaw, entre outras, as fungdes de
governador de provincia sdo consideradas
incompativeis com as fungdes de
presidente do conselho autarquico.

Sendo assim — mesmo perante a auséncia
de um quadro legal que obrigue o
Governador de Provincia a renunciar ou
suspender fungdes, por uma questdo de
bom senso e razoabilidade, de respeito
pelos eleitores da provincia que,
acreditando no seu manifesto, o elegeram
para lhes dirigir durante cinco anos, bem
como de garantia da transparéncia de que,
na sua campanha e propaganda eleitoral
para as sextas eleicdes autarquicas, nao
poderdo ser usados dos meios Estado a seu
favor — Julio Parruque, actual governador
da provincia de Maputo, devia seguir o
caminho de Stella Zeca, renunciando, ou
pelo menos suspendendo, as fungdes que
actualmente exerce.

membros  dos  drgdos  autdrquicos. Disponivel em:
https://www.cipmoz.org/pt/2023/08/31/eleicoes-
autarquicas-2023-candidatura-de-stella-zeca-viola-a-lei-para-
a-eleicao-dos-membros-dos-orgaos-autarquicos-2/,
consultado a 27 de Setembro de 2023.

10 Lein.2 1/2018, de 12 de Junho — Lei de Revisdo Pontual da
Constitui¢do da Republica de Mogambique.
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3. Conclusao

Perante o que foi exposto, como forma de
encerrar esta questdo que abre um campo
de disputa desigual, ¢ de persuadir que, em
caso de revisao da actual lei de eleig¢do dos
orgaos autarquicos, o legislador possa
vedar, de forma expressa, que o governador
de provincia em exercicio concorra para
membro de 6rgios autarquicos — sendo que
a autarquia, nos termos da descentralizagdo
administrativa, = figura  circunscric¢ao
territorial abaixo da Provincia — sem antes
renunciar ou suspender a sua funcao.

Ademais, e conforme o demonstrado, os
cargos de governador de provincia e de
presidente do conselho autarquico sdo, por
lei, incompativeis. Pelo que, por maioria de
razdo, quem pretendesse candidatar-se as
funcdes de presidente do conselho
autarquico, e vice-versa, devia, no
momento da apresentacdo da candidatura,
suspender as suas fun¢des como forma de
garantir transparéncia no uso dos meios
para promover a sua candidatura e um
minimo de justica de todo o processo
eleitoral.



4. Referéncias
= Legislacdo:

Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho, que
aprova Lei de Revisdo Pontual da
Constituigdo da  Republica de
Mogcambique, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 11/2023, de
23 de Agosto.

Lei n.* 7/2018, de 3 de Agosto, que
aprova a Lei de Eleicdo dos Orgdos
Autarquicos.

= Sites da internet

Centro de Integridade Publica (CIP),
Elei¢oes Autarquicas 2023:
candidatura de Stella Zeca viola a lei
para a eleicio dos membros dos
orgaos autarquicos. Disponivel em:
https://www.cipmoz.org/pt/2023/08/3
1/eleicoes-autarquicas-2023-
candidatura-de-stella-zeca-viola-a-lei-
para-a-eleicao-dos-membros-dos-
orgaos-autarquicos-2/, consultado a 27
de Setembro de 2023.
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candidatura-de-stella-zeca-viola-a-lei-
para-a-eleicao-dos-membros-dos-
orgaos-autarquicos-2/, consultado a 27
de Setembro de 2023.

Evidéncias, Stella Zeca é dona do
campo, da bola e jogadora na Beira.
Disponivel em:
https://evidencias.co.mz/2023/09/05/st
ella-zeca-e-dona-do-campo-da-bola-e-
jogadora-na-beira/, consultado a 26 de
Setembro de 2023.

SAPO, Presidente  mogambicano
exonera secretaria de Estado da
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https://www.sapo.pt/noticias/atualidad
e/presidente-mocambicano-exonera-
secretaria-de-
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TVM, Stella Zeca eleita “Cabeca de
lista” da Frelimo na Beira. Disponivel
em:

https:// www.youtube.com/watch?v=aa
CYkJb 6eQ, consultado a 27 de
Setembro de 2023.
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o modelo de descentralizacdo é menos
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https://www.voaportugues.com/a/mo
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Jornal Savana, Arranque da campanha
eleitoral: Stella e Parruque levado ao
colo. Ano XXX, n.° 1550, 22 de
Setembro de 2023, Maputo.
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