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O lado oculto do Sustenta:

Consultores contratados pelo FNDS sonegaram impostos
orcados em 16.7 milhées de meticais

- Bancos comerciais e empresas de turismo abocanharam 1, 2 mil milhées
do Sustenta

Por: Aldemiro Bande, Egas Jossai, Gift Essinalo, Zanele Chilundo

Resumo

Contrariamente ao que é divulgado oficialmente pelo Executivo, o Sustenta esta repleto de irregularidades financeiras, que envolvem
altos funcionarios do Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, entidade responsavel pela sua implementagdo, bem como
dezenas de consultores e empresas contratadas no seu ambito. Uma investigagdo realizada em parceria entre o CIP e o Midia Lab
(ML) expoe a verdade por detrds de um dos maiores investimentos agricolas dos ultimos 10 anos no pais. O projecto foi concebido pelo
Governo de Mogambique com apoio financeiro do Banco Mundial e tem como objectivo transformar a economia rural. Este texto, a que
se vdo seguir outros, apresenta evidéncias concretas de um desvio milionario no Sustenta, orquestrado a partir do FNDS, enquanto os
gestores do programa permanecem em conivéncia silenciosa. Além disso, revela os beneficiarios ocultos do programa, individuos que
prometeram melhorar a renda das familias rurais mas que acabaram se beneficiando indevidamente dessa iniciativa.

Introducdio

O programa Sustenta, uma das iniciativas mais destacadas do Governo de Filipe Nyusi, esta cercado de transgressdes financeiras
que contradizem a narrativa de sucesso propagada pelo Ministro da Agricultura e Desenvolvimento Sustentavel, Celso Correia, nos
seus discursos e apari¢des na imprensa'. No entanto, longe dos holofotes e da retorica triunfalista, os gestores do Sustenta tém sido
responsaveis por desvios miliondrios dos fundos do programa, sem qualquer prestagdo de contas, prejudicando claramente os recursos
publicos.

Num destes esquemas, aproximadamente 30 consultores, contratados pelo FNDS, abocanharam cerca de 17 milhdes de meticais de
impostos que, nos termos da Lei, deveriam ser deduzidos dos seus honorarios e repassados ao Estado. Alguns destes consultores sdo
altos funcionarios do FNDS, entidade responsavel pela gestdo e implementacdo do programa Sustenta.

O desvio foi possivel por meio de declaragao de impostos abaixo do montante exigido por Lei para o tipo de servigos prestados pelos
consultores. Alegaram que os seus honorarios eram provenientes de actividades de pequeno porte, cujo facturamento anual, por volume,
deveria ser igual ou inferior a 2.5 milhdes de meticais, sujeito a uma taxa de 3% de Imposto sobre Pequenos Contribuintes (ISPC), de
acordo com a lei. No entanto, documentos consultados pela equipa de investigagdo mostram que os honorarios pagos aos consultores
variam de 2.7 a 5.8 milhdes de meticais anuais, acima do méaximo estabelecido pela Lei do ISPC. Isso significa que os consultores
deveriam ter pago o Imposto de Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS), correspondente a 20% do seu rendimento anual.

1 Cfr. SUSTENTA: Celso Correia considera os resultados inspiradores. Disponivel em https://miramar.co.mz/videos/fala-mocambique/sustenta-celso-correia-conside-

ra-os-resultados-inspiradores-02-09-2022-8478

I * Em caso de duvidas, sugestdes e questoes relacionadas a esta nota, contacte: aldemiro.bande@cipmoz.org



No entanto, agindo a margem da Lei, e com a conivéncia silenciosa dos gestores do FNDS, cada consultor contratado pelo programa
Sustenta pagou apenas 3% em impostos, privando o Estado de cerca 17 milhdes de meticais.

O Sustenta é um programa nacional de desenvolvimento agrario concebido pelo Governo de Mogambique com o objectivo de melhorar a
qualidade de vida das familias rurais, integrando agricultores familiares em cadeias produtivas de valor. Langado oficialmente em 2020,
apos uma experiéncia piloto realizada nas provincias da Zambézia e de Nampula, entre 2017 e 2019, o Sustenta ¢ financiado pelo Banco
Mundial por um valor de cerca de 150 milhodes de délares, fora do Orgamento do Estado.

Embora o Sustenta esteja sendo publicitado como um programa estratégico para o desenvolvimento da agricultura e uma das iniciativas
mais bem-sucedidas do sector agrario nos ultimos 10 anos, a narrativa de sucesso, justificada pelo crescimento historico da produgdo na
safra 2020/2021, contrasta com os inumeros problemas enfrentados na gestdo do programa. Alguns desses problemas, como pagamentos
indevidos por parte dos gestores do FNDS e adendas excessivas aos contratos, foram recentemente reportados pela imprensa?. No
entanto, uma investiga¢do do CIP e do ML? apurou que, para além dos casos ja relatados, uma série de transgressoes financeiras, ligadas
ao Sustenta, permanecem ocultas ao publico. A evasdo de milhdes de meticais em impostos pelos consultores contratados no ambito do
programa € apenas um desses casos.

Este texto fornece evidéncias detalhadas sobre os desvios miliondrios no programa Sustenta, orquestrados a partir do FNDS sob o
siléncio cumplice dos seus gestores de topo e do Ministério Publico. Além disso, revela que o programa, concebido para transformar a

economia rural, esté repleto de irregularidades e vicios, contrastando com a narrativa de sucesso presente no discurso oficial.

Os corredores de um saque milionario: como consultores do Sustenta
sonegaram 17 milhées em impostos

Em 2021, cerca de 30 consultores contratados pelo FNDS para prestar servicos no quadro do programa Sustenta, sonegaram
aproximadamente 17 milhdes de meticais em impostos. Embora uma organizagdo da sociedade civil tenha feito meng¢do ao caso,
recentemente, ndo foram fornecidos detalhes sobre os montantes, as pessoas envolvidas e os contornos do esquema que privou o Estado
de milhdes de meticais.

Os consultores foram contratados pelo FNDS para prestar servigo em diversas areas como procurement, comunicagao, infraestruturas,
transferéncia de conhecimento, finangas, terra e ambiente. De acordo com documentos consultados pela equipa de investigacao, os
honorarios anuais dos consultores neste periodo variam de 42 mil a 90 mil dolares norte-americanos, o equivalente a valores que variam
de 2.7 a 5.8 milhdes de meticais. Por exemplo, Isménio Chitata, consultor contratado para a posi¢ao de chefe operacional do Sustenta,
recebeu de honorarios 5.8 milhdes de meticais. Adamo Yossuf, outro consultor contratado para a posigdo de especialista de comunicacao,
chegou a facturar 4.7 milhdes de meticais em honorarios no mesmo periodo.

Estes consultores deveriam pagar impostos equivalentes a 20% da sua renda anual, conforme exigido por lei. O chefe operacional
do Sustenta, por exemplo, deveria ter pago 1.1 milhdo de meticais, no entanto pagou apenas 176 mil meticais. Evitou, portanto, o
pagamento de mais de 1 milhdo de meticais em impostos. O mesmo ocorre com o especialista de comunicagdo que deveria ter pago
impostos no valor de 942 mil meticais, mas apenas deduziu 141 mil meticais dos seus honorarios, privando o Estado de mais de 800 mil
meticais em receitas.

Saques milionarios semelhantes a esse ocorreram com frequéncia em 2021 e foram possiveis porque os consultores do Sustenta alegaram
que os sus honorarios estavam relacionados a actividades de pequena escala, onde o volume de negdcios anual deve ser igual ou inferior
a 2.5 milhdes de meticais, sujeitos ao pagamento de 3% de Imposto sobre Pequenos Contribuintes. No entanto, os honorarios pagos aos
consultores variam de 2.7 a 5.8 milhdes de meticais por ano, excedendo o limite estabelecido por lei.

Os consultores deveriam ter pago o Imposto de Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS), equivalente a 20% do valor, nos termos do
n°2 do artigo 57 da Lei 33/2007 de 30 de Dezembro. No entanto, eles optaram por pagar apenas 3% de impostos sobre os seus honorarios,
apropriando-se, indevidamente, de aproximadamente 17 milhdes de meticais que deveriam ter sido retidos nos cofres do Estado.

2 Evidéncias (2023) FNDS é um saco azul e chega a executar projectos sem aval do Banco Mundial. Disponivel em:https://www.bing.com/search?q=F-
NDS+%C3%A9+um+saco+azul+e+chega+a+executar+projectos+sem+aval+do+Banco+Mundial&form=ANNTH | &refig=05920f46dcd74c85a844a69b5d6c6dS53.
(Consultado a 24.Agosto. 2023)

3 Midia Lab — Fundado em 2017, o Midia Lab € uma organiza¢do ndo-governamental mogambicana que se dedica ao treinamento de jovens jornalistas emergentes em
técnicas de investigacdo jornalistica e no fortalecimento dos érgdos de comunicagio social locais através da formagdo continua dos seus profissionais e. O ML ¢ membro
da Rede Global de Jornalismo Investigativo. Cfr. https://gijn.org/member/midia-lab-mozambique/.




O siléncio do Ministério Publico

Apesar de o esquema de sonegacao de impostos ter sido detectado pelo Tribunal Administrativo (TA), em 2022, o Ministério Publico,
que ¢ titular da ac¢do penal, ndo moveu ainda nenhum processo-crime contra os consultores que privaram o Estado de impostos, or¢ados
em 17 milhdes de meticais, nem sobre os gestores do FNDS que encobriram o esquema. A sonegacao de impostos constitui infrac¢ao
tributaria e pode ocorrer de diferentes formas, como seja a omissao de bens e recursos na declaragao do imposto de renda ou falsificagdo
de informagdes na declaragao do imposto de renda, para pagar menos, como ¢ o caso dos consultores contratados no ambito do Sustenta,
ou simplesmente nido pagar*.

Com efeito, tendo o TA constatado estas infrac¢des tributarias durante a auditoria as contas do Sustenta, deveria ter denunciado
junto ao Ministério Publico, nos termos do disposto no artigo 47 da Lei 15/2002, de 26 de Junho.

Algumas infracc¢des tributarias constatadas pelo TA foram cometidas com dolo, sendo aplicavel a pena de prisao maior de 2 a 8
anos, nos termos do n.° 3 do artigo 4 da Lei 15/2002, de 26 de Junho. O relatério de auditoria do TA referiu que sonegagdo de
impostos pelos consultores indicia enriquecimento sem causa, apropriacao e uso indevido dos descontos e fuga ao fisco.

No entanto, o siléncio do Ministério Publico constitui uma verdadeira “lufada de ar fresco” para os implicados.

Quem sdo os consultores do Sustenta que sonegaram milhdes em
impostos?

A equipa de investigacdo analisou o perfil dos consultores do programa Sustenta envolvidos no esquema de sonegagdo de impostos e
constatou que eles sdo, na sua maioria, funcionarios publicos, alguns ocupando posi¢des cimeiras no FNDS, no Ministério da Agricultura
e Desenvolvimento Rural e no Ministério da Terra e Ambiente. Esta seccdo apresenta os nomes, 0s rostos, 0s cargos que ocupam e as
conexoes de 10 dos cerca de 30 consultores que, no exercicio fiscal de 2021, privaram o Estado de cerca de 17 milhdes de meticais em
1mpostos.

Isménio Armando Chitata — ¢ quadro sénior do FNDS e sonegou 1, 1 milhdo de meticais

Contratado para a posi¢ao de chefe operacional do Sustenta, ocupa a primeira posi¢cdo no top 10 dos
consultores mais bem pagos pelo FNDS. Em 2021 recebeu honorarios anuais avaliados em 90 mil dolares
norte-americanos, o que corresponde a 5.8 milhdes de meticais.

Isménio Chitata ¢ coordenador do FNDS, entidade que o contratou, como consultor para a posi¢do de chefe
operacional do programa Sustenta. Este senhor, a quem o Governo confiou a responsabilidade de coordenar
o FNDS e o programa mais emblematico da governagdo de Filipe Nyusi, privou o Estado de 1.1 milhdo
de meticais em impostos. Chitata possui mestrado em Lideranca de Negocios e reivindica ser especialista
em agricultura e gestdo de recursos naturais e agronegocios. Deve ao Estado mogambicano 1.1 milhdo de
meticais em impostos.

Remigio Timbrine - quadro sénior do Ministério da Terra e Ambiente, sonegou 800 mil meticais

Com honorarios anuais or¢ados em 72 mil délares norte-americanos, Remigio Timbrine, contratado para a posicao de especialista de
Terras, ocupa o segundo lugar no top 10 dos consultores mais bem pagos pelo FNDS. Timbrine deveria ter pago 942.7 mil meticais em
impostos, mas pagou apenas 141 mil meticais, privando o Estado de 801 mil meticais de impostos.

Timbrine ¢ agronomo e quadro do Ministério da Terra e Ambiente onde ocupa o cargo de especialista de Terras desde 2015. Também
trabalhou como especialista do Farmer Input Support Program do Millenium Challange Account na Zambézia e Nampula, entre 2009 e
2013. Este consultor deve ao Estado mogambicano 800 mil meticais de impostos.

Tania Paco — Gestora de Projectos no FNDS, sonegou 801 mil meticais em impostos

Contratada como especialista de Salvaguardas Ambientais, pelo FNDS, Tania Paco ¢ uma das consultoras
que mais facturou em 2021, com honorarios anuais avaliados em 72 mil dolares. Deveria ter pago impostos
no valor de 942 mil meticais ao Estado, mas pagou apenas cerca de 142 mil meticais. Assim, Tania Paco
apropriou-se de 801 mil meticais que deveriam ser retidos nos cofres publicos. Tania Paco tem mais de 10
anos de experiéncia no sector do ambiente, com passagens pelo sector privado, sociedade civil e entidades
publicas. Esta consultora deve ao Estado mogambicano 801 mil meticais em impostos.

4 Cfr. Artigo 41 da Lei 15/2002, de 26 de Junho,Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho, Lei que estabelece os principios de organizagdo do Sistema Tributdrio da Republica da
Mogambique e institui o Regime Geral de Infragdes Tributarias.



Dania Falcao — quadro sénior do FNDS, sonegou 734 mil meticais em impostos

Contratada pelo FNDS para posi¢do de gestora da Match Grants Unity (MGU), com honorarios anuais
66 mil dolares norte-americanos, aproximadamente 4.3 milhdes de meticais, Dania Maria Falcdo ocupa a
terceira posi¢do no top 10 dos consultores mais bem pagos em 2021. Dos seus honorarios deveriam ter sido
descontados 864 mil meticais, mas a consultora pagou apenas 129 mil meticais.Falcdo ¢ responsavel pela
coordenacao da Divisao Financeira do FNDS. Anteriormente Dania ocupou o cargo de chefe do Departamento
de Florestas do Fundo de Desenvolvimento Agrario. Possui formagdo em Economia de Desenvolvimento.
Esta senhora, a quem o Governo confiou a gestdo financeira do FNDS, deve ao Estado mogambicano 734 mil
meticais em impostos.

Zalijate Mussa — funcionaria da SGS, deve ao Estado 667 mil meticais em impostos.

Zalijate ¢ oficial de operacdes bancarias na empresa SGS. Foi contratada como especialista de procurement
pelo FNDS. Em 2021 recebeu 60 mil dolares norte-americanos de honorarios pelos servigos prestados no
quadro do Programa Sustenta. Deveria ter pago 785 mil meticais ao Estado. Contudo, a especialista pagou
apenas 141 mil meticais. Assim, a consultora privou o Estado mogambicano de 667 mil meticais em receitas
fiscais.

Ténia Matsinhe — ¢ gestora financeira, com passagem pelo Fundo de Estradas. Deve 667 mil meticais em
impostos ao Estado;

Foi contratada pelo FNDS como gestora financeira. Em 2021 recebeu 60 mil délares de honorarios, dos quais
deveriam ser descontados 785 mil meticais em impostos. No entanto esta consultora pagou apenas 141 mil
meticais de impostos. Tania Matsinhe deve ao Estado mogambicano 667 mil meticais.

Dalfino Hoster Guila — quadro do MADER, faz parte do circulo intimo de Celso Correia, sonegou 614 mil
meticais em impostos;

Dalfino Guila desempenha a fungéo de assessor do ministro de Agricultura e Desenvolvimento Rural, Celso
Ismael Correia, e é, por conseguinte, membro do Conselho Consultivo do Ministério da Agricultura.

Foi contratado pelo FNDS como assessor MGU, tendo recebido 55 mil délares de honorarios em 2021.
Deveria ter pago de 722 mil meticais de impostos, no entanto pagou somente 108 mil meticais. Guila ¢
militante da Frelimo. Em 2015, candidatou-se a eleigdo do secretario-geral da Organiza¢ao da Juventude de
Mocambique (OJM) brago juvenil do partido Frelimo, donde saiu derrotado. Este consultor deve ao Estado
mogambicano 614 mil meticais em impostos.

Josefa Sing Sang foi directora provincial da indéstria e comércio em Sofala, sonegou 667 mil meticais.

Foi contratada pelo FNDS para a posi¢do de coordenadora provincial da Unidade de Implementagdo do
Projecto (PIU) em Sofala, num processo bastante suspeito. Em 2021, Josefa recebeu de honorarios 60 mil
dolares, dos quais deveriam ser descontados 785 mil meticais em impostos. No entanto, a consultora pagou
apenas 117 mil meticais de impostos, sonegando cerca de 668 mil meticais em impostos.

Josefa Sing Sang ¢ formada em ciéncias juridicas pelo Instituto Superior Politécnico e Universitario. Foi
directora provincial da Industria e Comércio na provincia de Sofala. Esta senhora deve ao Estado mogambicano
cerca de 668 mil meticais em impostos.

Simées Benvindo Cuinica — engenheiro ambiental, sonegou 460 mil meticais em impostos

Cuinica foi contratado pelo FNDS como assistente de salvaguardas ambientais. Em 2021 facturou 42 mil

dolares de honorarios. Deveria ter pago cerca 550 mil meticais em impostos, mas pagou apenas 82 mil meticais,

tendo sonegado 467 mil meticais. E licenciado em Engenharia do Ambiente pela Faculdade de Engenharia da
| Universidade Eduardo Mondlane e trabalhou como especialista ambiental para o sector privado. Este consultor
deve ao Estado mogambicano 467 mil meticais em impostos.




Abel Adriano Joia — Assistente de Florestas e Recursos Naturais no FNDS, sonegou 467 mil meticais em
impostos

Em 2021, Abel Adriano Joia foi contratado pelo FNDS como consultor no ambito do Sustenta. Recebeu de
honorarios 42 mil ddlares, dos quais deveria ter descontado 549 mil meticais de impostos. No entanto, o
consultor pagou apenas 82 mil meticais, sonegando, assim, 467 mil meticais em impostos.

Abel Adriano Joia ¢ mestre em Gestdo de Negocios pela UCM. Nos ultimos dez anos trabalhou em zonas rurais
na area de desenvolvimento rural e mobilizagdo comunitaria. Este consultor deve ao Estado mogambicano
467 mil meticais em impostos. Para além destes, outros cerca de vinte consultores, contratados no quadro do
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Tabela 1. Consultores contratados pelo FNDS e valor de imposto sonegados.

Sustenta, sonegaram impostos, conforme ilustra a tabela.

zjtlﬁp;:‘;ﬁ;ﬁ:::ﬁm Pusicio Rendinento USD ;‘“M‘"‘m"‘“’dm‘ Contravalor (D) <BY(C) [SPC Descontado () =(DJ'3% ﬁiﬂg‘:‘)‘:;'_r"mt;':‘;: :';pm”“'g’d"(cﬁ”
Mensal(4) Amil(B)

AbiulHage Autonio. | Asstente de Cadeiade Vabo (NPL)  [3500.0 oo sy L9700 24920 5199180 167.455.80
bel Adriano Joia Assitente de RecwsosNatas~ [3500.0 oo a7 L9700 24920 5199180 167.455.80
Adamo Youssl Especilsta e Comnagio 6000.00 000 47 1738000 19141520 01076800 §01352.80
‘::;‘?:::e(}"“m‘k Assitente de nfmestutmas(\PL) 35000 00000 547 LI9T00 249200 5499180 167.455.80
Bonomar Alfa 0ficial de Fnangas e MGU 500,00 oo a7 L9700 24920 5199180 167.455.80
Celo Makae Especilsta de Infaesrutms 1000.00 500000 527 31056000 PA2768) 62851200 5342350
Dalino Hoste Gl [Assessor MGU 160,00 552000 547 361391400 (10841832 RS 61437048
Danio]. CarbsSigo _[Assitente de Temas 350000 no0g a7 L9700 24920 51991800 16745580
Edson José Mabito Assitente de ReowsosNatas [3500.0 noog a7 L9700 24920 5199180 167.455.80
Emia Marlene DissdoFore [Assesora MGU 14000 59000 5547 345681600 10370428 69136320 38765872
Rakio Geston MGU 500,00 660000 547 30000 1963060 6420400 ST
Relice Anténio Fspecalisade Procirement 100000 500000 547 3156000 Pa2T6R) 62851200 534350
Rlicifade Muocha Coordenadona doProfeto Sisteta - 30000 500000 547 39820000 [11786.00 78564000 667.794.00
Isménio Chita Chele Operncionaldo SUSTENTA 75000 0000000 547 559230000 [176769.00 LI784600 LOOL69L0
lvone Semene Mavanga  [Especialstade Monitori ¢ Avaigio  |3.500.0 660000 5547 000 196060 86420400 ST
laqim Labiamo Gatiah  [Expecilisa em Tanderécinde  [3450.0 520000 57 7100 b 0191280 51420138
og Chambale Asitente & Temss 35000 nonw sy L9700 24920 51991800 167.455.80
Joe Manue] Goneab Coordenador do Propcto Sustenta - |5.000.00 60.00000 6547 392820000  [L17846.00 785.64000 667.794.00
losha Sig Sang Coodenadon da PIU- Solah 5000.00 00000 5547 39820000 [LI786.00 78564000 6677940
Niton Cuinhage [Amalita Financeiro de MGU 12000 5040000 5547 ErEr 65993760 560.946.9
Parlo Teiven Especilstade Lisagies de Mercado paa 3 850.0 1520000 57 U700 B 0190280 51420138
Remizh Tanirie Especialsa de Tems 6000.00 000 47 8000 [la1as0 01276800 80135280
Smées Benvndo Cumica  |Assitene de Salvaguardas Ambentas e [3500.00 42.00000 65,47 174974000 (249220 349.948.00 467.453.80
oo Baptsa Paege | Asstente e Infestimas (Zamb) 35000 oo a7 L9700 24920 51991800 167.455.80
Tunia Jamise Paco Especilsta de Sabaguardas Ambientis [6000.0 000 547 8000 a4 0127680 80135280
Tinia Matsinla (Geston Fincein 5000.00 500000 547 391820000 [117846.00 78564000 667.794.0
Ventra SanveNeovene | Assitene de Cadeiade Vabr (Zamb)  [3500.0 oo a7 L9700 24920 5199180 167.455.80
ﬁ’: MisaEmmods o o ik d Prcemen SO0 (60000 547 39820000 (11784600 78564000 677940
Toal [2540000 [1504500 00 183316 logs19.256.00 [2955.577.68 [19.103851.20 [16.74827332

Fonte: Tribunal Administrativo (2022) - Relatorio da Auditoria de Regularidade Ao Projecto De Gestao Integrada De Agricultura E Recursos Naturais
—ANLMP, (SUSTENTA)

Nao foi apenas a sonegacido de impostos

A sonegagdo de impostos ¢ um de varios problemas identificados nas demonstragdes financeiras do programa Sustenta, segundo
revelam documentos consultados pelo CIP. Mesmo nos casos em que houve declaracdo de impostos pelos consultores, muitos destes
ndo chegaram a ser canalizados aos cofres do Estado. Pelo menos cerca de 3 milhdes de meticais, descontados de honorarios dos
consultores pelo FNDS, nao foram canalizados a recebedoria da Fazenda em 2021, conforme constatou o Tribunal Administrativo.



Os beneficiarios ocultos do Sustenta: mais de 1,2 mil milhoes de MT foram
para bancos Comerciais e Empresas de Turismo

No ambito do projecto SUSTENTA, o Banco Mundial assinou um acordo de financiamento de cerca de 140 milhdes de USD com a
Republica de Mogambique. Segundo o Tribunal Administrativo, até finais de 2019 havia sido desembolsado 50% do valor e no ano de
2020 foi desembolsado um valor adicional de 15.3 milhdes de USD.

O acordo tinha como objectivo, entre outras coisas, a implementagdo de um fundo de Garantia Parcial de Crédito com o objectivo
de reduzir a exposi¢ao ao risco das institui¢des financeiras participantes para cobrir as necessidades de financiamento do Pequeno
Agricultor Comercial Emergente (PACEs) e das Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMEs), incluindo a contratagdo de um provedor
de servigos financeiros para actuar como gestor do fundo. Entretanto, apesar de o acordo ndo prever participagdo de bancos comerciais
nem pagamentos a empresas de turismo, documentos consultados pela equipa de investigacio revelam que o Moza Banco, o Millennium
BIM, o Banco Nacional de Investimento (BNI), institui¢@o publica de crédito para o desenvolvimento, e diversas empresas que actuam
no ramo do turismo, beneficiaram, de forma ilicita, do dinheiro alocado ao projecto SUSTENTA. Esta sec¢d@0o mostra como o projecto
SUSTENTA, aparentemente concebido para estimular a economia rural, serviu para drenar fundos para entidades e individualidades a
si alheias, no periodo de 2019 a 2020.

Mais de 94.9 milhées de MT desaparecidos no BNI

Em 2019 o BNI recebeu cerca de 94.9 milhdes de MT que seriam alegadamente usados para financiar os planos de negdcios dos Pequenos
Agricultores Comerciais Emergentes (PACEs). No entanto, uma auditoria do Tribunal Administrativo, realizada em 2020, constatou
que o BNI nunca chegou de transferir o montante para os PACEs. As transferéncias aos PACEs foram todas feitas pelo Banco de
Mogambique. Em 2020, o Tribunal Administrativo solicitou ao FNDS a lista nominal dos PACEs que teriam recebido financiamento via
transferéncias do BNI. No entanto, na lista que foi fornecida pela entidade ndo constava nenhuma transferéncia realizada pelo BNI aos
PACEs, em 2019. Pelo contrario, naquele ano todos os PACEs tinham recebido financiamentos por meio da Conta n.° 005072601005,
do Banco de Mogambique.®> Mesmo apds o Tribunal Administrativo ter constatado casos de transferéncias indevidas de valores para
bancos comerciais, por parte do FNDS em 2019, contrariando o acordo de financiamento firmado com o Banco Mundial, a entidade
voltou a realizar transferéncias similares em 2020 para outros bancos comerciais. Segundo observou o Tribunal Administrativo, estas
irregularidades indiciam “deficiéncias sérias de controlo” na gestdo dos fundos do programa Sustenta.

O banco do Banco de Mocambique encaixou 1.1 mil milhdes de MT do
SUSTENTA

Outro banco que beneficiou de transferéncias indevidas no quadro do Sustenta foi 0 Moza Banco. Em 2020, o FNDS deixou de efectuar
transferéncias aos PACES via BNI e celebrou um contrato com o Moza Banco no valor de 1. 1 mil milhdes de meticais para que este
banco passasse a ser responsavel pelo financiamento dos planos de negdcios dos PACEs, contrariando novamente, o acordo firmado
com o Banco Mundial que ndo prevé “financiamento dos PACEs por via dos bancos comerciais™. O FNDS apenas substituiu o BNI
pelo Moza, mantendo-se o problema. A justificagdo dada pela entidade para esta substitui¢ao foi a de que “o BNI é um banco de
investimento, com pouca representatividade de cobertura a nivel dos distritos” e que o0 Moza Banco se mostrou como a melhor opgao
para intermediagao financeira do SUSTENTA, dada a “representatividade de agéncias bancarias a nivel dos distritos de implementagdo”
do programa’. Entretanto, a participacdo do Moza Banco no projecto SUSTENTA ¢ deveras problematica devido a dois factores:
primeiro o critério para a selec¢do do banco nunca esteve clar, dado que o projecto ndo previa a participacdo de bancos comerciais no
processo de financiamento dos PACEs, mas sim subsidiar os bancos comerciais para a aplicagdo de taxas de juros subsidiadas as PMEs,
como ¢ o caso do BNI e; segundo o Moza Banco tem como accionista a Kuhanha, sociedade pertencente ao Banco de Mogambique,
uma das entidades responsaveis para fazer as transferéncias de recursos financeiros aos bancos comerciais elegiveis a participagdo no
projecto.Nem o Orcamento do Estado (OE) escapou dos efeitos do SUSTENTA. O Moza Banco também recebeu cerca de 9 milhdes de
MT do Orcamento do Estado para a gestao da Linha de Crédito, contrariando o memorando que estabelecia, para o efeito, o recurso aos
valores dos reembolsos dos créditos dos PACEs®. Segundo observou o Tribunal Administrativo, esta transferéncia configura desvio de
aplicagdo e séria deficiéncia de controlo na gestdo dos fundos do Sustenta.

5 Tribunal Administrativo (2021) Relatdrio da Auditoria De Regularidade Ao Projecto De Gestdo Integrada De Agricultura E Recursos Naturais — ANLMP, (SUSTENTA).
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8 Tribunal Administrativo (2021) Relatério da Auditoria De Regularidade Ao Projecto De Gestao Integrada De Agricultura E Recursos Naturais - ANLMP, (SUSTENTA).



Millennium BIM encaixou do SUSTENTA mais de 11.9 milhoes de MT

Documentos consultados pela equipa de investigagcdo mostram que a conta do Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS)
domiciliada no Millennium BIM recebeu reembolsos dos PACEs e néo fez o devido reencaminhamento ao Tesouro Publico®. O projecto
SUSTENTA previa reembolso do financiamento através do Banco Millennium BIM (BIM) por forma a garantir a continuidade do
projecto. No entanto, segundo constatou o Tribunal Administrativo, o dinheiro recebido dos reembolsos nunca chegou ao Tesouro

Publico, o que demonstra “ineficacia do plano de refinanciamento com os valores do reembolso”

Mais de 10 milhdes de MT do SUSTENTA serviram para financiar empresas
de turismo

Apesar de o objectivo do financiamento integrar os agregados familiares rurais na agricultura sustentavel e nas cadeias de valor de base
agricola e florestal, os fundos do SUSTENTA foram usados para financiar empresas do turismo, através de pagamentos a hotéis, Lodges,
restaurantes, bares, guest houses, etc, num valor que totaliza mais de 10 milhdes de MT. Conforme se pode evidenciar da tabela 1, a
aplicagdo dos valores do projecto a objectos néo elegiveis consubstancia numa ilegalidade, pelo que é necessaria a responsabilizaggo.
A captura do SUSTENTA por entidades nio ilegiveis e legiveis pode resultar, ndo somente no fraco desempenho do projecto, como
também na reducao do nivel de confianga por parte de doadores que financiam projectos em diversas areas.

Tabela 2: Empresas de turismo que se beneficiaram dos fundos do SUSTENTA.

Fonte: Tribunal Administrativo (2021) Relatorio da Auditoria de Regularidade ao Projecto de Gestdo Integrada de Agricultura e Recursos Naturais —

ANLMP, (SUSTENTA).

9 Tribunal Administrativo (2021) Relatério da Auditoria De Regularidade Ao Projecto De Gestdo Integrada De Agricultura E Recursos Naturais —- ANLMP,

(SUSTENTA).

Empresas Aprovadas Provincia | Distrito Grant aprovado Desembolso 1
Restaurante e Guest House IBO

Arquipélago das Quirimbas_Ibo C. Delgado 1 067 800,00 355 934.00
Restaurante Sukiri na Munyu C. Delgado |IBO 371 680.00 185 840.60
Ibo Lodge C. Delgado | IBO 1449 038.40 480 013.16
Guest House Casa Das Gargas Ibo C. Delgado IBO 1414 228.00 471 409.36
Mozibo Guest House Ibo C. Delgado [IBO 653 465,60 326 733.33
Mozibo Oficina de Artesanato Ibo C. Delgado |IBO 529 105.60 264 552.81
Guest House Cinco Portas C. Delgado | IBO 755 764.00 377 882.00
Mwani House C. Delgado |IBO 1 304 655.82 417 980.36
Dade Camping C. Delgado | IBO 403 260,00 102 320.68
Guest House I.E.S. Trading (Miti IBO

Miwiri) C. Delgado 1 087 844.00 326 615.20
Restaurante e Campismo Associacdo

Kissongosawi C. Delgado |IBO 213 915,20 213915.20
Benjamim Restaurante C. Delgado |IBO 135 000,00 135 000.00
Bar e Restaurante Chico's Places C. Delgado | IBO 55 260.00 55 260,00
Karibundi C. Delgado |IBO 102 320,00 102 320.00
Restaurante e Loja de Artesanato

Kumawe Ibo Coffee C. Delgado | IBO 112 035.20 112 035.20



O Caso Josefa Sing Sang: como o FNDS contratou consultora sem perfil

Segundo documentos consultados pela equipa de investigagdo, a manipulagdo dos processos de contratagdo publica ¢ uma das
irregularidades bastante comuns no quadro do programa Sustenta. A contratacdo de Josefina Sing Sang para o cargo de coordenadora
da Unidade de Implementacdo do Projecto (PIU), na provincia de Sofala, encaixa neste padrdo: uma consultora que sem preencher os
requisitos minimos ¢ seleccionada num concurso publico cercado de vicios.

Em 2020, o FNDS langou o concurso n° 36/FNDS/UGEA/20 para a contratagdo de consultores para a coordenag@o da PIU na provincia
de Sofala. Segundo os termos de referéncia do concurso, consultados pela equipa de investigagdo, os requisitos eram os seguintes: 1)
licenciatura em areas de Agricultura, Economia Agraria, Gestdo, Ambiente Floresta ou Desenvolvimento; ii) pelo menos 5 anos de
experiéncia na coordenacdo de projectos de agricultura, comércio, ligagdes de mercados, desenvolvimento comunitario e trabalho com o
sector privado; iii) experiéncia de trabalho em projectos financiados pelo Banco Mundial ¢; iv) fluéncia em portugués, escrito ¢ falado,
e conhecimentos de inglés e diversas linguas locais (Vide Anexo I).

Participaram do concurso quatro candidatos, nomeadamente: Antonio Luis Junior, licenciado em Administragdo e Gestao de Empresas;
Michel de Oliveira Matola, licenciado em Engenharia Ambiental e Gestdo de Desastres; Valentina Issa, licenciada em Agronegdcios e
Desenvolvimento; e, por ultimo, Josefina Sing Sang, licenciada em Ciéncias Juridicas.

Entretanto, o FNDS contratou para o cargo de Coordenadora da PIU de Sofala Josefina Sing Sang, licenciada em Ciéncias juridicas,
contrariando os termos de referéncia que exigiam dos concorrentes formagdo nas areas de Agricultura, Economia Agraria, Gestao,
Ambiente, Floresta ou Desenvolvimento (Vide Anexo II). Entre os candidatos reprovados, quase todos possuiam formagdo superior
na area exigida nos termos de referéncia (Vide Anexo I). Mas, ainda assim, o FNDS insistiu na contratagdo de uma consultora que ndo
possuia os minimos requisitos.

Segundo documentos consultados pela equipa de investigagdo, um dos membros da comissao de avaliagdo do concurso, Ercilio Zimba,
ndo assinou o Relatério de Avaliagdo, o que adensa suspeitas de irregularidades no processo de contratagdo (Vide Anexo I). Além disso,
o Tribunal Administrativo constatou que nos documentos do concurso nio consta o Curriculum Vitae da senhora Josefa Sing Sang. “Este
facto pretere o ponto 1.10, 1.19 das Diretrizes para Selegdo e Contratagdo de Consultores para Projectos Financiados por Empréstimos
do Bird e Créditos e Doagdes da AID”'°, constatou o Tribunal Administrativo.

Segundo apurou o CIP, Josefa Sing Sang desempenhou o cargo de directora provincial da industria e comércio na provincia de
Sofala. Em 2021 a consultora facturou 3.9 milhdes de meticais de honorarios pela prestacdo de servigos de consultoria ao FNDS.




Conclusdo

Volvidos mais de de dois anos da sua implementagao, a nivel nacional, o Sustenta, projecto publico que aparentemente poderia transformar
a economia rural, apresenta-se como um palco de contrastes. Por detrads da narrativa de sucesso embasada nas estatisticas oficiais de
crescimento da produgao registado na safra 2020/2021, escondem-se sérias transgressdes financeiras e demais irregularidades na gestdo
e implementagdo do programa. Os casos revelados nesta investigagdo confirmam muitos dos questionamentos iniciais levantados pelo
CIP e por alguns actores da sociedade sobre a transparéncia e integridade do Sustenta, mas que, ao longo da implementacao do programa,
foram abafados pela retorica triunfalista presente no discurso oficial.

No entanto, os casos aqui apresentados sdo apenas alguns exemplos de uma série de irregularidades ligadas ao Sustenta que por muito
tempo permaneceram ocultos ao publico. As implicagdes destes casos na execugdo do programa e nos cofres publicos sdo marcadamente
notaveis, sobretudo tratando-se de uma iniciativa financiada com empréstimos off budget que deverdo ser pagos através dos impostos
dos cidadaos.

Apesar desses casos terem sido anteriormente constatados pelo Tribunal Administrativo, em dois relatorios de auditoria, ndo houve,
ainda, nenhum processo-crime instaurado pelo Ministério Ptblico, na qualidade de titular da acgdo penal, contra os implicados nos casos
arrolados. Pelo que, recomenda-se:

Recomendacgoes
Ao Ministério Publico:
»  Tornar publicas as fases do processo de investigacdo as irregularidades financeiras constatadas no ambito do programa Sustenta;

*  Responsabilizar administrativa e criminalmente os implicados nos escandalos financeiros e demais irregularidades relacionadas
com a execucao do Sustenta.
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Anexo 1.
Contratagéo de Coordenador Provincial PIU Sofala - Sustenta

T —

¥
N

Tabela I; Lista e Candidatos
Concurso Piblico n® 36/FNDB/UGEA/20 - Contratagiio do Coordenador Provincial PIU Solila SUSTENTA

N Nome H Contacto Formacao Endereco
I |Anténio Luis Rodrigues Jinior| S201 11313783 74_513 13/863922878- Licenciado em Admiriisiragdo ¢ M
antoniorodrigyesjr3 74 gmail com CGestao de Empresas igic)
5 Michel Boaventura de Oliveira | 843390220 /863390222 /823390220 — Licenciatura em Engenharia
Matola michelmatoladgigmail.com Ambiental e Gestao de Desasire Maputo
3 | Valentina Bombeu Issa 8,26752?_(‘)0/8‘ 3753396/363120585- Licenciatura em L b
b'-"-*““'”%ﬂ“ Agronegocios.Deseavolvimento ravinein de Nisss
4 |Josefa Sing Sang 8243696 10/87 1171976 - jsingsangihotmail.com Licenciatura em Ciéncias Juridicas | Provincia de Sofala

Critérios Je Avaliagio:
(i) LIL:EIICIUllIm em dreas de Agricultura. Economia Agrivia. Gestso. Ambiente. Floresta e/ou Desenvolvimento Rural (i) Pelo menos § anos de
eflperlencm. na coordenagio de projectos de agricultyra. coméreio. ligagdes de mercados. desenvolvimento comunitario e trabalho com o sector privado,
(iii) E.\:penfllt‘lil de trabalho em projectos linanciadps pelo Banco Mundial serd uma vantagem: (iv) Fluéncia em portugués. escritoe Falado,
conhecimento de inglés e diversas linguas locais serd uma vantagen.

v
Avaliador A - Assintura: C Data" 2y /
. Cnd o e DunZor Y4/ 2|
Avaliador B - ssinfura; il B ;,ql
or Assintura f [).11.1?2 / /
Avaliador C - Assintura Data / /
1 .,
- i ,’I
Avaliagdo Individual Avaliador ¢
j Critério 1 Critério Citiaea leaizisal et
Concurso Piiblico n® 36/FNDS/UGEA/20 - Contrataciio do Coordenador Provincial PIU Sofala SUSNTFNTA shAthlNe 2 eibdried [ Lnileriy ala
Pontos
N Name Contacto Formagio 20 S0 20 1 100
E : = RI6411313/827411313/863922878- Licenciado em Administragio e &
I |Antonio Luis Rodrigues hinior Bl Al S5 T iala 20 A3 1 n 73
antoniorodriguesjrd7.agmail com Gestio de Empresas
4 i 843390220 /863390222 /823390220 - cenci aen aria
2 [Michel Boaventura de Oliveira Matola A’. . : |l€'! e -2 Luc.nluml:r« c.IIEngénh e 20 22 10 10 62
mi atrpmail.com Al e Gieslio de Desastre
Lhcenciatura em
; 826752700/848755396/863 120585~ ; g 5
3 | Valentinga Bombeu [ssa g = p i Agronegocios. Desenvolvimento Rural 20 35 10 10 75
bissa< S-acpmail com
sl elFxiensan
- 824369610/871171976 - . ; T R K
4 osela Sing Sang - 2_4 l_., s .] i Liicenciatura em Ciencias Juridicas 20 45 10 {1] 83
jsingsangahotmail.com
Avaliador C: Ercilio Zimha Assinatura Data: J
Critérios de Avaliagio:
(1) Licenciatura em dreas de Agricultura, Ceonomia Agriria. Gestda, Ambiente, Floresta e/ou Dekenvolvimento Rural (ii) Pelo menos 5 anos de experiéncia na coordenagiio de projectos de
agricultura. coméreio. ligagdes de mercados. desenvolvimento comunitirio ¢ traballio com o sector privade: (iii) Expenéncia déitrabalho em projectos financiados pelo Banco Mundial seri
uma vamtagem: (iv) Fluéncia em portugués. escrita ¢ falada. conhecimenta de inglés e diversas linguas locais sera uma vantagem.




Anexo 2
Diploma da Consultora Josefina Sing Sang
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GRAU DE LICENCIADO

FACO SABER QUE
FILHO DE 222 L2
EDE ¢ o eoia S &0 Z Ll 5 r}u,f/mﬂ

NATURAL DE rﬂzo}n 1 TENDO FREQUENTADO A ESCOLA SUPERIOR
DE : -“D0O 'INSTITUTO SUPERIOR POLITECNICO E UNIVERSITARIO
CONCLUIU COM EXITO O CURSO DE LICEN(‘IATURA EM ) e d‘//l/////ﬂ

mpo.um SIDO CONFERIDO A0S 16 /Q.‘Z_ 4 O’GRAU DE LICENCIADO EM =
COM A CLASSIFICAQ‘A VALORES o

7 G » R, LHE MANDEI PASSAR O PRESENTE DIPLOMA.




!

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA
Anticorrupgéo - Transparéncia - Integridade

Parceiros:

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

b

Embaixada da Suica em Mogambique

* E DEMOCRACIA

PROGRAMA DIREITOS

i OIGUAL 85

BN B Suécia

Norwegian Embassy i Sverige

N L

N TS
CCOoOL. ukaid

DA SOCIEDADE CIVIL from the British people

Informacao editorial

Director: Edson Cortez

Autores: Aldemiro Bande, Egas Jossai, Gift Essinalo, Zanele
Chilundo

Revisao de pares (CIP): Borges Nhamirre e Edson Cortez
Revisao de Pares (Midia Lab): Rui Lamarques

Revisao linguistica: Samuel Monjane

Propriedade: Centro de Integridade Publica

Rua Ferndo Melo e Castro,

Bairro da Sommerschield, n° 124

Tel: (+258) 21 499916 | Fax: (+258) 21 499917
Cel: (+258) 82 3016391
Fil@CIP.Mozambique [ @CIPMoz
www.cipmoz.org | Maputo - Mogambique




