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Ma Classificagéo no Basel Anti-Money Laundering Index (Basel AML
Index) sinaliza o qudo sera dificil Mocambique sair da lista cin-

zenta do GAFl em 2024
*Por: Baltazar Fael

Mogambique esta entre os paises com pior avaliagdo, em
2023, no que concerne ao elevado risco de branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo a nivel mundial,
segundo o Basel AML Index', lancado em Novembro
corrente. O Basel AML Index ¢ um projecto do International
Centre for Asset Recovery do Basel Institute on Governance
que comegou a ser publicado em 2012, constituindo
uma ferramenta independente de classificacdo e avaliagdo
do risco que ajuda os usudrios a avaliar as ameagas de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo
(BC/FT), em todo o mundo, e a capacidade das medidas das
jurisdi¢des para enfrentar seus riscos™.

Em 2023, para o referido indice, foram avaliados 203 paises.
Mogambique ficou classificado na sexta posi¢do, o que
significa que é um pais altamente vulneravel, ou com risco
elevado, para a pratica de actos de branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo. Desde Junho de 2023 a esta
parte, Mogambique, Nigéria e a Africa do Sul viram os seus
progressos avaliados, mas estes nao foram suficientes para
que fossem retirados da lista cinzenta’.

Em 2022, Mocambique foi integrado na lista cinzenta do
Grupo de Accdo Financeira Internacional (GAFI), com
vista assegurar que as autoridades nacionais eliminassem
com celeridade as deficiéncias estratégicas identificadas no
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seu sistema de prevengdo e combate ao branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo. Esta integracao foi
resultado da Avaliagdo Mutua ao pais, realizada em 2019
cujo Relatorio foi publicado Junho de 2021 pelo o Grupo
de Preven¢do e Combate ao Branqueamento de Capitais da
Africa Austral e Oriental (ESAAMLG)*. A este proposito,
¢ de referir que “[m]ogambique registou progressos em
apenas 7 das 15 recomendagdes submetidas para a avaliacao
do Grupo de Combate ao Branqueamento de Capitais da
Africa Oriental e Austral (ESAAMLG)™ até Junho de
2023. A classificacdo de Mogambique no Basel AML Index
dos ultimos cinco anos demonstra que o pais nao registou
progressos assinalaveis no sentido do cumprimento das
recomendagoes feitas pelo GAFI desde 2019°. Pelo que
ndo deve constituir surpresa a permanéncia do pais na lista
cinzenta.

Esteartigo analisa a variagao na classificagdo de Mogambique
no Basel AML Index dos ultimos cinco anos, concretamente
apartir de 2019, com vista a aferir se ao longo dos anos
subsequentes o pais foi cumprindo com as recomendagdes
feitas, inicialmente, pelo GAFIL. Segundo o que se pode
constatar do Basel AML Index Mogambique € um dos paises
que tem sido mal classificado até ao presente ano de 2023.

Ao permanecer na lista cinzenta do GAFI, ou seja, sobre
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vigilancia reforcada, o pais enfrenta a ameaga de sangdes,
tais como restri¢des aos seus credores no acesso ao sistema
financeiro mundial e um atraso nas transacgdes globais’.

Metodologia do AML Index

O Basel AML Index classifica os paises de O a 10 pontos.
Os paises mais proximos de 0 sdo considerados como sendo
menos vulneraveis ou oferecendo menor risco para a pratica
de actos de branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo e aqueles que estdo mais proximos de 10 sdo
considerados de risco mais alto. Outrossim, para um pais
ser avaliado, depende da existéncia de informagdo suficiente
para o efeito. Ou seja, os paises avaliados neste indice sdo
aqueles que tém ou produzem informacgdo sobre as suas
accdes visando o combate ao branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo.

A elaboracdo do Basel AML Index é baseada em 18 fontes
publicas de informagdo. Apresenta-se como por exemplo
o Grupo de Accdo Financeira (GAFI), a Transparéncia
Internacional (TI), o Banco Mundial e o Forum Economico
Mundial®.

Andlise da classificagdo de
Mocambique no Basel AML Index dos
Gltimos cinco anos (2019 — 2023)

Nos ultimos cinco anos a classificagdo de Mogambique
no Basel AML Index tem mostrado uma tendéncia pouco
favoravel & saida do pais da lista cinzenta do GAFI. E também
de referir que a posicdo do pais no rank reflecte o lugar que
ocupa a nivel mundial. Quer dizer, verificando a tabela
1, por exemplo, em 2019 Mocambique foi considerado,
a nivel mundial, entre os paises avaliados, como o mais
vulneravel a pratica de actos de branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo.

Tabela 1: Classifica¢do a nivel mundial de Mogambique, de
2019 a 2023, no Basel AML Index

Ano Numero Posicao/ Score
de paises classificacdo (pontuacio)
avaliados
(vulnerabilidade)
2019 125 1 8.22
2020 | 141 5 7.81
2021 [ 203 4 7.71
2022 1203 4 7.68
2023 (203 6 7.78

Fonte: Basel AML Index

A tabela 1 mostra que a pontuagao de Mogambique no Basel
AML Index, de 2020 a 2022, vinha registando algumas
melhorias. No entanto, em 2023, ano em que o Governo
diz que estd no bom caminho, o pais registou uma queda
consideravel no indice, aproximando-se da classificacao
obtida em 2019, ano em que o GAFI fez as 9 recomendacdes
iniciais para o pais cumprir, atendendo que estava em risco
de ser integrado na lista cinzenta.

Segundo o Basel AML Index, entre os paises classificados
em 2023, Mogambique continua como um pais altamente
vulneravel ao branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo. O facto de ocupar, de 2021 a 2022, o quarto lugar
e em 2023, o sexto, pode ndo significar qualquer melhoria,
atendendo que essa classificagdo pode estar a ser motivada
pelo aumento do niimero de paises avaliado no Basel AML
Index.

Classificagéo de Mogambique entre
os paises da SADC no Basel AMLIndex

Em2023, entre os paises da Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC), Mogambique s6 ficou melhor
classificado em relacdo a Republica Democratica do Congo.
O pais melhor classificado a nivel da regido foi o Botswana.
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Tabela 2: Classificagdo de Mogambique entre os paises da
SADC em 2023

Paises avaliados Rank Score
(classificacio) | (pontuacio)

Botswana 113 4.53
Mauricias 96 4.74
Namibia 77 5.09
Seyclelles 70 5.23
Zimbabwe 58 5.52
Malawi 54 5.63
Zambia 49 5.70
Africa do Sul 44 5.85
Tanzania 37 6.27
Eswatini 18 6.97
Angola 17 7.03
Madagascar 11 7.43
Mogambique 6 7.88
Republica Democratica do | 4 8.10
Congo

Fonte: Basel AML Index

A tabela 2 mostra que no Basel AML Index Mocambique s6
supera a RDC, um pais permanentemente instavel e com um
conflito armado que dura hé ja alguns anos, o que ¢ muito
pouco para se afirmar que o pais estd a registar progressos
assinalaveis para sair da lista cinzenta ja em 2024, mesmo
com os alegados esforcos que se diz que estdo a ser levados
a cabo.

Classificagéo de Mocambique
entre os paises africanos de lingua
portuguesa

A classificacdo de Mogambique no Basel AML Index entre
os paises africanos de lingua oficial portuguesa também
reflecte 0 quao o pais foi displicente no cumprimento das
recomendacdes do GAFI feitas inicialmente em 2019, até
o0 pais ser integrado na lista cinzenta em Outubro de 2022,
por incumprimento. A tabela 3 mostra a classificacdo de
Mocambique no Basel AML Index de 2023 comparativamente
aos restantes paises africanos de lingua oficial portuguesa.

Tabela 3: Classificagdo de Mogambique entre os paises
africanos de lingua oficial portuguesa, em 2023

Paises Rank (classificagdo) | Score (Pontuagao)
Cabo verde 39 6.05
Angola 17 7.03
Guiné Bissau | 8 7.69
Mogambique 7.88

Fonte: Basel AML Index (2023)

Entre os paises africanos de lingua portuguesa, Mogambique
foi o pior classificado em 2023, excluindo Sdo -Tomé e
Principe, que nao foi avaliado.

Como se classificou Mogambique
entre os paises da Africa
Subsahariana?

Entre os paises da Africa Subsahariana, em 2023, o Basel
AML Index classificou Mogambique como estando entre os
quatro paises pior classificados em termos de representar
maior risco para o branqueamento de capitais e financiamento
do terrorismo. No ano em causa, Mocambique (7.88) so
superou o Chad (8.14) que foi considerado como o pais
que apresenta maior risco para o branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo, seguido pela Republica
Democratica do Congo — RDC (8.10) e Republica do Congo
(7.91).

Concluindo

A analise progressiva da classificacdo de Mogambique no
Basel AML Index de 2019 a 2023 demonstra que existe
uma tendéncia de incumprimento das recomendagdes do
GAFI por parte do pais. Ou seja, a saida do pais da lista
cinzenta tem um forte conddo de ndo acontecer em 2024 se,
de facto, ndo existir um maior cometimento do Governo e
assertividade para o pais se conformar com as exigéncias do
GAFI, implementando, na pratica, todas as medidas cabiveis
para o efeito.

De pais avaliado como o mais vulneravel ao branqueamento
de capitais em 2019, nos anos seguintes até¢ 2023, embora
a classificagao do pais tenha melhorado no indice de forma
timida, em 2022 voltou a existir uma queda abrupta na sua
classificagao.

O indice analisado mostra que a integragdo de Mocambique
na lista cinzenta ndao foi ao acaso, e sim, resultado da
falta de comprometimento do Governo no combate ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo
com recurso a medidas concretas.

Neste sentido, devem ser feitas as seguintes perguntas: Sera
que o pais estd a agir com responsabilidade e compromisso
para sair da lista cinzenta em 2024? Serd que o pais ja fez
uma auto-avaliagdo no sentido de saber se esta a caminhar na
direc¢do correcta para ser elegivel a saida da lista cinzenta?
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