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Para mitigar casos de ma gestéo a nivel dos municipios é
preciso legislar sobre limitagéo de mandatos dos edis

*Por: Baltazar Fael

As primeiras eleigdes autdrquicas em Mocambique foram
realizadas em 1998. Passados cerca de 25 anos ainda subsistem
problemas ligados a gestdo municipal. Por esse facto, o Presidente

da Republica langou, em 2022, duras criticas a governagdo
autarquica'.

As questdes relacionadas com a ma gestdo municipal obrigam
a que sejam objectivamente procuradas solucdes para mitigar a
sua ocorréncia. Dentre as solugdes que podem ser encontradas,
destaca-se a necessidade de a lei prever a limitagdo de mandatos
dos edis.

Ha paises que ja aplicam o principio de limitacdo do mandato
dos edis, como sdo os casos de Portugal, Brasil ¢ Cabo Verde.
A este proposito, a Constitui¢ao portuguesa dispoe, desde 2004,
que “a lei pode determinar limites a renovacdo de mandatos dos
titulares de cargos politicos executivos™. Ou seja, desta forma,
¢ proibido a qualquer pessoa ter capacidade eleitoral passiva de
forma ilimitada, ao se referir que “[n]inguém pode exercer a titulo
vitalicio qualquer cargo politico de ambito nacional, regional ou
local™. Com base no dispositivo constitucional acima citado, em
Portugal foi aprovada a Lei n.° 46/2005, de 29 de Agosto*, que
limita para trés o nimero de mandatos consecutivos permitidos
a um edil, mesmo que seja em municipios diferentes. Ou seja, o
edil que exerca trés mandatos consecutivos nao deve concorrer no
quadriénio imediatamente a seguir, segundo a Lei n.° 46/2005 ja
feita referéncia®. Neste caso, s6 depois de ficar sem se candidatar
na eleig¢@o seguinte € que pode voltar a concorrer.

No que concerne a paises africanos, como ja referido, Cabo
Verde possui um diploma legal que limita para trés o nimero de
mandatos consecutivos a serem exercidos por um autarca de forma
consecutiva®.

Outro exemplo ¢ do Brasil. A constitui¢do deste pais s6 permite
uma e Unica renovagdo de mandato para os Orgdos executivos
eleitos e, no caso, também para os prefeitos municipais. A este
proposito, a Constitui¢ao brasileira estabelece que “[o] Presidente
da Republica, os governadores de Estado e do Distrito Federal,
os prefeitos, e quem os houver sucedido ou substituido, no curso
dos mandatos, poderdo ser reeleitos para um unico periodo
subsequente””. Como se pode depreender, no caso brasileiro, os
prefeitos s6 podem exercer dois mandatos consecutivos.

No caso mogambicano os edis podem ser eleitos de forma ilimitada,
uma vez que a Constituigdo da Republica (CR) e a lei ordinaria nao
fixam limites. Fazendo uma interpretagdo extensiva, ¢ de concluir
que para o cargo de Presidente da Republica (PR), tnico 6rgao
eleito de forma directa, existe limitagdo temporal para o exercicio
do respectivo cargo ou funcdo®. Sendo assim, esta limitagdo
de mandatos deve ser extensiva a todos os Orgdos executivos
eleitos, mesmo que o sejam por meio de lista (incluindo os edis).
Outrossim, os titulares dos 6rgdos de soberania, nomeados pelo
PR, nos termos da CR e demais leis, também tém os seus mandatos
limitados. Em regra, tem sido permitido que estes exercam dois
mandatos consecutivos, ou seja, que s6 podem ser reeleitos uma
vez.

1 Borges, Amandio (2022) “Edis reconhecem “fragilidades” na gestdo municipal” https://opais.co.mz/edis-reconhecem-fragilidades-na-gestao-municipal/
2 Cfr.n.° 2 do Artigo 118 — da Constitui¢do da Republica portuguesa, consultado em 29/09/2023 as 14h:38 - https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/Constitui-

caoRepublicaPortuguesa.aspx

3 Ibidem, cfr. n.° 1 do Artigo 118 da Constitui¢ao da Republica portuguesa — consultado a 29/09/2023 as 14h: 39
4 Lei que estabelece limites a renovagao sucessiva de mandatos dos presidentes dos 6rgdos executivos das autarquias locais - https://www.parlamento.pt/Legislacao/

Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx acedido em 29/09/2023 - as 14h:58.
5 Cfr. n.° 2 do Artigo 1, https://files.dre.pt/1s/2005/08/165200/50685069.pdf

6 Governo de Cabo verde (2019) “Conselho de Ministros limita para trés anos consecutivos os mandatos do Presidente da Camara Municipal” https://www.governo.cv/

conselho-de-ministros-limita-para-tres-anos-consecutivos-os-mandatos-do-

as 15h:4.

residente-da-camara-municipal/, publicado em 21/08/2019, as 08h:4, acedido a 29/09/2023

7 Emenda Constitucional n.° 16, de 4 de Junho de 1997, § 5° do Artigo 14 — https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1997/emendaconstitucional-16-4-junho-
-1997-355726-publicacaooriginal-1-pl.html, consultado em 13 de Novembro de 2023, as 14h e 44.

8 Cfr. n.° 4 do Artigo 146 da CR

I * Em caso de duvidas, sugestdes e questdes relacionadas a esta nota, contacte: baltazar.fael@cipmoz.org



Embora a limitagdo de mandatos dos edis ndo seja uma pratica
generalizada a nivel mundial, s6 se conhecendo, para além dos
casos ja referidos, os de Italia, Taiwan e Filipinas’, a mesma
pode contribuir para que de forma legitima ¢ democratica sejam
substituidos aqueles autarcas que fagam uma ma gestdo nas
autarquias sob sua direc¢do. Outrossim, a limitagdo de mandatos
dos edis coloca-os numa situagdo em que, se optarem pela
renovacao, antes do tltimo mandato que a lei lhes permite, devem
demonstrar, com resultados aprovados pelas populacdes locais,
que tiveram uma boa ou excelente performance nos mandatos ou
no mandato anterior(es)'’. Também, para o caso de quererem voltar
a exercer o cargo, o seu ultimo mandato, antes do interregno, deve
pautar pelo alcance de bons resultados.

Um dos aspectos que pode trazer melhorias a gestdo municipal,
com a limitacdo de renovagdo de mandatos pelos autarcas/edis,
tem que ver com a possibilidade de:

“... diminuicdo do eleitoralismo, isto é, situagdes em
que o politico no poder tira partido dos instrumentos
de politica econdémica a sua disposi¢do para ampliar as
suas hipoteses de reeleigdo. A titulo de exemplo, refere-
se o aumento da despesa publica em componentes
facilmente visiveis pelo eleitorado, como a constru¢do
e a requalificacdo de infraestruturas. Ao eliminar os
incentivos dos governantes para implementar medidas
eleitoralistas, a limita¢do de mandatos pode evitar as
consequéncias potencialmente nefastas de decisdes que
apenas tém em consideragdo objetivos de curto prazo.
Outra possivel vantagem da limitacdo de mandatos
reside no afastamento do poder de politicos que, devido
a sua antiguidade, estabeleceram na regido um conjunto
de relagdes interpessoais que podem afetar as suas
decisdes. Em casos extremos, o poder politico pode ser
influenciado por grupos de interesse que apenas visam
o seu beneficio proprio, com prejuizos para a populacao
em geral”!!,

Como se pode depreender, uma vez que existem em Mogambique
situagdes de ma gestdo por parte dos edis, sendo dificil a sua
retirada do cargo por via de eleicdes locais, ¢ necessario evitar
que estes possam ser eleitos de forma sucessiva e sem qualquer
limitagdo de mandatos. Esta ¢ uma medida que pode contribuir para
a boa governagdo municipal. E que os proprios edis reconhecem
dificuldades na gestdo municipal'%.

Ndo se pode recorrer a retirada
de edis do cargo com recurso a
manobras ardilosas — O caso dos
pronunciamentos do secretdrio -
geral do partido Frelimo, Roque Silva

No caso mogambicano, onde para se eleger edil ¢ necessario
concorrer como cabega-de-lista de um partido politico ou grupo
de cidadaos eleitores, ¢ necessario que existam certas cautelas. E
que depois de o partido, ou grupo de cidaddos, vencer o pleito
eleitoral, o mandato ndo pertencera ao cabega-de-lista. Pertencera
ao partido vencedor. Ou seja, a legitimidade do edil vencedor
advém do partido que o fez eleger.

Nestes casos, depois de o candidato ser eleito para o cargo de edil,
por determinado partido politico ou grupo de cidadaos, por duas
vezes consecutivas, deve ser proibido para a elei¢do imediatamente
seguinte que este concorra como cabega-de-lista. Quer significar
que recorrendo ao que tem sido pratica conforme previsto na CR
de Mogambique, concernente a limitagdo de mandatos conforme o
previsto na CR de Mogambique, a ser aprovada uma lei no sentido
de limitar os mandatos dos edis, a mesma deve seguir o previsto na
legislagdo brasileira, que s6 permite uma Unica reelei¢ao, ou seja,
dois mandatos consecutivos.

Outrossim, a lei deve prever que cumpridos os dois mandatos de
forma consecutiva, o edil cessante ndo se devera candidatar no
quinquénio seguinte em nenhuma circunstancia, mesmo trocando
de partido ou de grupo de cidadaos eleitores. E preciso evitar que a
nivel do poder local existam politicos profissionais.

E preciso evitar, a todo o custo, a formula avangada pelo secretério
— geral do partido Frelimo, Roque Silva, que referiu que a
agremiagdo partidaria de que ¢ dirigente iria forgar a rentncia
dos edis em casos de ma gestdo, com alegacdes de que os
mesmos se encontram doentes'®. A voltarem a acontecer situagdes
semelhantes, isso ndo seria a primeira vez no partido Frelimo, uma
vez que, anteriormente dois entdo edis desta formacdo politica
foram for¢ados a renunciar ao cargo antes do final dos respectivos
mandatos, sem que razdes substantivas fossem apresentadas. Na
altura alegaram-se casos de gestdo danosa. Trata-se do actual
governador da provincia da Zambézia, Pio Matos, quando ocupou
o cargo de edil de Quelimane, ¢ o entdo edil de Cuamba, Arnaldo
Maloa'.

O procedimento acima referido ndo deve ser aceite uma vez que
acaba defraudando as expectativas dos municipes, como sucedeu
aquando da rentincia de Pio Matos em que estes acabaram exigindo
explicagdes pelo sucedido uma vez que o que foi avancado
apresentava-se de forma evasiva'®.

9 Veiga, Francisco at. all (2017) “Introduc@o ao estudo — Limitacdo de mandatos: o impacto nas financas locais e na participagéo eleitoral”, Fundagao Francisco Manuel
dos Santos - https://www.ffms.pt/sites/default/files/2022-07/limitacao-de-mandatos-o-impacto-nas-financas-locais-e-na-participacao-eleitoral %20%281%29.pdf

10 Marcos Mendes, C. Alexandre A. Rocha “O que reelege um prefeito?”’, Texto para discussdo 7 , Brasilia, Abril de 2004, pdg. 12 - https://www12.senado.leg.br/
publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-7-o-que-reelege-um-prefeito

11 Ibidem, pag. 13

12 Borges, Amandio (2022) “Edis reconhecem “fragilidades” na gestdo municipal”, https://opais.co.mz/edis-reconhecem-fragilidades-na-gestao-municipal/
13 Jornal Carta de Mogambique “Promessas eleitorais ja em Marcha: Roque Silva diz que vai forgar rentncia de edis incompetentes”, Quarta-feira, 27 de Setembro de

2023 publicado as 06h:54.

https://www.rfi.fr/pt/africa/20110825-pio-matos-e-segundo-dos-cinco-autarcas-re-

14 Soares, Cristina (2011) “Pio Matos ¢ segundo autarca a renunciar ao cargo”
nunciar-o-cargo, publicado a 25/08/2011 as 19h:01

15 “Renamo abraga Pio Matos e promete ajuda-lo (2011)”. https://verdade.co.mz/renamo-abraca-pio-matos-e-promete-ajuda-lo/ acedido a 3/10/2023 as 14h:22m




Razées que podem justificar a
limitagdo de mandatos dos orgdos
autarquicos

Ha varias razoes que podem justificar a necessidade de haver
limitacdo de mandatos ao nivel das autarquias locais. Dentre essas
razdes estdo as ja aduzidas, de ma gestdo municipal por parte de
alguns edis.

A este propésito, o ex-secretdrio de Estado adjunto e das
comunicagdes de Portugal, Alberto Souto de Miranda (2006
— 2012), referiu que existem razdes negativas para se propor
a limitacdo de mandatos, ou seja, “[n]egativas, porque as
democracias querem defender-se dos vicios do poder e presumem
que a longevidade nos cargos executivos pode ser fonte de
promiscuidades, compadrios, nepotismos, desvios de poder,
favorecimentos, redes fechadas de interesses, etc”.'® Ndo ha
dividas de que a manutencdo dos edis por vdrios mandatos,
mesmo com problemas de ma gestdo, deve, nalguns casos, estar
relacionada com o que acima é avancado, ou seja, com a criacdo
de redes clientelares que para sobreviverem necessitam de manter
determinado edil/autarca no cargo. Isto faz com que os membros
destas redes clientelares sejam continuamente os destinatdrios
dos principais e mais rentdveis negécios municipais, ganhando
concursos publicos de valores avultados e obtendo os melhores
lotes de terra, dentre outros.

Num prisma oposto, existem as razdes positivas. Estas alicercam-
se no facto de que “[a] Democracia local ndo precisa de autarcas
profissionais. A democracia ndo precisa de autarcas (...) sem outra
alma que ndo seja a do poder pessoal. (...). Ora, a notoriedade
adquirida por alguém que cumpriu trés mandatos, coloca-o em
situacdo privilegiada”. Fica patente que, em muitas situacdes,
o exercicio de varios mandatos consecutivos acaba por conferir
vantagem a quem estd no poder, o que faz com que este acabe tendo
possibilidade de renovar sucessivamente o respectivo mandato.

16 Miranda, Alberto Souto de (2013) “O efeito ttil da lei sobre a limitacao de mandatos autdrquicos”, https://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/colunistas/detalhe/o_efei-
, publoicado em 2 de Setembro de 2013 as 00h:001, consultado em 13/11/2023, as 15h:03

to_util_da_lei_sobre_a_limitacao_de mandatos_autarquicos

Conclusdao

A guisa de conclusdo é de referir que existem vantagens e
desvantagens na limitacdo de mandatos dos autarcas/edis. No
entanto, é necessdrio que se evitem casos de md gestdo levados
a cabo pelos autarcas repetentes, ou “tripetentes”, recorrendo
a limitacdo da renovacdo sucessiva de mandatos. No caso de
Mocambique, a limitacdo de mandatos dos edis pode reduzir
a possibilidade de ocorréncia de situagcdes de clientilismo,
caracterizada pela troca de favores entre os candidatos e grupos
de interesse

A desvantagem que pode ser observada estd relacionada com o
facto de acontecerem situacdes em que edis/autarcas experientes
e com uma boa “folha de servico” acabarem por ndo continuar
na lideranga dos municipios em desfavor do seu desenvolvimento.

Recomendagdes

E de recomendar, tendo em atencdo que existem
dificuldades na gestdo das autarquias, por parte de alguns
autarcas, que:

1. O Parlamento legisle sobre a matéria referente a li-
mitacdo da renovacdo de mandatos dos autarcas/edis;

2. Que a lei a ser aprovada s6 permita uma reelei¢do
para o cargo de edil (dois mandatos);

3. Uma vez que os edis sdo eleitos com recurso a listas
de partidos politicos, ou de grupo de cidadaos, a par-
tir do momento em que os mesmos atinjam o nimero
de mandatos consecutivos permitidos por lei, seja
vedada a possibilidade de concorrerem ao mesmo
cargo na eleigdo imediatamente a seguir.

4. A lei deve ainda prever que os edis que atinjam o
nimero de mandatos consecutivos permitidos por
lei (mesmo que por partidos politicos diferentes ou
grupos de cidaddos), ndo se possam apresentar como
candidatos a0 mesmo cargo na elei¢do imediatamen-
te a seguir.
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