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Decreto n.° 28/2005 de 23 de Agosto

Havendo necessidade de criar mecanismos que propiciem uma gestdo cada vez mais eficiente
das empresas da propriedade do Estado e de outras pessoas colectivas de direito publico, bem
como das participagdes sociais do Estado em geral, no quadro da implementagao do conjunto de
medidas que tém vindo a ser desenvolvidas com vista a reestruturagdo e modernizagao do sector
empresarial de Estado, considera-se importante a tipificagdo da figura de gestor publico e a
criagao do respectivo Estatuto.

Nestes termos, ao abrigo das alineas f) e i) do n.° 1 do artigo 204 da Constituigdo, o Conselho de
Ministros decreta:

Artigo 1.

E aprovado o Estatuto do Gestor Publico, anexo ao presente diploma e que dele faz parte
integrante.

Artigo 2

1. Sem prejuizo da salvaguarda de eventuais direitos adquiridos ao abrigo da legislagao que
anteriormente regulava as respectivas situagdes juridicas, o Estatuto aprovado pelo presente
diploma ¢é aplicavel aos individuos que se encontrem em fungdes a data da sua entrada em vigor.
2. Até a publicagao do Despacho Ministerial a que se refere 0 numero 1 do artigo 6 do Estatuto
do Gestor Publico aprovado pelo presente Decreto, os individuos em fungdes e que obtenham a
qualidade de gestor publico por aplicagdo do disposto no numero 1 do presente artigo, manterao
0 regime remuneratorio que lhes seja aplicavel a data da sua entrada em vigor.

3. As entidades competentes, oficiosamente ou na sequéncia de pedido dos interessados,
praticardo as ac¢des necessarias no que se refere a salvaguarda dos direitos ja adquiridos.

Artigo 3.
Sao revogadas todas as disposigcdes legais contrarias ao presente diploma.

Artigo 4.
O presente diploma entra em vigor trinta dias apds a data da sua publicagdo no Boletim da
Republica.
Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 26 de Julho de 2005.
Publique-se.
A Primeira-Ministra, Luisa Dias Diogo.

Estatuto do Gestor Publico.

ARTIGO 1 (Objecto, ambito e definicao)

1. O presente Estatuto regula os requisitos, a nomeacéao e as condigdes do exercicio do cargo de
gestor publico, assim como o regime juridico aplicavel.

2. Considera-se gestor publico o individuo nomeado ou designado, nos termos do artigo 4 do
presente Estatuto, para o exercicio de fungbes de natureza executiva e em regime de horario
completo, no 6rgao estatutario de gestdo, administragdo ou direcgdo de qualquer empresa ou
sociedade, de direito publico ou privado, em que o Estado tenha o direito legal ou estatutario de
proceder a essa nomeagao ou designagao para representagdo dos seus interesses, em virtude
de propriedade, tutela, participagéo accionista ou qualquer outro legitimo.
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3. Sao igualmente abrangidos pelo disposto no nimero precedente, desde que o exercicio das
suas fungdes revista a natureza e preencha os requisitos ai previstos, os individuos nomeados
para pessoas colectivas de direito publico dotadas de personalidade juridica e com autonomia
administrativa e financeira.

4. Para efeitos do presente Estatuto, a expressdo “empresa”’quando utilizada genericamente,
aplica-se indistintamente a quaisquer das realidades nos numeros precedentes.

ARTIGO 2 (Situacdes excluidas)

1. O presente Estatuto ndo se aplica aos individuos nomeados ou designados pelo Estado para
0s orgaos estatutarios a quem nao caibam fungdes de gestdo, administragdo ou direcgao, tais
como conselhos fiscais, conselhos consultivos, ou outros.

2. Igualmente nao se aplica o regime do presente Estatuto aos individuos nomeados pelo Estado
para o 6rgao estatutario de gestdo, administragdo ou direcgdo de empresas, quando o exercicio
de fungdes ndo revista natureza executiva e em regime de horario completo.

ARTIGO 3 (Requisitos gerais de exercicio do cargo)

1. Atentas a circunstancias de cada caso, a entidade competente para a nomeacgéo privilegiara a
designagéo, como gestores publicos, de individuos de ambo os sexos, de reconhecida idoneidade
e competéncia técnico-profissional ou relevante experiéncia empresarial.

2. As qualidades referidas no numero anterior visam criar confianca fundamentada quanto a
capacidade para gerir as respectivas empresas segundo critérios de eficiéncia econdmica para a
optimizagao de resultados, no quadro dos objectivos especificos tragados para a empresa e dos
objectivos gerais de desenvolvimento econémico do pais.

3. A idoneidade requerida no n.° 1 implica, entre outros, nao ter sido a pessoa em causa:

a) Condenada ou encontrar-se pronunciada por crimes de roubo, furto, abuso de confianga,
emissdo de cheques sem provisdo, burla, falsificagdo, peculato, suborno, extorsdo, usura,
corrupgao, falsas declaragdes, recepgao ndo autorizada de depodsitos ou outros fundos
reembolsaveis ou outros crimes, particularmente os de natureza econémica ou financeira;

b) Declarada, por sentenga transitada em julgado, insolvente ou responsavel pela faléncia de
sociedade cujo dominio tenha assegurado ou de que tenha sido administrador, director ou
gerente;

c) Tenha desempenhado as funcgbes referidas na alinea anterior em empresas cuja faléncia haja
sido prevenida, suspensa ou evitada por intervencdo do Estado, concordata ou outro meio
equivalente;

d) Punida disciplinarmente com pena de expulsdo do aparelho do Estado.

ARTIGO 4 (Nomeagao e mandato)

1. Os gestores publicos designados para o exercicio de fungde sem empresas estatais ou
empresas publicas serdo nomeados de acordo com o estabelecido na Lei n.° 2/81, de 10 de
Setembro, e a Lei n.° 17/91, de 3 de Agosto, respectivamente.

2. Os gestores publicos designados para o exercicio de fungdes nas pessoas colectivas de direito
publico a que se refere o nimero3 do artigo 1 do Estatuto do Gestor Publico serao nomeados de
acordo com o que estiver estipulado no respectivo estatuto organico ou equivalente.

3. Compete ao IGEPE a designagao dos gestores publicos para as empresas em que seja da sua
competéncia a gestao das participagdes do Estado, bem como para as empresas em que detenha
participacdes proprias, sem prejuizo, nos casos aplicaveis, de tomada de posse nas fungbes
depender do cumprimento das disposicoes estatutarias das empresas em causa relativamente a
eleicdo de membros dos 6rgaos sociais.

4. Sempre que aplicavel, a nomeagao podera implicar o recurso, nos termos gerais de direito, a
um regime de comisséao de servi¢co ou a um procedimento de destacamento ou de requisi¢ao junto
de servigos ou entidades publicas ou privadas, ou a qualquer outra figura, de caracter contratual
ou nao, apropriada a regular as relagdes entre o individuo nomeado e o respectivo lugar de
origem, entidade patronal ou equivalente.
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5. O mandato dos gestores publicos inicia com a tomada de posse nas respectivas fungdes, na
data ou de acordo com outras indicagdes apropriadas que constem do despacho de nomeacgao
ou instrumento de designacgao.

6. A duragdo do mandato para o exercicio das fungdes e o numero de vezes que pode ser
renovado, serdo regulados pelas disposi¢goes constantes dos estatutos da empresa para o cargo
em causa.

7. Sendo os estatutos da empresa omissos, 0 mandato de gestores publicos tem a duragéo de
trés anos a contar da tomada de posse nas fungdes, excepto se outro prazo mais curto fixado no
despacho de nomeacgao ou instrumento de designagao, podendo ser renovado, sucessivamente,
por iguais periodos.

ARTIGO 5 (CondigOes e atribuigdes do cargo)

1. Os gestores publicos deverdo exercer as respectivas fungdes de acordo com os principios e
critérios das melhores praticas de gestdo e eficiéncia econdmica, observando em todas as
circunstancias uma conduta norteada pela defesa dos interesses da empresa e dos respectivos
sécios.

2. No exercicio das suas fungdes, constituem atribuicbes gerais dos gestores publicos,
designadamente:

a) Assegurar a melhor realizagéo do objecto social da empresa;

b) Promover o equilibrio da situagdo econdmica - financeira e a geragao de riqueza;

c¢) Dinamizar a implementagao de planos de acgao visando a consolidagéo, o desenvolvimento,
alargamento e expanséao da actividade da empresa;

d) Dirigir e coordenar a actividade e os servigos da empresa nas areas de que seja funcionalmente
responsavel nos termos da respectiva organizagao interna;

e) Respeitar o segredo profissional devido aos factos da vida da empresa e as demais
informagdes respeitantes aos seus negdécios, organizagao, politicas e actividades cuja divulgagao
nao seja imposta por lei e que sejam susceptiveis de lesar ou perigar os legitimos interesses da
empresa ou dos seus trabalhadores, fornecedores, clientes ou credores, subsistindo o dever de
segredo mesmo apos a cessagao do exercicio de fungdes.

3. O exercicio das fungdes de gestor publico devera nortear--se pelo respectivo enquadramento,
quer na politica econémica definida para o sector, quer na politica definida para a gestao das
empresas participadas pelo Estado.

4. Sem prejuizo do disposto no artigo 12 do Estatuto do Gestor Publico e das competéncias
legalmente atribuidas ao Governo e ao IGEPE, os getores publicos tém plena independéncia
técnica e autonomia profissional no exercicio das suas fungoes.

ARTIGO 6 (Remuneragao e outros beneficios)

1. O conjunto de critérios para a fixagdo de salarios, as demais contrapartidas de natureza
remuneratoria e, em geral, todos os aspectos necessarios a fixagdo do regime remuneratério dos
gestores publicos nomeados para o exercicio de fungbes em empresas estatais, empresas
publicos e demais pessoas colectivas de direito publico a que se refere o numero 3 do artigo 1,
serao fixados e periodicamente ajustados por Despacho do Ministro das Finangas.

2. O despacho referido no niumero anterior devera estabelecer os diversos escaldes salariais e/ou
de remuneragdes complementares atendendo, nomeadamente, a natureza juridica, dimenséao,
volume de negdcios ou complexidade da situagdo da empresa, aos cargos ou fungdes
diferenciados susceptiveis de serem desempenhados nas empresas pelos gestores publicos, ou
a outros critérios considerados apropriados.

3. O salario, as demais contrapartidas de natureza remuneratéria e, em geral, o regime
remuneratério dos gestores publicos designados pelo IGEPE para as empresas em que seja da
sua competéncia a gestdo das participagdes do Estado e, bem assim, para as empresas em que
detenha participagdes proprias, serdo aqueles que se encontrem em vigor nessa empresa para o
cargo a exercer pelo gestor publico.
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4. O pagamento dos salarios e outras contrapartidas de natureza remuneratéria constitui encargo
da empresa.

ARTIGO 7 (Conflitos de interesse e incompatibilidades)

T, 1

2. O gestor publico tem o dever de se abster de participar nas discussoes, de votar e de, por
qualquer meio, decidir ou influenciar decisbes em assuntos que afectem ou em que tenha
interesse pessoal ou do respectivo conjuge, dependentes, familiares em qualquer grau da linha
recta e até ao segundo grau da linha colateral, ou ainda qualquer pessoa ou entidade, publica ou
privada, com que tenha vinculo profissional ou de que seja credor ou devedor.

3. Em caso algum os gestores publicos poderao representar interesses privados ou qualquer outro
tipo de interesses alheios aos melhores interesses do Estado e da empresa.

4. Os gestores publicos ndo poderao exercer qualquer outra actividade profissional, remunerada
ou ndo, a excepgao da actividade docente em estabelecimentos de ensino ou formagéo
profissional oficialmente reconhecidos, e desde que essas fungdes sejam exercidas em condigdes
gue comprovadamente ndo afectem o adequado desempenho e disponibilidade para o exercicio
das suas fungdes na empresa.

5. Mediante requerimento fundamentado do interessado, o IGEPE ou a entidade competente para
a nomeagao, no caso de empresas estatais, empresas publicas ou demais pessoas colectivas de
direito publico a que se refere o nimero trés do artigo primeiro, podera excepcionar o estabelecido
no numero anterior, autorizando o exercicio de outra actividade profissional.

ARTIGO 8 (Cessacao do exercicio de fungdes)

1. Sem prejuizo de outros casos legalmente previstos ou factos materiais que acarretem a
cessacgao de fungbes, o exercicio das fungdes de gestor publico pode cessar pela renuncia ao
cargo por parte do préprio, por exoneragdo ou pelo decurso do periodo do mandato sem que se
Ihe siga renovacéo.

2. A cessacgao do exercicio de fungdes de um gestor publico ndo obriga a entidade competente
para a nomeacgao a proceder a nova designagdo do mesmo individuo, para a mesma ou para
outra empresa.

3. Salvaguardada a possibilidade de nova nomeagao, os gestores publicos que cessem fungdes
nao poderao, nos seis meses subsequentes, preencher cargo nos orgaos estatutarios, celebrar
contrato de trabalho ou prestar servigos a quaisquer outras empresas que concorram na mesma
actividade com a empresa em que exerceram tais fungdes, nem a empresas que sejam clientes,
fornecedoras ou credoras daquela.

ARTIGO 9 (Renuncia ao cargo)

A renuncia ao cargo por parte do proprio € livre, devendo ser apresentada por escrito a entidade
que o haja nomeado com a antecedéncia minima de sessenta dias relativamente a data em que
o interessado se propde cessar fungoes.

ARTIGO 10 (Exoneracao)

1. Os gestores publicos podem, a qualquer momento, ser exonerados pela entidade legalmente
competente, atendendo a natureza da empresa e sem prejuizo da eventual necessidade de dar
cumprimento a procedimentos estatutarios.

2. A exoneragao fundada em mera conveniéncia de servigo dara lugar ao pagamento de uma
indemnizagao no montante dos salarios vincendos até ao final do mandato, com o limite maximo
do valor equivalente aos salarios correspondentes a dezoito meses, e reduzida ao diferencial entre
o salario de gestor publico e o salario actual de origem, quando seja o caso.

! Derrogado pela Lei n.2 16/2012 de 14 de Agosto, Lei da Probidade Publica
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ARTIGO 11 (Demissao)

1. Considera-se motivo justificado para a demissdo a violagdo pelo gestor publico dos seus
deveres de pratica e conduta profissional, a violagdo da lei ou estatutos da empresa no exercicio
das suas fungoes, e a indiciacdo por suspeita fundada da pratica de crime de natureza econémico-
financeira.

2. A entidade competente para a demisséo dara conhecimento por escrito ao interessado, através
de carta pessoal, das razoes que fundamentam a demissdo, ndo havendo direito a qualquer
compensacgao ou indemnizagao, mas que podera ser contestada por via judicial nos termos gerais
do direito.

ARTIGO 12 (Termo do mandato)

O termo do mandato ocasiona a cessacdo do exercicio de fungbes, sem direito a qualquer
indemnizacao ou compensagao.

ARTIGO 13 (Prestacao de informagao)

1. Relativamente as empresas em que o IGEPE detenha participages proprias e quanto aquelas
em que seja da sua competéncia a gestado das participagdes do Estado, observar-se-do, pelo
menos, os seguintes procedimentos:

a) Os gestores publicos em exercicio de fungbes enviardo ao IGEPE, semestralmente, relatério
escrito sintético referenciando os factos ocorridos na empresa, que considerem relevantes nos
dominios da situagao juridica e organica da empresa, da situagéo laboral, da situagdo econdmico-
financeira e andamento dos negécios;

b Mencionarao ainda, quaisquer outros factos relevantes susceptiveis de influenciar a actividade
da empresa, podendo, nas empresas em que exercam fungdes mais do que um gestor publico, a
informagao ser subscrita em conjunto;

c) Sempre que o entenda necessario para o bom desempenho das suas atribuicbes e
competéncias, o IGEPE solicitara aos gestores publicos abrangidos pelo presente artigo que, por
escrito ou em reunido a convocar para o efeito e da qual sera lavrada acta, |he prestem as
informacgdes, comentarios ou outros contributos considerados necessarios, devendo os gestores
publicos prestar com a maior diligéncia toda a colaboragéo necessaria;

d) Os gestores publicos abrangidos pelo presente artigo poderéo, de sua inciativa, solicitar ao
IGEPE orientagbes com vista a melhor gestao da empresa na defesa dos interesses e objectivos
do Estado, aplicando-se com as devidas adaptacdes o estabelecido na alinea anterior.

2. O IGEPE podera, no ambito das suas competéncias, determinar aos gestores publicos
abrangidos pelo presente artigo outros procedimentos padronizados de cooperagao e troca de
informacdes.

ARTIGO 14 (Competéncias do IGEPE)

1. No ambito do presente Estatuto, compete ao IGEPE:

a) Prestar os esclarecimentos necessarios ao bom desempenho das suas fungdes dos gestores
publicos, sempre que os interessados o solicitem por escrito;

b) Criar, organizar e manter um cadastro apropriado dos gestores publicos.

2. Relativamente aos gestores que nao sejam designados pelo IGEPE, a entidade do Governo
competente para a sua nomeagao fornecera as informagdes necessarias ao respectivo registo no
cadastro referido no nimero anterior.
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