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CONSELHO DE MINISTROS
Decreto n.° 75/2022

de 30 de Dezembro

Havendo necessidade de estabelecer as regras e procedimentos
para a producdo, comercializac@o, transporte, armazenamento,
processamento, importagdo e exportacdo de oleaginosas, de forma
aestruturar e criar um ambiente propicio para o desenvolvimento
da cadeia de valor por forma a fazer face a demanda nacional
e internacional, ao abrigo do disposto na alinea f) do n.° 1
do artigo 203 da Constituicdo da Republica, o Conselho
de Ministros decreta:

Artigo 1. E aprovado o Regulamento para Culturas Oleaginosas,
em anexo, que € parte integrante do presente Decreto.

Art. 2. Compete ao Ministro que superintende a drea
da Agricultura aprovar normas complementares necessarias
a implementacdo do Regulamento para culturas oleaginosas.

Art. 3. O presente Decreto entra em vigor 90 dias apds a sua
publicacdo.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 6 de Dezembro
de 2022.
Publique-se.

O Primeiro Ministro, Adriano Afonso Maleiane.

Regulamento Para Culturas Oleaginosas
CAPITULO I
Disposicoes Gerais
ARTIGO 1
(Definicées)

As definicGes e abreviaturas constam do Anexo I, que constitui
parte integrante do presente Regulamento.

ARTIGO 2
(Objecto)

1. O presente Regulamento para Culturas Oleaginosas tem por
objecto estabelecer as regras e procedimentos para:

a) fomento;

b) produgio;

c) comercializaco;

d) transporte;

e) armazenamento;

f) processamento primario;
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4. ...
a...
b) ...

5. O sujeito passivo, detentor de mais de uma area
de concessdo, deve criar uma entidade juridica por si detida
e possuir o Nimero Unico de Identificacdo Tributdria
(NUIT) e contabilidade organizada para cada area
do Contrato de Concessdo.

6. O sujeito passivo ¢ solidariamente responsdvel
pelas obrigagdes fiscais das entidades referidas no nimero
anterior.

ARTIGO 24

(Fiscalizacao)

1. O cumprimento das obriga¢des previstas no presente
Regulamento ¢ fiscalizado pela Administragao Tributaria,
nos termos dos regulamentos dos procedimentos
de fiscalizacdo Tributaria e Aduaneira, devendo todas
as entidades, dentro dos limites de razoabilidade, prestar
a colaboracdo que lhes for solicitada pelos servigos
competentes, no ambito do exercicio dos respectivos
poderes.

2. Os sujeitos passivos do IPP, sempre que alterarem
as condicdes de venda ou outra forma de disposi¢do onerosa
do petrdleo produzido, declaradas na liquidagdo, devem
comunicar a Administragdo Tributdria e submeter
os aspectos relevantes para o Fisco, independentemente
do local onde ocorra.

3. O disposto no nimero anterior €, também, aplicavel
nas situagdes de venda ou outra forma de disposi¢ao
indirecta, ou por interposta pessoa.”

ARTIGO 2

(Aditamento)

E aditado o artigo 25 no Regulamento do Regime Especifico
de Tributacao e de Beneficios Fiscais das Operacdes Petroliferas,
aprovado pelo Decreto n.° 32/2015, de 28 de Dezembro, com a
seguinte redaccao:

“ARTIGO 25

(Certificagcao de Contas)

1. As entidades que desenvolvam a operacdes Petroliferas
ao abrigo de um contrato de concessdo ficam obrigadas
a apresentar os respectivos balancos e contas de resultados
anuais certificadas por um auditor independente autorizado.

2. As entidades detentoras de concessdes petroliferas
podem manter livros de escrituracdo, apresentar
demonstracdes financeiras, submeter relatério de contas,
declaragdes de rendimento e demais documentacao
fiscalmente relevante, em Dolares dos Estados Unidos da
América, desde que realizem um investimento igual ou
superior a USD 500,000,000 (quinhentos milhdes de ddlares
dos Estados Unidos da América) e que mais de 90% das suas
transacgdes sejam na moeda referida.

3. A solicitacdo de alteracdo da contabilidade em
Metical para Délar dos Estados Unidos da América deve
ser efectuada por meio de requerimento, submetido pelo
operador ou detentor do titulo ao Ministro que superintende
a area das Finangas.

4. A contabilidade em Ddélares dos Estados Unidos
da América, previstano n.’ 2 do artigo 42 da Lei n.° 14/2017,
de 28 de Dezembro, deve manter-se em boa ordem e estar
centralizada no estabelecimento estavel ou instalag@o fixa
situados no territério mogcambicano.

5. As entidades autorizadas, nos termos do n.° 1
do presente artigo, devem manter, até ao fim do Projecto,
os balancos e contas de resultados anuais das operacdes
contabilisticas em Délares dos Estados Unidos da América.

6. Para efeitos de conversio dos registos contabilisticos
em Metical para a contabilidade em Délar dos Estados
Unidos da América deve ser utilizada a taxa de cambio
de referéncia publicada pelo Banco de Mogambique.”

ARTIGO 3
(Revogacao)
Saorevogados osn.”*2 e 3 do artigo 7e n.*2 e 3 do artigo 10,
ambos, do Regulamento do Regime Especifico de Tributacao e

de Benefi-cios Fiscais das Opera¢des Petroliferas, aprovado pelo
Decreto n.° 32/2015, de 31 de Dezembro.

ARTIGO 4

(Entrada em vigor)
O presente Decreto entra em vigor a 1 de Janeiro de 2023.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 13 de Dezembro
de 2022.

Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Adriano Afonso Maleiane.

Resolucéo n.° 54/2022
de 30 de Dezembro

Tornando-se necessdrio aprovar a Estratégia para Contratacdo
Publica Electrénica, ao abrigo do disposto no artigo 47 da Lei
n.° 3/2017, de 9 de Janeiro, o Conselho de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovada a Estratégia para Contratacio Piiblica
Electrénica, em anexo e que € parte integrante da presente
Resolugdo.

Art. 2. Compete ao Ministro que superintende a drea
da Economia e Financas aprovar as normas complementares
e os procedimentos necessarios a implementacao da Estratégia
de Contratacao Publica Electrénica.

Art. 3. A presente Resolug@o entra em vigor na data da sua
publicacdo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 13 de Dezembro
de 2022.

Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Adriano Afonso Maleiane.

Estratégia da Contratacao Publica
Electréonica de Mocambique (2023-2025)

Sumario Executivo

O Governo de Mogambique estd a desenvolver esforgos
no sentido de continuar e aprofundar a modernizacao do seu
sistema de contratacdo publica, o que vem fazendo desde
aultima reforma legislativa que se traduziu na revisao do Decreto
n.° 5/2016, de 8 de Mar¢o.

Na prossecugdo desse objectivo, foi elaborado o presente
documento que constitui a estratégia de contratacdo publica
electronica (e-CP) no horizonte temporal de 2023-2025, que
permitird a utilizac@o de tecnologias de informagao e comunicagio
pelos intervenientes no processo para a aquisi¢do de bens, obras
e servigos, assegurando a transparéncia, eficiéncia e eficécia,
contribuindo para o desenvolvimento sécio-econémico do Pais.
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A Estratégia da Contratacao Publica Electrénica comporta cinco
(5) pilares, nomeadamente: Governacdo; Capacidade Institucional;
Funcionalidades e Infra-estruturas; Interoperabilidade e Adopgao.

Pilar I - Governacao: ¢ formulada uma proposta de governagao
do projecto que inova pela previsdo da afectagdo de uma
Equipa dedicada a tempo inteiro e enquadrada por um Comité
de Coordenagao.

O Pilar IT - Capacidade Institucional: cobre todas as questdes
especificas do e-CP, de forma explicita, exaustiva, assegurando
maior clareza, certeza e seguranga juridicas. Este pilar tem
em conta a revisdo do Regulamento de Contratacido de Empreitada
de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigos
ao Estado, aprovado pelo Conselho de Ministros, na sua 42*
Sessdo que teve lugar no dia 6 de Dezembro de 2022.

O Pilar II1 - Funcionalidades e Infra-estrutura: enquadra-se
no sistema de e-CP, sendo dada prioridade ao desenvolvimento das
aplicacdes que garantem a disponibilizacio das funcionalidades
que vierem a ser desenvolvidas até ao ano de 2025.

O Pilar IV — Interoperabilidade: ¢ tratado ao nivel estratégico
como principio orientador da estrategia e-CP, garantindo a sua
integragdo com oS outros sistemas.

O Pilar V — Adopcao: desenha-se um plano de preparagdo
do Pais para o e-CP. O ano de 2023 serd dedicado ao
desenvolvimento e produ¢@o do software e demais actividades de
concretizacdo do e-CP, incluindo um piloto no dltimo trimestre de
2023 e, finalmente, o ano de 2024 a generalizacdo progressiva da
sua utilizag@o, até a conclusao em 2025, periodo que serd objecto
de avaliacido da implementacao.

Ainda no ano de 2023 prevé-se uma transico com coexisténcia
dos sistemas manual/papel e do e-CP (periodo dual).

I. Contextualizagédo

O Pais estd aimplementar reformas referentes aos procedimentos
de Contratagdo Publica no ambito do Sistema de Administragao
Financeira do Estado (SISTAFE) ao abrigo da Lei n.° 14/2020,
de 23 de Dezembro, conjugada com a revisdo do Regulamento
de Contratagdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento
de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo
Conselho de Ministros, na sua 42.* Sessao que teve lugar no dia
6 de Dezembro de 2022.

O Regulamento da Contratacdo de Empreitada de Obras
Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao
Estado, aprovado pelo Decreto n.° 5/2016, de 8 de Marco, foi
revisto de modo a acomodar, dentre outras, matérias referentes
a Contratacao Publica Electrénica e sua implementac@o.

Pelo artigo 47 da Lei n.° 3/2017, de 9 de Janeiro, foram
estabelecidos principios, normas gerais e regime juridico das
transacdes electronicas, com objectivo de fomentar, alavancar
e dinamizar o mercado nacional, bem como conferir maior

transparéncia, celeridade, imparcialidade, igualdade, eficicia
e eficiéncia nos procedimentos de contratacio publica.

Neste contexto, no ambito das reformas em curso do
Sistema de Administracdo Financeira do Estado, torna-se
necessario responder aos desafios que se impdem, decorrentes
do crescimento econdémico e social, bem como das novas
oportunidades emergentes do uso de sistemas informaticos
na resposta com celeridade, eficicia, eficiéncia e transparéncia
nos processos de Contratagdo Publica realizados pelos 6rgaos
e institui¢des do Estado, através da implementagdo da Estratégia
de Contratag@o Publica Electrénica no Pais.

O processo de elaboracd@o da estratégia iniciou em 2021, com
envolvimento do sector publico, sector privado, sociedade civil
e parceiros de cooperacio.

Com vista a criacdo e operacionalizacio do e-CP, foi aprovado
pelo Conselho de Ministros, na sua 42* Sessdo que teve lugar
no dia 6 de Dezembro de 2022, a presente estratégia para
a implementacdo da Contratagdo Publica Electrénica no Pafs.

A Estratégia de Contratacdo Publica Electrénica apresenta
o roteiro a ser seguido para a sua implementagdo, desde
amodalidade (aquisi¢do da plataforma informdtica ou contratacao
de uma entidade para o desenvolvimento do sistema, através de um
concurso internacional), a revisdo e aprovagao da legislacdo para
adequacio dos procedimentos legais, assinaturas electrénicas,
selos temporais, transi¢cao de sistema manual para o electrénico
e financiamento para o seu desenvolvimento e implementacao,
mas também para a manutengao correctiva, preventiva e evolutiva.

[I. Quadro Conceptual
2.1. Definicao

A Contratagdo Publica Electronica (e-CP) para efeitos
da presente estratégia é definida como sendo, “utilizagdo
colaborativa de tecnologias de informacdo e comunicagio
por agéncias governamentais, operadores econdémicos,
6rgdos de regulagdo e de supervisdo, bem como outros
prestadores de servicos de apoio a sociedade civil, na conducao
de actividades integras de contrataciio publica para a aquisi¢@o
de bens, obras e servigos, e a gestdo de contratos, assegurando
a boa governacdo e a relagdo custo-beneficio nos contratos
publicos e contribuindo para o desenvolvimento s6cio-econémico
do Pais".

A e-CP envolve trés (3) fases, nomeadamente:

1.° - A pré adjudicagdo, como sendo conjunto de actos
administrativos relativos a preparag@o, lancamento,
recepcdo, abertura e avaliagcdo de propostas;

2.°- A adjudicacio definida como acto administrativo pelo
qual a Entidade Contratante determina o concorrente
vencedor para subsequente contrata¢do; e

3.° - A pés-adjudicacdo que envolve actos relativos a
execugao do contrato é apresentada na figura a seguir.
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Figura 1: O conceito de e-CP

A figura acima representa o "nivel minimo de servigos
de Contratagdo Puiblica Electronica (e-CP)". envolve a fase
de formacdo do contrato, compreendendo todos os actos
praticados, bem como a informagao gerada e disponibilizada até
anotifica¢ao da decisao de adjudicacio e celebragio do contrato.

Os "servigos minimos de e-CP" sdo observados quando todos
os processos tramitados até a celebragio do contrato estiverem
operacionais em ambiente electrénico.

2.2. Beneficios da Estratégia de Contratacao Publica
Electrénica em Mocambique

Os beneficios esperados, sdo do ponto de vista qualitativo,
o aumento da transparéncia, da concorréncia e da eficiéncia.
agrupados em trés (3) areas nomeadamente:
(i) governag@o (transparéncia, responsabilizacdo, prevengao
da corrupg¢@o, Estado de direito);

(ii) eficacia do governo (eficiéncia, relaciio custo-beneficio,
alcance da sociedade civil); e

(iii) desenvolvimento do mercado, competitividade
e desenvolvimento regional.

Do ponto de vista quantitativo afiguram-se os beneficios
econdémicos relativos as poupancas que a utilizagdo do e-CP
pode gerar a dois (2) niveis, designadamente a poupanca gerada
pela redug@o de custos administrativos e relativos a eficiéncia e
poupanga decorrente da reduciio de custos na aquisicio de bens
e servicos e das obras realizadas.

2.3. Exeperiéncia Internacional

Diversos paises a nivel do mundo t€ém adoptado aimplementacdo
da e-CP tendo em consideracio aos beneficios apontados.

A figura 2 abaixo ilustra a evolug@o dos paises no tempo
que tem adoptado a contratacio publica electrénica.

Paises como Canad4, México, Republica da Korea, Singapura,
Australia e Chile iniciaram a implementagdo da contrata¢ao
electrénica na década de 90. Entre 2000 e 2005, vérios paises dos
cinco (5) continentes iniciaram a implementacio da contratagao
electronica, nomeadamente:

(i) Africa: Africa do Sul em 2002;

(ii) Asia: Repiblica Popular da China, Indonésia,
e Filipinas, todos em 2000;

(iii) Europa: Irlanda e Itdlia em 2001, Noruega em 2002,
e Finlandia em 2005;

(iv) América do Norte: Estados Unidos em 2001; e

(v) América do Sul: Brasil em 2001 e Argentina em 2004.

Tendéncia similar continuou com mais paises a implementarem
a contratagdo electrénica, incluindo a fndia, depois de 2005. Em
Africa, actualmente paises como: Angola, Benin, Botswana, Cabo
Verde, Egipto, Eti6pia, Gabdo, Gana, Lesoto, Mali, Marrocos,
Mauricias, Nigéria, Quénia, Ruanda, Senegal, Tanzania,
Tunisia, Uganda e Zimbabwe, estdo a usar a contratag@o publica
electrénica.

2.4. Analise FOFA

A Estratégia tomou em conta a andlise das Forcas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas (FOFA), cuja sintese
consta da Figura 3 abaixo.
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Figura 3: Andlise FOFA (SWOT, sigla em Ingles)

FORCAS

FRAQUEZAS

- Elevado compromisso politico

- Existem politicas relevantes de ambito horizontal
com planos de accdo em marcha (Sociedade de
Informag@o, e-Gov, Interoperabilidade)

- Existe um acesso generalizado aos servicos de
Internet nos principais centros urbanos

- O sector privado apoia a modernizacio e a mudanga
nas compras publicas

- Existem Centros de Dados sendo assegurada
redundéncia

- A legislac@o em vigor deve ser ajustada ou revista
para acomodar a contratacio publica electrénica

- Os sistemas existentes funcionam em ambiente
fechado (rede privada do Governo), ndo permitindo
a comunicacio com operadores econémicos

- A expansio do e-CP € condicionada pela expansao
do Médulo de Gestao do Patriménio do Estado

OPORTUNIDADES

AMEACAS

A politica de contratagdo publica ficard em linha

com as politicas e planos de ac¢do de e-GOV em

curso

A transformacdo digital das compras publicas

representa uma oportunidade para a profissionalizacio

da funcdo de comprador publico e para a adopgdo de

politicas de compras mais sustentaveis

A monitorizagdo do desempenho das compras

publicas, sobretudo na componente quantitativa,

¢ facilitada pelo uso da tecnologia

- Com a contratagdo publica electronica serd possivel
encurtar a duracio do ciclo de compras

- Haverd maior transparéncia, refor¢ando-se o controlo
or¢amental e aumentando a confian¢a na integridade
na formacao e na execucdo dos contratos publicos

- Existéncia de Paises que implementam a Contratacdo

Publica Electrénica (ex: Angola, Botswana, Cabo

Verde, Eswatini, Mauricias, Ruanda, Zimbabwé...)

- A dimensao e dispersdo geografica coloca desafios
a capacitag@o dos actores publicos e privados

- Apesar da existéncia de um quadro legal relativo
a acreditacdo digital (certificacdo — autenticacdo
e assinaturas — e selos temporais), a infra-estrutura
necessdria nio estd montada

- A equipa afecta ao desenvolvimento do e-CP ndo
tem experiéncia na matéria

- Financiamento da implementagdo baseada na opg¢éo
de desenvolvimento in-house

- Resisténcia a mudanga por parte dos compradores
publicos

- A opgdo pelo desenvolvimento in-house pode
condicionar a evolug¢do/inovac¢do das solucdo
a implementar solugdes e aplicagdes a usar

I1l. Visao e Missao
3.1. Visao

Contratagdo publica electrénica promovendo boa governagao,
eficicia e eficiéncia na Administracéo Puablica.

3.2. Missao

Modernizar e aumentar a eficiéncia do sistema da contratacio
publica do Pais, com vista a contribuir para a satisfag@o sustentdvel
das necessidades colectivas através do uso das tecnologias de
informacg@o e comunicacao.

IV. Pilares da Estratégia

Os pilares da “Estratégia de Contratagdo Puablica Electrénica
de Mogambique” sdo:
Pilar I - Governacdo;
Pilar II - Capacidade Institucional;
Pilar III - Funcionalidades e Infra-estruturas;
Pilar IV - Interoperabilidade; e.
Pilar V - Adopcio.

4.1. Pilar da Governacao
4.1.1. Estrutura organizativa — Comité

Foi criado o Comité Consultivo, que funcionou de forma
transitoria na preparacdo e elaboragdo da proposta da Estratégia
de Contratacdo Publica Eletrénica.

Para monitorar a implementacdo da Estratégia propde-
se a criagdo de um Comité sob Coordenacdo do Ministro

que superentende a 4rea das Financas com a composi¢iao
e responsabilidade que a seguir se apresenta:

z

(i) O Comité de Coordenagdo € composto pelo 1)
Presidente: Ministro que superintende a area
das financas; 2) Membros - Representantes
do Governo: Obras Publicas, Habitacdo e Recursos
Hidricos; Inddstria e Comércio; Ciéncia e Tecnologia
e Ensino Superior; Educacido e Desenvolvimento
Humano; Transportes e Comunicagdes; Recursos
Minerais e Energia; Satide; Trabalho e Seguranca Social;
Banco de Mocambique; 3) Demais Representantes:
Tribunal Administrativo; Procuradoria-Geral
da Republica; Sector Privado e Sociedade Civil.

Em termos de responsabilidades, o Comité
de Coordenacdo ird emitir pareceres sobre a estratégia
e o roteiro de contratagdo publica electrénica;
propdr politicas sobre a implementagdo do sistema
de contratagdo publica electrénica; apoiar
na mobiliza¢@o de recursos necessarios para a imple-
mentagdo da contratacdo publica electronica.

(ii)

4.2, Pilar II: Capacidade Institucional

A adopg¢ao do e-CP requer que as Entidades Contratantes
e os operadores econémicos disponham de necessaria capacidade
institucional, desde a fase de concepgao das politicas e programas
até a sua implementag@o e monitoria.

A governacio do sistema de e-CP envolve a revisdao do quadro
legal necessédrio para adopcdo segura do e-CP e a producio
de normas e orientacdes técnicas e metodologias destinadas
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a enquadrar a actuacdo dos principais actores do sistema
de Contratacio Publica Nacional.

4.2.1 Adaptacao do quadro legal para adopcao do e-CP
As matérias de informagao legislativas sao relativas as seguintes:

(i) principios e regras gerais que se aplicam ao e-CP: Lei
das Transagdes Electronicas, acrescentando disposicoes
sobre 0s "novos actores" responsdveis pela prestaciao
de servigos de certificagdo digital, principios basicos
para o acesso a actividade de prestacido de servigos
fiducidrios e regras gerais sobre a sua acreditag@o,
auditoria dos prestadores e servigos prestados
e responsabilidade por danos;

(ii) disposigdes especificas sobre a transicdo para
0 e-CP: normas complementares, guides e orientagdes
metodoldgicas, disposi¢des da lei de contratagdo
publica necessdrias para suportar o e-CP;

(iii) regime juridico especifico sobre a disponibilidade
e utilizagdo das aplicagdes que integram o sistema
de e-CP, nomeadamente, relativo a plataforma
electrénica de contratacdo publica (e-Proposta),
autorizagdes, controlo e monitorizacdo, acreditacdo
de auditores de seguranga, relatdrios de seguranca,
licenca para o exercicio da actividade de gestdo
e operagdo de plataformas electrénicas, requisitos
funcionais, técnicos e de seguranga das plataformas
electronicas, certificados e assinatura electrénica,
selos temporais.

O desenvolvimento destas linhas estratégicas bdsicas,
bem como a elaboragdo de uma lista detalhada da Estratégia,
disposicdes legais a serem revistos ou criados, serdo incluidos
no pacote da legislagdo - "Juridico e Produgdo legislativa"
do Plano de Accio.

4.2.2 Politica, normas e orientacées

A finalidade desta base estratégica é garantir que “E
estabelecido um quadro juridico e politico integrado para apoiar
os procedimentos que servem para adoptar, promover, ou mesmo
fazer cumprir as normas e regras proprias da contratag@o publica
electrénica”.

4.3. Pilar III: Funcionalidades e Infra-estrutura
4.3.1. Funcionalidades

Um sistema de contratag@o publica electrénica compreende
diferentes médulos e/ou componentes destinados a formar
o contrato (fase pré-adjudicagdo), a gerir o contrato (fase pds-
adjudicacgdo) e a apoiar a realizacio de ambas (fun¢ao de suporte).

 e-Planeamento: no inicio de cada exercicio orcamental,
a publicacdo dos planos de contratacdo pelas Entidades
Contratantes permite que os Operadores Econémicos e o piblico
em geral estejam cientes da natureza, do momento e do volume
das aquisicdes planeadas. Os planos podem ser publicados
individualmente ou consolidados de forma hierarquica,
eventualmente produzindo um tnico plano nacional de aquisi¢des
consolidado.

* e-Publicacio / e-Notificacdo: publicacio de antincios
na web para que os interessados possam saber de oportunidades
de celebragdo de contratos publicos e assuntos com eles
relacionados. As notificagdes sdo enviadas aos utilizadores
que se registaram para serem alertados quando procedimentos
de formac@o de contratos para aquisi¢io de determinados bens
ou servicos ou a realiza¢do de obras sdo langados, bem como
quando determinadas ac¢des sdo exigidas como parte do fluxo
procedimental da contratagdo.

 e-Proposta: a apresenta¢do de pedidos de esclarecimento
e respostas aos mesmos, bem como a apresentacdo electrénica
de propostas em resposta a um aniincio ou convite a participagao
num procedimento de formagao de contrato. A resposta também
pode conter informagdes sobre caucdes e garantias exigidas.

* e-Avaliacdo / e-Adjudicacio: a abertura (desencriptacdo)
das propostas apresentadas, a avaliacdo parcial ou total
das respostas apresentadas pelos concorrentes e a notificagao
do resultado do procedimento. Este médulo também inclui
a tramitacdo de reclamacdes apresentadas antes da adjudicagdo
final ao concorrente vencedor, bem como o préprio processo
de adjudicacio.

¢ e-Leilao (inverso): o mecanismo dentro da e-Avaliacdo/
e-Adjudicac¢do utilizado para obter o melhor preco possivel. Este
mecanismo deve ser usado apenas para aquisicao de bens ou
servigos cujos requisitos sao definidos com precisio e as propostas
de diferentes operadores econdmicos sdo facilmente comparaveis.

* Gestao de contrato: gestdo do contrato uma vez adjudicado
e aceite. Inclui recursos para gerir a documentagao do contrato,
adendas, indicadores-chave de desempenho, tarefas e entregas.

« e-Catalogo: a criacio de um espago de trabalho de catdlogo,
bem como a capacidade de navegar por catilogos e gerir um
“carrinho de compras”.

* Gestao de Catalogo: a preparagio, submissio e aprovacio
de um catdlogo entre Operador Econémico e Entidade Contratante.

* e-Aquisicao: a preparagio e emissdo de requisicdes e a gestio
dos respectivos orcamentos. Assim que uma cotagdo for aceite,
¢ gerada uma requisi¢ao de compra. No momento da entrega
dos bens ou servigos, estes sdo acompanhados de um recibo /
guia de entrega da mercadoria, que permite a apresentagdo de
uma fatura e a sua liquidag@o por meio de pagamento electrénico.

 e-Cadastro: criacdo de contas no sistema para permitir
utilizadores da Entidade Contratante e do Operador Econémico
o0 acesso a informagdes e funcionalidades nao disponiveis para
o ptblico em geral.

* Gestao de Fornecedores: gestdo de perfis, habilitacdo
e avalia¢do de desempenho de Operador Econdmico.

¢ Pesquisa: a capacidade de pesquisar informacgdes sobre
concursos, adjudicacdes, aberturas de concursos, catilogos,
utilizadores e organizacdes.

* Monitorizacao e Reporte: pesquisa de dados, andlise
e relatérios de aquisigdes.

4.3.2. Infra-estrutura

Em termos de infra-estrutura do Sistema, opta-se
por assegurar a integracdo do e-CP com as principais fungdes
da Gestao das Financas Publicas. Adicionalmente, de modo
aextrair beneficios acrescidos decorrentes da adopgao de solucdes
e ferramentas baseadas em software open-source, para as quais
ja existem diferentes estudos de casos disponibilizados pela
Open Contracting Partnership, que também podera prestar apoio
a alguns dos elementos que estdo disponiveis para reutilizagao
poder@o ser adoptados. Tal decis@o serd tomada na implementagao
da Estratégia e-CP.

4.3.3. Implementacao de uma plataforma front-end

Numa perspectiva de acesso externo, por parte de operadores
econdmicos, 6rgaos judiciais e inspectivos e sociedade civil, serd
utilizado o Portal de Contratagdo Publica.

No desenvolvimento do sistema é incorporada uma fung@o
de Garantia de Qualidade, bem como a integragdo de testes
de seguranga e outras actividades relacionadas com seguranga.
Este processo serd replicado nas duas fases de desenvolvimento.

4.4. Pilar: IV Interoperabilidade

A interoperabilidade representa um importante pilar numa
estratégia de Governo Electronico uma vez que permite
enormes ganhos de eficiéncia através da reducao das interac¢des
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dos utilizadores com os sistemas, eliminando erros e introduzindo
maior seguranca e eficiéncia nas transagoes.

A integragdo do e-CP com outros sistemas externos € essencial,
nomeadamente:

e Médulo de Gestao do Patriménio do Estado (MPE);

* Médulo de Planifica¢do e Orgamentagdo (MPO);

* Médulo de Execucdo Orcamental (MEX);

* Médulo de Gestdo de Informagdao (MGI);

* Tribunal Administrativo - quer para consulta dos processos
submetidos a 3.* seccdo, relativos a fiscalizagdo
da despesa (prévia, sucessiva e concomitante), quer

Figura 4. Resumo das Funcionalidades do e-CP

dos processos submetidos a 1.* sec¢do, relativos
a contencioso administrativo;

* Organismos Publicos que emitem certificados e registos
para o processo de habilitacdo (ex: Autoridade
Tributaria, Instituto Nacional de Seguranga Social,
Instituto de Normalizacdo e Qualidade, entre outros).

Trata-se, pela sua prépria natureza, de uma area de intervengo
intersectorial e que exige um acompanhamento muito préximo
e cuidado com as entidades que detém e/ou gerem os sistemas,
subsistemas e aplicacdes com as quais se pretende interoperar.

Fonte: Adaptado de Strategic Electronic Government Procurement — Strategic Planning Guide.

4.5. Pilar V: Adopcao
4.5.1. Transi¢cdo

A adopcdo da contratagdo publica electrénica em Mog¢ambique contempla um periodo de transi¢ao do sistema actual, baseado em
papel, para o ambiente electrénico com a duracéo de um (1) ano e durante o qual ambas as formas de contratacio co-existirdo (periodo

dual) apds a conclusdo de um conjunto de iniciativas piloto.

Figura 5: Plano de Transi¢do

Uso de Papel

Uso Electronica

A adopg¢do de um periodo de transi¢do serd acompanhada
por um plano de capacitacdo e comunica¢io desenvolvido no
ambito das accdes previstas num Plano de Gestdo da Mudanca
com vista a garantir que todos os actores que participam na
contratacdo publica electrénica detém o nivel de conhecimento
e de preparagdo adequados para comegarem a usar e tramitar os
procedimentos de contratacdo publica electronicamente através
das aplicagdes e ferramentas disponibilizadas para o efeito.

V. Financiamento do e-CP

O Sistema de e-CP requer financiamento para o seu
desenvolvimento e implementa¢do iniciais, mas também para
a manuteng¢do correctiva, preventiva e evolutiva, ndo s6 a nivel
aplicacional, mas também a nivel de infra-estruturas.

O Investimento necessério até ao final do periodo de transi¢ao,
bem como para a melhoria e evolu¢do das aplicacdes e da
infraestrutura apds o inicio da operacdo serd financiado, via
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Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado (PESOE), na
componente externa, através do Projecto de Gestdo de Recursos
Publicos e Prestacdo de Servicos (GEPRES).

5.1. Investimento Inicial

A estimativa orcamental do investimento inclui duas (2)
op¢des, sendo uma a de desenvolvimento dos médulos
e aplicacdes necessdrias para cobrir as funcionalidades
obrigatdrias e a outra a de aquisicdo de uma plataforma e se
fazer as devidas adaptagdes para responder o contexto do Pafs,
de modo a garantir os servicos necessarios para implementacao

Figura 6: Necessidades de investimento inicial (USD)

5.2 Custos de Manutenciao

A estimativa dos custos operacionais implicard um esforco
anual de cerca de 20% do tempo total trabalhado pela equipa,
com um ligeiro incremento (para 25%) no final do primeiro

ano, para fazer face ao aumento de funcionalidades disponiveis

e de utilizadores do sistema.
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de pilotos e o apoio e garantia de qualidade, além dos custos
associados a téncia técnica prevista com vista a colmatar
afalta de experiéncia e de conhecimento especifico essencial para
a tarefa de desenvolvimento tecnolégico do e-CP.

As necessidades de investimento inicial para a implementacao
do e-CP estdo estimadas em USD 4.133.200,00 sendo cerca de
metade para o primeiro ano. O processo de contratagdo servigos
para o desenvolvimento do sistema de e-CP ou da aquisi¢ao
duma plataforma de e-CP, serd através de concurso publico
internacional.

A implementagdo do Plano de Acg¢do para o e-CP serd
monitorada através da medicdo de indicadores-chave
de desempenho.

VI. Principais Resultados

Neste exercicio, foram estimados apenas os beneficios
decorrentes da reducgdo dos precos devido ao aumento
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da competitividade associada aos sistemas e-CP. Tanto
os beneficios mais dificeis de quantificar como os de natureza
qualitativa (por exemplo, maior transparéncia e disponibilidade
de informacao sobre a gestdo dos contratos publicos, necessdria
para a tomada de decisdes pelas Entidades Contratantes e pelos
operadores econdmicos) constituirdo, portanto, ganhos adicionais
a reducido de precos agora estimada.

Figura 7: Dados economicos de Mogambique

O plano para a adopg¢do do e-CP assenta nas seguintes
premissas fundamentais:

(i) No primeiro ano, pelo menos 25% dos sectores deverao
usar a contrataco electrénica;

(ii) No segundo ano, 50% deverdo usar contratagdo
electronica;

(iii) No terceiro ano, todos os sectores deverdo usar
contratacao electrénica.

2016 2017 2018

2019 2020 2021 2022 2023

PIB (emM USD) [ §11937,00| $13219,08| $ 1484587

$15291,45| $14021,42| $13867,19| $1382558| $13784,11

% das compras

publicas no PIB 12% 10.2% 10.2%

10,2% 10,2% 10,2% 10,2% 10,2%

Compras publicas

(em M USD) $144438 |  $134835| $151428

$1559,73 $1430,18 $1414,45 $1410,21 $ 1405,98

Foram calculados 3 (trés) cenarios de estimativa baseados em
diferentes graus de probabilidade, desde os mais optimistas até aos
mais pessimistas. No entanto, todos sdo bastante conservadores
em comparagdo com os valores reportados por outros paises.

6.1.Cenario 1: Moderado

Foi desenvolvido um cendrio de base em que se espera que sejam
realizadas poupangas financeiras potenciais correspondentes a 5%
do valor total anual dos contratos publicos no ano de transi¢ao
com base na premissa de que o e-CP represente 50% do total de
contrata¢@o nesse periodo. Estima-se neste cendrio uma poupanga
de 35 milhdes de ddlares, durante o periodo de transicdo até que
0 e-CP seja langado em toda a contratag@o publica no Pais, o que
se prevé que venha a ocorrer no ano 2025.

6.2.Cenario 2: Pessimista

Utilizando os mesmos pressupostos (periodo de transi¢do
de um ano) e a distribui¢do de e-CP e papel durante

Figura 8: Cendrios de poupangas potencial

o periodo dual (50% e-CP e 50% papel), apresenta-se um
cendrio pessimista em que as poupangas potenciais resultantes
da reducdo de pregos através do aumento da competitividade
ndo excedem 3%.

Mesmo neste cendrio, pode esperar-se um valor de poupanca
estimada, logo no primeiro ano (ano 2024), de aproximadamente
21 milhdes de Dolares.

6.3. Cenario 3: Optimista

Neste cendrio, foi considerada uma taxa de poupanca potencial
anual de 7% sobre o valor global contratado, o que resulta numa
poupanca estimada de cerca de 49 milhdes de Doélares.

Em resumo, os cendrios estimados apresentam as seguintes
poupangas resultantes da optimizagdo competitiva gerada pela
introducdo do e-CP:

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
3% 5% 7%
PIB (em Milhdes de USD) $13784,11
% das compras publicas no PIB 10,2%
Compras publicas (em Milhoes de USD) $ 1405,98
Poupanca Potencial (em Milhdes de USD) $42,18 $ 70,30 $98,42

Uma vez que € considerada no periodo de transi¢do (ano 2024) uma utilizag@o parcial do e-CP (50%), o nivel estimado de poupanca
acompanha a mesma proporcdo. Assim, consideram-se 2,5% no cendrio moderado, 1,5% no cendrio pessimista e 3,5% no cendrio

optimista como valores estimados de poupanga.

Figura 9: Cendrios de poupanga estimada

3% 5% 7%

| Poupanga Potencial (em Milhdes de USD) $42,18 $ 70,30 $98,42
1,5% 2,5% 3,5%

| Poupanca Estimada (em Milhdes de USD) $ 21,09 $ 35,15 $49,21

VII. Plano de Accao

O Plano de Accdo a seguir, estd apresentado por cinco (5)
Pilares, nomeadamente, (i) Pilar 1 - Governagao, (ii) Pilar
2 - Capacidade Institucional, (iii) Pilar 3 - Funcionalidades
e Infra-esfraestruturas, (iv) Pilar 4— Interoperabilidade, e (v)
Pilar 5 - Adopcio.

Em cada Pilar estdo descritas as actividades a serem
desenvolvidas para efectivagdo da Estratégia de Contratagdo
Publica Electrénica (e-CP) em Mocambique, incluindo indicadores

e metas, cuja responsabilidade para a sua implementagio
¢ de todos os sectores.

No Pilar I - Governacao, estd prevista a criagdo do Comité
de Coordenacio da implementacdo da Estratégia da Contratag@o
Publica Electrénica e a necessidade de estabelecimento
de politica relacionada com o negdcio e com as operagdes
relativas a tecnologia, que deverdo ser concebidas e comunicadas
aos intervenientes no mercado.
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No Pilar II - Capacidade Institucional, o Plano de Accao
aborda o ordenamento juridico identificando as ac¢des a serem
realizadas para que haja um ambiente institucional de seguranca
relativamente ao uso do e-CP a todos os actores e, em particular,
aos operadores econdémicos (interessados em oportunidades
contratuais, candidatos ou concorrentes em procedimentos
de formacao de contratos), as Entidades Contratantes (responsaveis
pela satisfacdo de necessidades colectivas através da celebracao
de contratos publicos), as prdprias autoridades reguladoras
e de supervisdio, e aos tribunais (garantes dltimos do respeito
pelos principios da contratag@o publica e o cumprimento da lei).

As accdes destes actores e a relagdo entre eles no contexto
do e-CP, sdo regidas por um conjunto de principios (identificados
e traduzidos em informacao técnica e juridica para ajudar
na interpretacdo e execucio) e um conjunto de normas escritas
(a serem adaptadas ou criadas) que identificam claramente os
direitos e obrigacdes, os poderes e responsabilidades de cada
um dos participantes e estabelecem, ainda, os requisitos técnicos
minimos para as comunicagdes, e a disponibilidade e utilizagao
da solugdo de contratagdo electrénica.

No Pilar IIT - Funcionalidades e Infra-Estruturas, o plano
de accdo aborda as ac¢des necessarias em termos de mapeamento
de processos de contratagiio publica visando desenvolver
os componentes do sistema e-CP, olhando os processos
relacionados com a contrata¢do publica, desde a identificacao
das necessidades e da decisdo de contratar até, pelo menos,
a assinatura do contrato.

O foco estard no desenvolvimento das componentes de pré-
adjudicacdo e nas de suporte que lhe sd@o necessdrias. Dentro

destas, serd dada especial atengao as funcionalidades consideradas
obrigatdrias, embora sem descurar o potencial beneficio das
funcionalidades consideradas opcionais, jid que o esforco
de desenvolvimento em simultineo com as funcionalidades
obrigatdrias pode ser reduzido.

No Pilar IV - Interoperabilidade, aborda-se basicamente
as acgdes que deverdo ser desenvolvidas para promover
as integragdes que acrescentem valor em qualquer estagio do ciclo
de vida da contratacdo publica, que se resume na necessidade
de garantir a integracdo do e-CP com os principais médulos
de e-SISTAFE. Assim, reune-se todo o trabalho necessario
para promover a maior integracdo possivel com certos sistemas
ou subsistemas do universo global do Governo Electrénico.

No Pilar V - Adopc¢io, o Plano de Acgdo prevé a realizagido
de um plano de comunicacao baseado numa plataforma comum,
um conjunto de workshops tematicos com o objectivo de divulgar
contetdos sobre o e-CP e uma série de comunicados de imprensa
e acgoes de Relagdes Publicas.

Ainda neste Pilar, a parceria com os varios parceiros técnicos
e financeiros € um recurso decisivo para a implementacio
efectiva do projecto. Para além dos recursos financeiros que terdo
de ser mobilizados para o projecto, € particularmente importante
partilhar experiéncias de outros paises e regides, bem como
aceder a uma base de conhecimento essencial para o desenho
de programas de capacitagdo e apoio da mudanca.

Monitoria e Avaliacdo, em resposta a uma debilidade
endémica dos sistemas de aquisicdo "em papel”, a adopcao do
e-CP serd utilizada para por em prética um sistema de monitoria
coerente baseado em indicadores-chave de desempenho.
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Figura 10. Plano de Ac¢do da Estratégia de Contratacdo Puiblica Electrénica (e- CP)
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