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Lei da contratagéo publica abre espago para fraudes
similares a ocorrida no Fundo de Fomento de Habitagéo

Por: Aldemiro Bande

- Os pronunciamentos a imprensa do ministro das
Obras Publicas Habitacdo e Recursos Hidricos, Carlos
Mesquita, de que o Governo ainda esta a “avaliar de quem
¢é a responsabilidade, se do Estado ou da Empresa”, num
caso que remonta ao ano 2016, confirma a necessidade
de um escrutinio mais rigoroso, por parte das entidades
publicas, em relagdo a situagdo financeira de potenciais
empreiteiros estrangeiros.

Fraudes milionarias similares a ocorrida no projecto
de construcdo de 1200 habitagdes sociais do Fundo de
Fomento de Habitagdo (FFH), recentemente exposto pelo
CIP', podem ocorrer com mais frequéncia como resultado
de lacunas no regulamento da contratagdo publica. Este
dispositivo legal ndo obriga as entidades contratantes a
confirmarem a veracidade da situacao financeira apresentada
por empreiteiros estrangeiros, deixando ao seu critério a
necessidade de realizar ou ndo diligéncias do género.

O caso da fraude na contratacdo de empreiteiro estrangeiro
pelo FFH ¢ um exemplo claro de como a negligéncia
na avaliagdo da situagdo financeira de empreiteiros
estrangeiros pode gerar prejuizos avultados para o Estado.
Os pronunciamentos recentes, a imprensa, do Ministro
das Obras Publicas Habitagcdo ¢ Recursos Hidricos, Carlos
Mesquita, de que o Governo ainda estd a “avaliar de quem ¢
a responsabilidade, se do Estado ou da Empresa’, num caso
que remonta ao ano 2016, s6 confirma a necessidade de um
escrutinio mais rigoroso, por parte das entidades publicas,
em relagdo a situacdo financeira de potenciais empreiteiros
estrangeiros.

A “due diligence”, enquanto avaliagcdo minuciosa de riscos,
¢ crucial para a salvaguarda do interesse publico, sobretudo
quando entidades publicas pretendem estabelecer relagdes
comerciais com empreiteiros estrangeiros. Entretanto, a
estabilidade financeira de potenciais empreiteiros ¢ muitas
vezes negligenciada, como sucedeu no caso do FFH, abrindo
espago para possiveis casos de fraudes na contratacdo de
empreitada de obras publicas®.

No actual figurino legal da contratacdo publica, a entidade
contratante “pode, sempre que julgar necessario, confirmar a
veracidade dos documentos relativos a qualificagdo juridica,
econodmico-financeira, técnica e regularidade fiscal no pais
de origem bem como a inexisténcia de pedidos de faléncia
e insolvéncia ou apresentar concordata ou documento
equivalente no pais de origem™. Ao permitir que a entidade
contratante decida quando verificar ou nao a situacdo
financeira e juridica dos empreiteiros, esta disposi¢cdo abre
espaco para que entidades publicas se isentem de avaliacao
minuciosa da conformidade financeira dos seus potenciais
empreiteiros, o que pode lesar financeiramente o Estado e
comprometer a execug¢ao de obras publicas.

Alguns empreiteiros nacionais, ouvidos pelo CIP, entendem
que esta disposicao legal é prejudicial para a concorréncia
e pode minar a integridade dos negocios, uma vez que
permite que os seus concorrentes estrangeiros ndo passem
pelo mesmo nivel de escrutinio. Alids, a recente denuncia
da Federacdo Mogambicana de Empreiteiros revelou haver
empreiteiros estrangeiros que se aproveitam das “lacunas da
legislagcdo mogambicana para obter vantagens nos concursos
publicos™, em prejuizo dos seus concorrentes nacionais.
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Os padrdes internacionais do ramo da construcdo civil
consideram a due diligence financeira um factor crucial para
a salvaguarda do sucesso de projectos de obras publicas.
Uma avaliacdo abrangente dos documentos financeiros
apresentados pelos empreiteiros ajuda a tomar decisdes
informadas e reduzir riscos de fraudes na contratacdo de
empreitada de obras publicas®.

O caso da fraude na contratacdo de empreitada de obras
publicas pelo FFH, recentemente divulgado pelo CIP, ¢ apenas
um de varios outros que podem ter ocorrido. O Governo
pode resolver o caso, responsabilizando os implicados, ou
continuar a negligencia-lo. No entanto, a probabilidade
de riscos de fraude na contratacdo de empreitada de obras
publicas continua sendo alta, enquanto ndo for revisto o

regulamento de contratacao publica.

Portanto, com vista a mitigar riscos de fraude na contratagao
de empreitada de obras publicas, o Governo deve rever o
quadro legal sobre a contratagdo publica, especialmente as
disposigoes que obriguem as entidades contratantes a realizar
avaliacdo minuciosa da situagdo financeira de empreiteiros
estrangeiros. Além disso, a Unidade Funcional Supervisora
das Aquisi¢cdes deve promover capacitagdes aos técnicos
do sector de obras publicas em matéria de “due diligence”,
como forma de dota-los de conhecimentos e ferramentas
para a avaliacao devida da situacdo financeira e juridica
das empresas que estabelecem relagdes comerciais com o

Estado.
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