!!

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA

Anticorrupgao - Transparéncia - Integridade

Relatorio da mesa-redonda
subordinada ao tema “Revisao
da Lei Eleitoral:

Oportunidade para a definicao clara das
competéncias dos tribunais no contencioso
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1. Introducao

A Assembleia da Republica, reunida na sua IX sessdo ordinaria desde o dia 22 de Fevereiro de 2024,
podera discutir, entre outras matérias, a revisdo do pacote eleitoral referente a lei de eleigdo do
Presidente da Repuiblica e dos deputados da Assembleia da Republica, bem como da lei de eleigao do
governador de provincia e dos membros da assembleia provincial, sob proposta da Bancada
Parlamentar da Frelimo, com Referéncia. n.° 50/GCBP — AR/10/2024, de 10 de Janeiro.

Do rol das matérias que iam a debate ndo constava a discussdo sobre a clarificacdo de competéncias,
entre os tribunais judiciais de distrito ¢ cidade e o Conselho Constitucional, no contencioso eleitoral,
matéria que, durante as ultimas eleigdes autarquicas de 11 de Outubro de 2023, dividiu opinides entre
diferentes institui¢des: a Ordem dos Advogados de Mogambique, Tribunal Supremo, Comissao
Nacional de Elei¢des, entre outros actores.

a) Contexto

Durante as elei¢des autarquicas do ano passado (2023) foram registadas varias participa¢des junto dos
tribunais judiciais de distrito e de cidade, por ilicitos ou irregularidades eleitorais. Em alguns casos,
face a gravidade das irregularidades registadas, os proponentes exigiam que estes tribunais decidissem
pela anulagdo do processo de votagdo ou pela recontagem dos votos!.

No quadro das queixas apresentadas, sdo disso exemplos os casos dos municipios da Matola, cidade
de Maputo ¢ Chokwe, onde os queixosos reclamavam a anulagdo ou a recontagem de votos nas
respectivas autarquias. Provadas as irregularidades, ou havendo indicios fortes da sua ocorréncia, os
tribunais judiciais, de distrito ou de cidade respectivas, decidiram, em alguns casos, dar por anulado
o processo de votacdo e pela recontagem dos votos.

Todavia, posteriormente, o Conselho Constitucional, mediante os recursos apresentados pelo partido
Frelimo e pela Comissdo Nacional de Elei¢des, decidiu, por meio de Acérdaos, anular as decisdes
dos tribunais judiciais de distrito e cidade que se mostravam favoraveis ao pedido de anulagdo da
votagdo ou de recontagem dos votos. Este 6rgdo apareceu a defender que essa competéncia era
exclusivamente sua e da Comissio Nacional de Elei¢des?.

b) Problema

Ocorre que, do pacote eleitoral actualmente vigente em Mocambique, designadamente as leis de
eleigdo do Presidente da Republica e dos deputados da Assembleia da Republica®, do governador de
provincia e dos membros da assembleia provincial, do presidente do conselho autirquico e dos
membros da assembleia Municipal®, nada consta, expressamente, sobre a competéncia exclusiva, quer
do Conselho Constitucional, quer da Comissdo Nacional de Elei¢des, quanto a anula¢do da votagao
e recontagem de votos.

O Conselho Constitucional, em Acoérddo de validagdo e proclamagdo dos resultados eleitorais das
referidas eleigdes autarquicas, posicionou-se, com recurso na al. d) do n.° 2 do artigo 243 da
Constituicdo da Republica, ao chamar para si a competéncia exclusiva de anular a votagdo e
recontagem dos votos, alegando que: «trata-se de um modelo concentrado de validagdo dos
resultados de uma eleicdo, que exclui qualquer pretensdo dos tribunais eleitorais de primeira
instancia de exercerem este poder (...) se a competéncia de validagdo esta concentrada no Conselho

! DW (2023, 19 de Outubro), Autdrquicas: Tribunal ordena recontagem dos votos na Matola. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-
002/aut%C3%A lrquicas-tribunal-ordena-recontagem-dos-votos-na-matola/a-67153383, [acessado a 25 de Outubro de 2023, as 14. 02h].

2 Vide Acordio n.° 15/CC/2023, de 23 de Outubro, do Conselho Constitucional, sob processo n.° 26/CC/2023.

3 Lei n.° 8/2013, de 27 de Fevereiro, alterada e republicada pela n.° 2/2019, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela n.° 4/2023,
de 28 de Abril.

4 Lein.° 3/2019, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5/2023, de 28 de Abril.

3 Lein.° 7/2018, de 3 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 14/2018, de 18 de Dezembro.
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Constitucional, a competéncia de prdtica de acto contrario estd, por maioria de razdo, reservada ao
orgdo de validagdo»®.

Perante o dilema que se levanta a respeito desta matéria, que divide opinides entre os diversos
seguimentos da sociedade mogambicana, € num contexto em que o pacote eleitoral iria para revisao
na Assembleia da Republica, o Centro de Integridade Publica (CIP) entendeu que devia ser uma
oportunidade para a clarificagdo das competéncias dos tribunais judiciais de distrito ¢ de cidade e do
Conselho Constitucional em matérias de contencioso eleitoral.

E que, na falta de clarificagdo da linha de competéncias entre os dois 6rgios de soberania, hé risco de
nas elei¢des gerais, marcadas para 9 de Outubro de 2024, ocorrerem 0s mesmos constrangimentos
verificados durante as elei¢des autarquicas de Outubro de 2023, que marcaram negativamente o
processo.

c) Objectivos

Tendo em consideragdo o acima exposto, o CIP realizou, no passado dia 20 de Fevereiro de 2024, no
Hotel Avenida, na cidade de Maputo, uma mesa-redonda subordinada ao tema “Revisdo da Lei
Eleitoral: Oportunidade para a defini¢do clara das competéncias dos tribunais no contencioso
eleitoral”, evento em que se esperava juntar representantes do Conselho Constitucional, do Tribunal
Supremo, dos deputados da Assembleia da Republica, do Conselho de Ministros, da Comissdo
Nacional de Eleigdoes, do Secretirio Técnico da Administragdo FEleitoral, da Associagdo
Mogambicana dos Juizes, da Ordem dos Advogados de Mocambique; de partidos Politicos,
académicos, Jornalistas e organizagdes da Sociedade Civil para emprestarem os seus conhecimentos.

d) Plano de seguimento

Para o CIP os resultados do evento seriam sintetizados, estruturados e apresentados em Relatdrio a
ser depositado na Assembleia da Repuiblica para contribuir no debate parlamentar sobre a revisdo da
lei eleitoral em curso. E neste quadro que ¢ compilado e disponibilizado o presente Relatorio.

2. Das principais constatacoes colhidas na mesa-redonda

- E perigoso alterar as leis eleitorais em anos de elei¢cées

Os participantes da mesa-redonda, apesar de reconhecerem a necessidade de se operarem revisdes na
actual legislacdo eleitoral face aos problemas levantados durante as elei¢des autarquicas de Outubro de
2023, questionam o facto de, em todos os anos eleitorais haver necessidade de se mexer na lei eleitoral
que vai viabilizar as respectivas elei¢des, num contexto em que o pais ja vai para 30 anos de democracia
e de eleigoes multipartidarias, tendo como referéncia o ano de 1994 — ano das primeiras eleigdes
presidenciais de legislativas mogambicanas.

Os presentes chamam atengdo para o lado perigoso que isso representa. Alterar a lei eleitoral num ano de
elei¢cdes pode fazer prevalecer a vontade de quem controla o parlamento como forma de se manter no
poder. Por exemplo, num contexto em que a Frelimo tem a maioria parlamentar, e consequentemente com
poder para aprovar leis sem precisar da colaboragdo dos outros dois partidos com assento parlamentar,
designadamente o MDM e a RENAMO, entendem, os participantes, que o partido pode apresentar
propostas de alteragdo da lei que garantam a sua permanéncia no poder. Em tal caso, estar-se-ia,
unicamente, perante alteragdes da lei feitas & medida.

© Vide paragrafo 18.1 do referido Acérddo n.° 15/CC/2023, de 23 de Outubro, do Conselho Constitucional, sob processo n.° 26/CC/2023.
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- Lei eleitoral deve ser largamente discutida por todos e aprovada a tempo
razoavel para que seja assimilada pelos seus respectivos destinatarios

Os participantes da mesa-redonda lamentaram o facto de a lei eleitoral estar a ser discutida a menos de 1
més do inicio do recenseamento eleitoral e quando faltam menos de 7 meses do inicio da campanha
eleitoral ¢ 8 meses da votacdo, o que pode resultar na aprovagdo de uma legislagdo defeituosa,
inconsistente e com solugdes pouco inclusivas. Defendem que, neste caso, tera prevalecido o pensamento
exclusivo do legislador, que, na verdade, se trata da vontade dos trés partidos com representagdo no
Parlamento, a Frelimo, a Renamo e 0o MDM.

Os presentes entendem que a lei eleitoral, incluindo as mexidas que sobre ela sdo operadas, ndo deve ser
pensada como matéria que apenas diz respeito aos partidos politicos com representagdo parlamentar, mas
a todos os mocambicanos, desde os cidaddos, organizagdes da sociedade civil, partidos
extraparlamentares, orgdos de gestdo eleitoral (nomeadamente a Comissdao Nacional de Elei¢des e o
Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral), os Tribunais Judiciais, enquanto os conhecedores do
contencioso eleitoral desde o recenseamento eleitoral até a validacdo e proclamacgdo dos resultados
eleitorais, e do Conselho Constitucional, como instancia de recurso do contencioso eleitoral e sobre quem
cabe, por ultimo, validar e proclamar os resultados de uma eleigao.

Assim, para além do processo de revisdo dever envolver os diversos segmentos sociais, ¢ necessario que
a lei eleitoral seja aprovada em tempo razoavel que permita a sua assimilagéo por parte dos sujeitos e/ou
entidades a quem se destina. Operar uma revisdo da lei eleitoral em um ano de elei¢des e com prazos
apertados, conforme o parlamento pretende, e olhando para a complexidade das matérias potencialmente
sujeitas a revisdo, compromete a assimilagao.

- E preciso definir, previamente, as regras do jogo eleitoral

Os participantes da mesa-redonda entenderam que discutir sobre o contencioso eleitoral, juntando a
Comissdo Nacional de Eleigoes, o Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral, os Tribunais
Judiciais, na sua generalidade, a Ordem dos Advogados ¢ o Conselho Constitucional constituia um
exercicio inadiavel num ano eleitoral, como o & 2024, sobretudo se tivermos em conta os factos
vivenciados em Outubro de 2023, na sequéncia das elei¢cdes autarquicas. Os tribunais judiciais de distrito
e cidade viram a suas decisdes de anulagdo e repeticdo de votagao anuladas pelo Conselho Constitucional
alegadamente porque essa competéncia estava legalmente reservada para si.

Os presentes enfatizaram que a lei eleitoral deve ser clara e precisa, devendo ser largamente discutida e
compreendida por todos antes da realizacdo das elei¢cdes gerais que se avizinham. Esta medida evitaria
que, tanto os tribunais, como o Conselho Constitucional, enquanto aplicadores da lei, incluindo a
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Comissao Nacional de Eleigdes, os partidos politicos, coligacdo de partidos politicos, grupos de cidadaos,
ou ainda outros intervenientes do processo eleitoral, possam invocar direitos ou deveres e presumir
competéncias que a lei eleitoral ndo preveé.

Desta forma, a bem da justiga, transparéncia e integridade dos processos eleitorais, a sessdo ordinaria da
Assembleia da Repuiblica, que pretende mexer na lei eleitoral, deve servir de oportunidade para que sejam
definidos, clara e expressamente, os limites de actuagio dos tribunais judiciais de distrito e de cidade e do
Conselho Constitucional, quanto as matérias do contencioso eleitoral.

- Tribunais de distrito devem conhecer de todo o contencioso eleitoral

De um modo geral, os participantes da mesa-redonda entendem que no fundo néo se pode falar de conflito
de competéncias entre os tribunais judiciais de distrito ¢ o Conselho Constitucional, em matérias de
contencioso eleitoral, sobretudo no tocante a competéncia para decidir pela anulagdo ou recontagem dos
votos. Esse conflito de competéncias € aparente. Mais do que isso, € uma interpretagdo forgada da lei com
vista a restringir o campo de actuagao dos tribunais judiciais de distrito e adjudicar essas competéncias ao
Conselho Constitucional, para que possa decidir sempre a favor do partido no poder, a Frelimo.

Para os presentes na mesa-redonda, a lei eleitoral ¢ suficientemente clara ao referir que os tribunais
judiciais de distrito e de cidade sdo competentes para receber todos os expedientes que digam respeito ao
contencioso eleitoral, desde o periodo que marca o inicio do processo de recenseamento eleitoral até a
validagdo das eleigdes por intermédio do Conselho Constitucional. E isto que a lei, de forma clara e
precisa, consagra. Além disso, a propria lei eleitoral esclarece que o Conselho Constitucional actua, no
contencioso eleitoral, como tribunal de segunda instancia, devendo ser nele que as partes devem recorrer
depois do pronunciamento do tribunal judicial de distrito ou de cidade.

E que os tribunais judiciais, na sua generalidade, servem para tomar decisdes sobre os casos que lhe sdo
submetidos pelos cidaddos. As decisdes tomadas por estes tribunais fundam-se na lei, e de um modo geral,
na Constituicdo da Republica e na lei da organizagao judiciaria. No caso do contencioso eleitoral, matéria
que consta de uma lei especial, ndo se vislumbra qualquer limitagao a actuagao destes tribunais quanto ao
poder para decidir pela anulagdo ou recontagem dos votos.

Com efeito, na falta de uma disposigdo expressa que limite o pronunciamento destes tribunais sobre esta

matéria, deve-se concluir que estes t€ém o poder de decidir em tal sentido, sobre o risco de, agindo em
sentido contrario, tal se configurar num acto de denegacao da justiga.

RELATORIO DA MESA- REDONDA SUBORDINADA AO TEMA “REVISAO DA LEI ELEITORAL” .



- Conselho Constitucional ndo pode presumir competéncias ou ainda criar
direito (lei) nem colocar em causa o principio do duplo grau de jurisdicao

Os presentes na mesa-redonda entenderam que a posi¢ao do Conselho Constitucional, segundo a qual o
orgdo tem competéncias exclusiva para decidir pela anulagdo da votagdo e recontagem de votos, equivale
a presuncio de competéncia, violando, com efeito, um principio sacrossanto do Direito Administrativo
em matérias de competéncias, segundo o qual «a competéncia ndo pode ser objecto de presuncio».
Entenderam os presentes que, na falta de uma disposi¢ao expressa, nos termos da lei eleitoral, que confira
tais competéncias, ndo poderia o Conselho Constitucional presumir, ou ainda, criar Direito (lei).

Os presentes entenderam, ainda, que com um possivel entendimento de que a norma confere competéncias
exclusivas ao Conselho Constitucional para anular a votagdo ou decidir pela recontagem dos votos estar-
se-ia a violar, também, o principio do duplo grau de jurisdi¢cdo, nos termos do qual todos os cidadaos
que apresentam casos em tribunal devem ter o direito de ver a decisdo tomada pelo tribunal respectivo,
reapreciada ou reexaminada por outro tribunal, sempre que a decisdo tomada, em primeira instancia, ndo
for de encontro com o esperado.

E que, na sua generalidade, todos os casos submetidos em tribunal, por causa do principio do duplo grau
de jurisdigdo sdo reapreciados por um segundo tribunal. Assim, ndo faria sentido que, em matérias de
contencioso eleitoral, se limitasse este tdo importante principio e direito. Ao se admitir exclusividade do
Conselho Constitucional para decidir sobre essa matéria estar-se-ia perante uma situagdo de instancia
Unica, distorcendo, completamente, a logica do funcionamento de uma jurisdigao.
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- E arriscado dar competéncias exclusivas de decidir sobre a anulacdo e
recontagem de votos ao Conselho Constitucional. E um tribunal politico!

Os participantes da mesa-redonda apontaram para o lado perigoso de se atribuir competéncias exclusivas
ao Conselho Constitucional para decidir sobre a anulacdo da votagdo e recontagem dos votos. Ha
entendimento de que a composicao dos juizes conselheiros deste 6rgdo ndo permite que haja tomada de
decisdes objectivas, mas sim influenciadas pelo partido no poder. Os participantes fizeram mengdo ao
facto de 5 juizes conselheiros serem indicados pelo Parlamento, segundo o critério de representagdo
proporcional. Assim, a Frelimo, com a maioria no Parlamento, tem poder para indicar mais juizes
conselheiros. Um juiz conselheiro ¢ indicado pelo Presidente da Republica, que assume o posto de
Presidente e com direito de voto de qualidade, e um juiz conselheiro ¢ indicado pelo Conselho Superior
da Magistratura Judicial.

Desta forma, hd um entendimento de que se est4 perante um tribunal politico, onde todas as decisdes que
se possam mostrar desfavoraveis ao partido Frelimo podem ser decididas em seu beneficio. Ou seja,
considerando uma situagdo de pedido de anulagdo da votagdo, ou recontagem dos votos, onde
determinadas forgas politicas reclamam vitdria, pode ser que o Conselho Constitucional decida, mesmos
sem provas, a favor do partido com poder de indicar mais juizes no 6rgdo, tornando essa decisdo politica.

Além disso, dado o facto de, por lei, os acordaos do Conselho Constitucional ndo estarem sujeitos a
recurso, ainda que a decisdo deste o6rgdo tenha sido feita com a grave violagdo de determinados
pressupostos, fundamentos ou procedimentos legais, ha risco de ocorrerem situagdes de injustica eleitoral.
Os participantes deram exemplo do sucedido durante as elei¢des autarquicas. O Conselho Constitucional,
infundadamente, retirou os votos de um partido para outro, num eventual processo de recontagem dos
votos em determinados municipios, por um lado, e por ter decidido pela repeticdo da votacdo em alguns
municipios e noutros ndo, mesmo havendo similaridades em termos de irregularidades registadas.
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- Caso os tribunais judiciais de distrito e de cidade mantenham a competéncia
de anular a votacao e decidir pela recontagem dos votos ha risco de estes
serem capturados pelo poder politico durante as eleicoes gerais
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Devido a performance dos tribunais judiciais de distrito e de cidade, durante as elei¢des autarquicas de
Outubro de 2023, que chegaram até a decidir pela anulagdo da votagdo e recontagem dos votos, os
participantes da mesa-redonda entenderam que, caso aos tribunais judiciais de distrito e de cidade ndo seja
retirado o poder de decidir sobre o contencioso eleitoral, por meio da possivel revisdo da lei eleitoral, ha
risco de captura destes tribunais pelo poder politico.

Os presentes entenderam que as decisdes tomadas pelos tribunais judiciais de distrito ¢ de cidade tomaram
de surpresa o poder politico da Frelimo que tradicionalmente controla quase todas as institui¢des do pais
com vista a tirar beneficios diversos. O desempenho destes tribunais mostrou que o poder politico ainda
ndo detém controlo sobre alguns juizes, o que se pode, nestas eleigdes, efectivar.

- E urgente a consagracao de um Cédigo Eleitoral mogcambicano

Os participantes da mesa-redonda apelam a necessidade de aprovagdo de um Codigo Eleitoral, como
forma de se harmonizar ou uniformizar as solu¢des juridicas do pacote eleitoral vigente. Consideram néo
fazer muito sentido que tenhamos leis eleitorais avulsas, designadamente uma lei de elei¢do do Presidente
da Republica e dos deputados da Assembleia da Republica, uma lei de elei¢do do governador de provincia
e dos membros da assembleia provincial, uma lei de elei¢do do presidente do conselho autarquico e dos
membros da assembleia autarquica e, provavelmente, 1a para mais para o futuro, uma lei de eleigdo do
administrador de distrito ¢ dos membros da assembleia distrital.

Para os participantes ¢ necessario que se tenha um unico instrumento legal que viabilize eleicdes em
Mogcambique. Apontaram, ainda, que a diversidade das leis eleitorais vigentes em Mogambique constitui
arazao por que ha diversidade ou desigualdade de tratamento sobre as mesmas matérias nas leis eleitorais,
quando, pela sua identidade, o tratamento deveria ser o mesmo. Sdo disso exemplo as situagdes que se
reportam sobre a exigéncia de impugnacdo prévia, junto da Comissdo Nacional de Elei¢des, da falta de
imunidade dos delegados de candidatura, da falta de financiamento eleitoral, do volume de individualidade
abrangidas pelo regime da incompatibilidade, etc., na lei de eleigdo do presidente do conselho autarquico,
que as outras duas leis eleitorais consagram solucdes algo diversas.

3. Link para consulta dos depoimentos da mesa-redonda

- Evento da mesa-redonda disponivel em: https://tb.watch/qEbpiAv_65/
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Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Esperanca Bias

Maputo

N.Ref.C.174/EC/2024

Assunto: Submissio do Relatério na Assembleia da Repiiblica da
Mesa-Redonda «Revisio do Pacote Eleitoral: Oportunidade para a
clarificacio das competéncias dos tribunais no contencioso eleitorab».

O Centro de Integridade Ptblica (CIP), no quadro da promogéo do debate democratico
e da construggo e consolidagio do Estado de Direito, e como forma de garantia de um
processo eleitoral integro, transparente e justo, realizou, no passado dia 20 de
Fevereiro, no Hotel VIP, na Cidade de Maputo, uma mesa-redonda subordina ao tema
«Revisdo do Pacote Eleitoral: Oportunidade para a clarificacio das competéncias
dos tribunais no contencioso eleitoral», evento que juntou académicos, jornalistas,
representantes das Organizagdes da Sociedade Civil, juristas, advogados e juizes.

Do evento foram referidas varias contribui¢des para alimentar o debate parlamentar
iniciado no dia 22 de Fevereiro sobre a revisfio do actual pacote eleitoral que vai
viabilizar as eleigbes gerais marcadas para 9 de Outubro de 2024, no caso a Lei de
eleigdo do Presidente da Republica e dos deputados da Assembleia da Republica, ¢ a
Lei de elei¢do do Governador de Provincia e dos Membros da Assembleia Provincial.

Com efeito, o CIP apresenta o presente Relatério! que € fruto das referidas
contribui¢des dos presentes, o qual € submetido na Assembleia da Repiiblica, atraves
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do Gabinete da Sua Excia. Presidente da Assembleia da Republica, do Presidente da
Primeira Comiss&o, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Legalidade de Direitos
Humanos, dos Chefes das Bancadas Parlamentares deste 6rgdo de soberania do Estado.

O documento ¢ igualmente partilhado com o Conselho Constitucional, Tribunal
Supremo, Ordem dos Advogados de Mogambique, Associagcdo Mogambicana dos
Juizes, académicos, Organizagdes da Sociedade Civil, Partidos Politicos, Jornalistas e
representantes das demais institui¢des que tomaram, ou ndo, parte da mesa-redonda.

Maputo, 14 de Margo de 202

O Directpr Execytivo

3

(Edson Cortés, Ph.D)
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