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Insustentabilidade do fundo de pensdées dos
funciondarios publicos:

Estd em risco o pagamento a mais de 200 mil pensionistas do
Estado

Por: Estrela Charles

1. Introdugdo

O sistema de pensdes dos funcionarios publicos, gerido pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), estd a
tornar-se insustentavel e com um risco elevado para as financas publicas. Em causa estda uma combinacdo de factores:
(1) o aumento do niimero de beneficiarios (pensionistas), (ii) a redu¢do do nimero de funcionarios e Agentes do Estado
(FAE) contribuintes (para o fundo de pensdes) e (iii) a falta de transparéncia na gestdo dos fundos e nos investimentos
realizados pelo INPS.

Em seis anos, de 2016 a 2021, devido as restri¢des de contratagdo de novos funcionarios publicos, o niimero de pensionistas
aumentou duas vezes mais que o nimero de funcionarios ptblicos no activo!, tendo reduzido o racio funcionarios ptblicos
por pensionista de 7,27 para 5,49. Isto significa que ha cada vez menos funcionarios que contribuem para o pagamento a
um pensionista.

Nos anos 2022 e 2023, a implementagéo da lei de Seguranga Social Obrigatoria® (que levara compulsivamente mais de
25 mil funcionarios a reforma), a implementacio da Tabela Salarial Unica (que aumentou o salario base de funcionarios
que ocupam cargos de direccdo e chefia) e a insercdo de mais de cinco mil antigos guerrilheiros da Renamo no sistema de
pensdes contribuiram para a sobrecarga do sistema de pensdes.

O sistema de pensdes visa garantir a subsisténcia dos trabalhadores nas situacdes de falta ou reducdo da capacidade de
trabalho. Para tal, ¢ necessario que este tenha indicadores de sustentabilidade capazes de fornecer beneficios aos usuarios,
actuais e futuros, sem comprometer a sua viabilidade financeira a longo prazo.

A degradacdo dos racios FAE/Pensionistas, a incapacidade de a receita fazer face as despesas, a reducdo da idade de
reforma, a falta de plano de investimentos e as baixas taxas de retorno sdo indicadores de que o fundo de pensdes dos
funcionarios publicos esta a tornar-se cada vez menos sustentavel. Esta situagdo podera levar a incapacidade de o fundo
honrar com os pagamentos aos pensionistas.

A falta de investimentos, associada a incapacidade financeira do INPS para o pagamento das pensdes, aumenta o risco
fiscal. O Estado é chamado a responsabilidade, em caso de incumprimento, aumentando, deste modo, o orgcamento para o
pagamento de pensdes e desviando os recursos dos outros sectores ou aumentando os niveis de endividamento.

O presente texto faz a analise dos principais factores que tornam o sistema de pensdes insustentavel, mostrando os riscos

1 MEF (2024) Manual de gestao de riscos fiscais. Disponivel em: https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/politicas/relatorios-de-riscos-ficais/
2149-manual-gestao-de-riscos-fiscais/file [acessado a 1 de margo de 2024]

2 Lein® 8/2021 de 30 de Dezembro. Estabelece o regime juridico de seguranga social obrigatoria dois Funcionarios e Agentes do Estado. I serie nimero
252.

I Em caso de duvidas e mais informagdes contacte: estrela.charles@cipmoz.org



do colapso do sistema ¢ a dificuldade do INPS honrar com a obrigatoriedade do pagamento de pensdes aos funcionarios
e agentes do Estado.

O texto esta dividido em nove secgdes. A primeira ¢ composta pela presente introdug@o. Na segunda faz-se a ligag@o entre
a reducdo da idade da reforma ¢ o risco de colapso do sistema de pensdes. Na terceira parte mostra-se a forma de calculo
do valor da pensao ¢ como este aumenta os custos ¢ prejudica o sistema de pensdes. Na quarta sec¢do faz-se a ligacao
entre a implementagio da Tabela Salarial Unica e a sobrecarga do fundo de pensdes. Na quinta e sexta sec¢io evidencia-se
o crescimento da despesa com pensoes, na ultima década, e os investimentos realizados pelo fundo de pensoes. A sétima
parte mostra como a falta de transparéncia na gestdo do fundo de pensdes pode prejudicar o sistema de pensdes ¢ as
finangas publicas. A ltima secg@o apresenta as conclusdes e recomendagdes.

2. Reducéo da idade de reforma e o risco de colapso do
sistema de pensées

A idade de reforma é um dos indicadores de sustentabilidade do sistema de pensdes. Quanto maior for a idade média
para a reforma maiores sio os niveis de sustentabilidade do sistema. Os funciondrios estardo a trabalhar e a contribuir
por mais tempo.

A idade da reforma esta associada a esperanca de vida do pais. Quanto maior for a esperanca de vida, maior deve ser a
idade minima para a reforma. (Oro, 2022).

Em Mocambique, a esperanca de vida aumentou de 54 para 61 anos, de 2010 a 2020°. Entretanto, a idade de reforma foi
reduzida de 65 para 60 anos*. Este facto contrasta com as tendéncias mundiais de aumento da idade de reforma3.

A reducdo da idade de reforma e a obrigatoriedade de reforma aos 60 anos, introduzidas na lei de seguranca social
obrigatéria (LSSO) aprovada em Dezembro de 2021, levard mais de 19 mil funciondrios piblicos a reforma®. A este
ndmero, acrescentam-se os mais de 5 221 antigos guerrilheiros da Renamo que se devem integrar no sistema de pensdes’
e usufruir de valores para a reforma sem que estes tenham contribuido para tal.

De 2017 a 2022, o nimero de pensionistas civis e militares aumentou de 164 mil para 231 mil. Estima-se para 2024 um
crescimento para 235.932. Este aumento do nimero de reformados poderd criar pressdes fiscais, défices nas finangas
publicas e aumentar o risco de insolvéncia fiscal®, fazendo com que o INPS tenha dificuldades no pagamento da penséo
dos funciondrios publicos.

Racio FAE/Pensionistas

A redug¢@o da idade da reforma aumenta o nimero de pensionistas civis e reduz o rdcio FAE/ pensionistas, passando a ter
um nimero reduzido de contribuintes € um aumento de pensionistas. Conforme mostra a Tabela 1

3 Our World inData. Life expectancy. Disponivel em: https://ourworldindata.org/life-expectancy [acessado a 1 de Abril de 2024]

4 Lein®.8/2021, de 30 de Dezembro que cria o subsistema de seguranga social obrigatoria para os funcionarios e agentes do Estado.

5 Enquanto Mogambique reduz a idade de reforma os outros paises estdo em processo contrario, com reformas no sistema de previdéncia social, aumen-
tando a idade da reforma e tornar os sistemas mais sustentaveis. A Franga estd num processo de reforma da previdéncia para o tornar mais sustentavel.
Pretendem aumentar a idade da reforma de 62 para 65 anos ou reduzir os pagamentos mensais. O sistema de pensdes da Franga custou ao Governo
francés 14% do PIB em 2021. (RTP noticias. 2023)

Em Portugal, o sistema de pensdes enfrentou um problema de financiamento devido, entre outros, ao aumento da esperanga de vida. E, em 1994, Portugal
aumentou gradualmente a idade de reforma de 62 anos até 65. (RTP noticias. 2023)

6 Carta de Mogambique (2023). Sobre a Reforma compulsiva. Disponivel em: https:/cartamz.com/index.php/blogs/item/14025-sobre-a-reforma-com-
pulsiva [acessado a 25 de margo de 2024].

7 O decreto para a reintegracao socioeconomica dos desmobilizados da Renamo, a luz do processo de Desmilitarizagdo, Desmobilizagao e Reintegra¢ao
(DDR) autoriza o pagamento de pensdes de reforma aos antigos guerrilheiros da Renamo, sendo que estes vao beneficiar, ainda, de pensio de invalidez,
de sobrevivéncia e de subsidio por morte e vdo contar com um regime de previdéncia social equiparado ao dos trabalhadores que tiveram uma carreira
contributiva. https:/www.rfi.fr/pt/mo¢ambique/20230322-governo-de-mogambique-aprova-pensdes-de-reforma-a-guerrilheiros-da-renamo

8 Um pais ¢ insolvente na parte fiscal quando nao consegue arcar com os gastos publicos.




Tabela 1: Racio FAE/Pensionistas

Pensionistas Racio FAE/

Ano ‘ FAE ‘

(Civis) Pensionista
2016 351.065 48.281 7,27
2017 365.826 51.923 7,05
2018 342.54946 56.150 6,10
2019 338.281 61.375 5,51
2020 345.952 62.426 5,549
2021 367.735 66.963 5,49

Fonte: MEF (2024). Manual de riscos Fiscais

A redugdo do racio, de 7,27 para 5,49, mostra que existem cada vez menos FAE a contribuir para o pagamento de um
pensionista.

No sistema de pensdes em Mocambique, os trabalhadores actuais financiam as pensodes dos aposentados. A outra forma de
financiamento as pensdes sdo as contribui¢cdes do Estado em 7%° que devem ser transferidas para o INPS, com inicio em
Janeiro de 2024'°. Os rendimentos dos investimentos realizados também constituem fontes de financiamento. Entretanto,
o fundo de pensdes ndo possui investimentos. Tem apenas os rendimentos dos depositos a prazo efectuados nos bancos
comerciais do pais (ver o capitulo referente aos investimentos realizados pelo fundo de pensdes).

No sistema em que os funciondrios actuais financiam os aposentados, existe o grande desafio relacionado com o
envelhecimento dos funcionarios, a passagem para o sistema de pensdes e a reducido do nimero de funcionarios publicos
contratados.

A redugédo do racio FAE/pensionistas mostra este desafio pois existem cada vez menos funcionarios a contribuir para o
pagamento da pensdo de um reformado.

Quanto maior for este racio, maior sera a capacidade de o sistema de pensdes captar recursos financeiros provindos da
contribui¢cdo dos FAE e responder ao pagamento da despesa com pensionistas. E, quanto menor for o racio, menor sera a
capacidade de o sistema captar recursos suficientes para fazer face a despesa de pagamento de pensionistas'!.

A tendéncia decrescente deste indicador mostra que o sistema de pensdes, gerido pelo INPS, estd cada vez menos
sustentavel. Pode exigir do Estado maiores recursos financeiros para fazer face as despesas com pensdes.

3. Formula de calculo do valor da reforma prejudica o
sistema de pensdes

Os descontos para a seguranca social sdo obrigatorios e sdo efectuados nas remuneragdes dos funcionarios até ao seu
desligamento do servigo do Estado'?.

Actualmente, a pensdo de aposentacao voluntaria e obrigatéria € calculada tendo em conta o saldrio base actual e o tempo
de servigo, usando a seguinte formula:

Pensdo = Saldrio base x Tempo de servi¢o /35

Analisando a formula, observa-se que, caso o funcionario tenha completado os 35 anos de servigo, o valor da pensao
sera exactamente o seu valor base, isto ¢, o ltimo saldrio base auferido. Isto significa que independentemente do valor
descontado ao funcionario ao longo da sua carreira e independentemente da variagao salarial ao longo dos 35 anos de
servigo, o funcionario ptblico recebe o valor da aposentagéo tendo em conta o ultimo salario auferido’*.

9 Numero 4 artigo 7 da LSSSO que indica que o Estado, na sua qualidade de entidade empregadora, contribui para o Sistema de Seguranga Social
Obrigatoria dos Funcionarios do Estado em proporg¢ao nao inferior a contribuigao suportada pelo funcionario. E o numero 1 do artigo 6 que indica que
a taxa de contribui¢do para aposentagao ¢é fixada em 14%, repartida em: a) 7%, da Entidade Empregadora; e b) 7%, do funcionério e agente do Estado.
10 Nuamero 1 artigo 2 do regulamento da LESSSOFE refere que a contribui¢do da Entidade Empregadora, prevista no n° 4 do artigo 7, tem inicio em
Janeiro de 2024. E efectuada por meio de inscri¢do anual da dotagdo correspondente no Orgamento do Estado e efransferida mensalmente para o Fundo
de Pensoes dos Funcionarios do Estado, nos mesmos termos em que ocorre a entrega ao referido Fundo das contribuigdes dos seus funcionarios e agentes
do Estado.

11 MEF (2024). Manual de gestao dos riscos fiscais

12 Ntmero 2 do Artigo n° 7 da LSSSO.

13 Os calculos de alguns paises da europa como a Espanha ¢ a Alemanha, mostram que o valor da pensdo ¢ muitas vezes baseado no salario médio entre
35 e 45 anos de servigo. Whitehouse, E. (2012). Earnings related schemes: Design, options and experience. World bank core course. Washington DC.



Este sistema, generoso e apetecivel, tem, por um lado, contribuido para os sucessivos défices financeiros, o que
sobrecarrega o orgamento do Estado. Por outro lado, este método de calculo (ultimo salario) pode incentivar a corrupgao
na fungdo publica, motivando as negociatas para as promogoes ¢ progressoes, a entrega de certificados académicos nos
ultimos meses de trabalho para aumentar o salario base e consequentemente o aumento do valor da reforma.

O artigo 67 da lei de seguranga social obrigatdria indica que a partir de 2026 o valor da pensdo sera calculado tendo
em conta a média de salarios dos ultimos 5 anos. Apesar de a lei apresentar uma ligeira melhoria, ainda constitui um
problema para a sobrecarga do sistema de pensdes. Dos 35 anos de servigo, com as suas oscilagdes salariais e do valor da
contribuigdo, apenas serdo considerados os tltimos cinco anos. Desta forma, mantém-se os riscos associados a corrupgao
para a elevag@o do salario base nos ultimos anos de servigo.

De modo a evitar a sobrecarga do sistema de pensdes ¢ a garantir a justica em relacdo as contribui¢des e ao valor da
pensao, este deve ser calculado tendo em conta a média das contribui¢des do funciondario ao longo da sua carreira.

4. Implementagédo da TSU e sobrecarga do sistema de
pensoes

A tabela salarial unica (TSU), implementada pelo Governo em 2022, criou alteragdes no salario base dos funcionarios
publicos, aglutinado alguns subsidios, como o subsidio técnico, ao salario base. Este facto fez com que os funcionarios
publicos tivessem um incremento no salario base.

Tendo em conta que a percentagem a descontar da reforma incide sobre o valor base, o seu aumento implica o aumento do
valor do desconto e mais receitas ao INPS. Entretanto, boa parte dos funciondrios enquadrados em niveis salariais mais
altos e com salarios elevados sdo os que possuem idade para a reforma ou encontram-se proximo da idade de reforma. Isto
implica um maior esforco financeiro por parte do INPS para o pagamento da pensao destes.

Em geral, o aumento do salario base dos funcionarios e agentes do estado implicard em valor maior para a pensao.
Tomando como exemplo um técnico superior N1, cujo saldrio base na tabela salarial antiga (TSA) era de 17 541,00 MT
e com a TSU, o salario base passou para 37.758,00, um aumento de 35%, caso este funcionario va a reforma, o valor da
reforma sera calculado com base nos 37.758MT, neste caso terd um valor maior a receber. Ver a tabela 2.

Tabela 2: Comparacio do salario Base TSU e TSA

TSA TSU

Descricio Valor Descricio Valor

Salario base N1 17 541,00 Salario base N1 37 758,00

Subsidio técnico (60%) 10 524,60 Subsidio técnico -

Salario Bruto 28 065,60 Salario Bruto 37 758,00
Aumento Salarial 9 692,40
% 35%

onte: Construido pela autora com base no Decreto 1/2023 de 17 de Janeiro e no despacho do Gabinete do ministro

da Economia e Financas de 23 de Setembro de 2021.

A tabela mostra que antes da TSU a base para o calculo da reforma era de 17 541MT e com a TSU a base para o calculo
do valor da reforma passou para 37 758MT, o que implica maiores despesas para pagamento das pensdes. Se em 500
funcionarios (técnicos superiores N1) o sistema de pensdes desembolsava 8,77 milhdes de MT de despesas em pensdes,
com a TSU o sistema de pensdes devera desembolsar cerca de 18,88 milhdes de MT.

Para o caso dos 6rgdos de soberania e dirigentes superiores do Estado, os aumentos salariais foram em média 71%, o que
significa um crescimento no valor que deve ser pago para a reforma.

Disponivel em: https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Event/pensions/3.%20Whitehouse Basic%20pensionomics%20v5.pdf [acessado
a 1 de abril de 2024].




5. Crescimento das despesas com as pensées

O aumento do nimero de pensionistas, a alteragdo do salario base com a TSU e a formula de célculo do valor da pensao
levam ao aumento da despesa com pensdes.

A comparagao dos valores arrecadados e das despesas com o pagamento de pensdes ¢ um indicador fundamental para a
sustentabilidade do fundo de pensdes. Um racio saudavel ¢ aquele em que as contribui¢des sao suficientes para cobrir as
despesas, facto que ndo ocorre com o sistema de pensdes em Mogambique.

O org¢amento destinado a pensdes aumentou 3%, em 2019, 6%, em 2020, e 9%, em 2021. Estes aumentos levam a desvios
de recursos, criando pressao as contas publicas.

O grafico 1 mostra as receitas ¢ as despesas para o pagamento de pensdes civis ¢ militares durante os anos 2017 a 2022.
Pode-se observar que a receita civil esteve ligeiramente acima da despesa, entre os anos 2017 a 2020. A partir de 2020,
esta encontra-se abaixo da despesa, devido ao aumento do nimero de pensionistas civis.

Em relagdo aos pensionistas militares, estes sdo pagos directamente pelo OE e, neste caso, pode-se observar que a dotagido
para esta despesa tem sido crescente devido ao facto de este cobrir o défice dos pensionistas civis.

Grifico 1: Evolucao da receita/despesa de pensionistas (Civis e Militares)

Figura 10: Evolucédo da receita/despesa de pensionistas (Civil e Militar).
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Fonte: INPS/CGE/REO

Fonte: MEF (2024). Manual de riscos Fiscais

Com as reformas salariais implementadas pelo Governo associadas as restricdes na contratagao de novos funcionarios
publicos, o sistema de pensdes tem registado pressdes fiscais com implicagdes orcamentais. A propor¢ao das dotagdes
alocadas para o pagamento dos pensionistas civis tende a crescer. Houve um incremento de 5,8%, em 2020, ¢ 9,0%, em
2021. A médio prazo, esta propor¢do passara para cerca de 23%'.

O aumento do nimero de reformados aumenta, ndo apenas as despesas com o pagamento das pensdes, mas também os
niveis de endividamento do pais. Quanto maiores forem os valores gastos com a reforma, maior sera a despesa publica e
maior serd o défice primario e os niveis de endividamento para sustentar os altos niveis de despesas.

Crescimento das despesas com pensoées civis

Do total das despesas com pensodes, cerca de 64% estdo relacionadas com os militares, que dependem do Orgamento do
Estado. Os civis consomem, em média, cerca de 36%'5. Apesar de os civis terem uma por¢do reduzida em relacdo aos
militares, o crescimento do nimero de pensionistas tem aumentado exponencialmente esta despesa, que passou de 0,33
mil milhdes de MT, em 2018, para 4,9 mil milhdes de MT, em 2022, o que corresponde a um crescimento consideravel
de 1384%. Ver Grafico 2.

14 Ministério da Economia e Finangas. Relatorio de riscos fiscais 2023.
15 O pais (s/d). Pensionistas militares. Pensdo militares cresce e pressiona despesa publica. Disponivel em: https://opais.co.mz/tag/pensionistas-
militares/ [acessado a 25 de Margo de 2024].




Grifico 2: Despesas com pensdes civis (em mil milhdes de MT)
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Fonte: CGE 2018 a 2022

6. Investimentos realizados pelo fundo de pensées

O valor descontado mensalmente aos FAE ¢ encaminhado ao INPS. A gestdo dos bens patrimoniais tangiveis e intangiveis
resultantes das aplica¢des dos descontos dos funcionarios ¢ feita pelo Fundo de pensdes'.

O RPCGE 2021 indica que o INPS fez, durante o ano de 2021, aplicagdes financeiras (depositos a prazo) em varios bancos
comerciais no valor de 4.688,0 milhdes de MT. Estes depdsitos renderam 36.0 milhdes de Meticais, correspondentes a
0,7% do valor depositado. Entretanto, este valor esta abaixo do que realmente se deveria receber de juros, usando a
formula de célculo financeiro. A tabela 3 mostra os juros obtidos declarados pelo INPS e os calculados pelo Tribunal
Administrativo — TA. Estes mostram uma diferenga de 73.8 milhdes de Meticais a que o INPS ndo se referiu.

Tabela 3: Aplicac¢des financeiras dos valores do fundo de pensdes dos funcionarios do Estado (valores em MT)

Quadro n.” VI.9 — Aplica¢des Financeiras dos Valores do Fundo de Pensdes dos
Funcionarios do Estado

(Em Meticais)
Vigéncia Juros Obtidos
(l;{r.'d::l Conta Banciria Sede l:er-{uda.] T;::: ‘ Capital INPS TA Diferenca
Médio Dias
1 47111000048 ABSA 180 8,35% 2.023.955.664,07 16.889.331,72 83.342.612,69 66.453.280,97
2 19935000112] ACCESS bank 90 4,22% 513.750.000,00 2.167.602,74 5.345.815,07 3.178.212,33
3 20634596710001 BCIL
4 544813596 BIM 120 5,33%) 475.000.000,00 2.529.863,01 8.323.561,64 5.793.698,63
5 2373831210001 Moza Banco 90 4.56% 1.074.904.841,16 4.904.181,08 12.086.053,34 7.181.872,26
6 101086842521004)Standard Bank 30 1,60% 600.000.000,00 9.547.397,26 789.041,10 |- 8.758.356,16
Total 4.687.610.505,23 36.038.375,81 109.887.083,83 73.848.708,02

Fonte: INPS e Relatorio Sobre os Resultados da Execugdo Orgamental.

Fonte: Relatorio e Parecer da Conta Geral do Estado 2021

O RPCGE 2021 mostra ainda que o Fundo de Pensoes registou um volume de recursos financeiros excedentarios que

totalizaram 1.866,5 milhdes de Meticais, cuja aplicagdo, a prazo, rendeu 84,7 milhdes Meticais.

Esta operacao foi efectuada nas contas bancarias que se detalham na tabela 4

16 O Fundo de pensdes foi criado em 2018 pelo Decreto 90/2018, de 31 de Dezembro




Tabela 4: Aplicacées financeiras excedentarias do INPS

Quadro n.” V1.6 — Aplica¢bes Financeiras dos Valores Excedentarios no INPS

(Em Meticais)

. . N . Comissao
gr d:; Conta Banciria Sede Vigencia Taxa de Juro Capital Juros Obfidos Bancaria Saldo
Dias Periodo 1 2 3=(1-2)
1 0047111000048 - INPS ARBSA 200 103/07/2020 - 19/01/2021 9,60% 500.000.000,00 26.301.369,86 450,00 26.300.919,86
2 180 [01/06/2020 - 28/11/2020 10,00% 200.000.000,00 9.863.013,70 450,00 9.862.563,70
R 0
3 356944093 - INPS BIM 180 [01/06/2020 - 28/11/2020 8,25% 100.000.000,00 4.068.493,14 450,00 4.068.043,14
4 180 [28/10/2020 - 26/04/2021 8,00% 500.000.000,00 19.726.027,40 450,00 19.725.577,40
5 02373831210001 - FPFE Moza Banco 180 [07/07/2020 - 23/01/2021 8,25% 500.000.000,00 22.602.739,73 450,00 22.602.289,73
6 20634596710001 - FPFE BCI 182 {24/09/2020 - 25/03/2021 7,25% 66.500.000,00 2.185.263,89 - 2.185.263,89
Total 1.866.500.000,00 84.746.907,72 2.250,00 84.744.657.72

Fonte: INPS e Relatorio Sobre os Resultados da Execugio Oramental.

Fonte: Relatorio e Parecer da Conta Geral do Estado 2021

Para 0 ano 2022, a CGE indica, também, a aplicagdo de valores monetarios em diversas institui¢des financeiras, entretanto
ndo indica o valor e nem as institui¢des para as quais foram efectuadas as aplicagdes.

Sabe-se, porém'’, que para além das aplicagdes em depoésitos a prazo, o INPS fez, durante os anos 2021 e 2022,
aplicacdes em Bilhetes de Tesouro e Obrigacdes do Tesouro. Entretanto, esta informagao estd omissa na CGE. O Tribunal
Administrativo também refere a omissao e informa, no RPCGE 2021, que solicitou a informagao ao Executivo.

Na Resposta ao pedido de Esclarecimento, o Executivo fez referéncia apenas aos depositos a prazo, tendo sido omisso em
relagdo as aplicagoes em Bilhetes do Tesouro e Obrigagées do Tesouro. Este facto constitui violagdo do disposto no artigo
49 da Lei do SISTAFE, segundo o qual a Conta Geral do Estado deve ser elaborada com clareza, exatiddo e simplicidade,
de modo a possibilitar a sua andlise economica e financeira, com base nos principios e regras de contabilidade em vigor
aplicaveis a administragdo publica. (RPCGE, 2021).

O tipo de investimentos realizado pelo fundo de pensdes (depositos a prazo) ¢ considerado dos menos rentaveis, apesar de
relativamente mais seguros. E importante a diversificagdo dos activos de forma a alargar as oportunidades de investimento
alternativo, a semelhanga do que é feito em paises como Botswana, Namibia, Nigéria e a Africa do Sul que investiram
em acgdes privadas'®.

As aplicagdes financeiras efectuadas pelo fundo de pensdes t€ém sido pouco dindmicas e tendem a investir na mesma
classe de activos, nomeadamente depdsitos a prazo e titulos do Estado, o que coloca em causa a diversificagdo do risco®.

Até 2016, os depositos a prazo eram constituidos maioritariamente (mais de 65%) pelos fundos de pensdes do INSS
e Kuhanha (Fundo dos pensionistas do banco de Mogambique), cenario que contrasta com as tendéncias observadas
internacionalmente. Em muitos paises os depositos estdo abaixo de 25% da carteira de activos dos fundos de pensdes. Tém
investido mais em infraestruturas®. Esta situa¢do demonstra a estrutura de incentivos econdémicos da nossa economia,
baseada na procura de geragdo de rendas que ndo significam necessariamente a diversificagdo da economia ¢ a criagdo
de trabalho.

Os investimentos realizados pelo fundo de pensdes constituem um risco iminente para as finangas publicas pois em ultimo
caso serd o Estado a arcar com os pagamentos, em caso de faléncia, investimentos de risco, ou mesmo de incapacidade
de pagamento.

17 Entrevistas efectuadas em a funcionarios do INPS e do MEF em Agosto de 2023.

18 Oro, Owen Nyang and Njenga Githinji. (2022). Pension funds in sub-saharan Africa United Nations university World Institute for development
Economics research. UNU-Wider. WIDER Working paper 2022/95.

19 A diversificagio e minimizagio do risco, esta prevista no artigo 9 do Decreto n.° 90/2018, de 31 de Dezembro, que cria o Fundo de Pensoes dos
funciondrios do Estado.

20 Jornal o pais. (2019). Fundo de Pensdes dos Funcionarios do Estado: a mudanga que ainda ndo aconteceu. Disponivel em: https://opais.co.mz/fundo-

-de-pensoes-dos-funcionarios-do-estado-a-mudanca-que-ainda-nao-aconteceu/ [acessado a 12 de Fevereiro de 2024].




7. Falta de transparéncia na gestéo e aplicagées do fundo
de pensoes

De acordo com o director do INSP, o fundo de pensdes possui cerca de quatro mil milhdes de MT canalizados desde
2018%!. Este valor estd depositado em bancos nacionais. Entretanto, a inexisténcia de um plano de investimentos, a
auséncia de relatorios de actividades e a falta de transparéncia dos fundos de pensdes colocam em causa a gestdo do fundo
¢ aumentam os riscos de insustentabilidade e de corrupgdo no processo de selecgdo do banco.

Os descontos para a reforma sdo obrigatorios e efectuados nas remuneragdes auferidas pelo funcionario até ao seu
desligamento do servico do Estado (em principio apos 35 anos de servigo). Com mais de 400 mil funcionarios publicos
a descontar mensalmente 7% do seu rendimento, questiona-se o facto de a instituicdo gestora ndo prestar informacdo
publica sobre a gestdo destes fundos, as suas aplicagdes ¢ os rendimentos obtidos.

A falta de transparéncia estende-se aos documentos orcamentais que sao omissos em relacao aos investimentos realizados
por esta instituicdo e a falta de resposta as cartas enviadas as instituigdes publicas para esclarecimentos®. A Conta Geral
de Estado 2022 apenas se refere ao valor de 4,7 mil milhdes de MT poupados nos bancos comerciais, ndo indicando em
que bancos foram aplicados, os rendimentos obtidos, entre outras informagdes.

O numero 3 do artigo 15, do regulamento do Fundo de pensdes, indica que este deve elaborar e publicar relatorios e contas
trimestrais até ao dia 30 do més seguinte ao fim de cada trimestre. Entretanto, os mesmos néo sao elaborados.

A falta de transparéncia na gestdo dos fundos de pensdes dos funcionarios publicos tem levantado-questionamentos,
principalmente na forma como sio selecionados os bancos para as aplicagdes e as taxas de juros aplicadas®.

Uma gestdo eficiente do fundo de pensdes pressupde a existéncia de uma politica clara de investimentos transparentes e
disponivel para que todos os funcionarios possam ter acesso e acompanhar os investimentos realizados, a semelhanga do
que acontece em outros paises. Na Austria, por exemplo, os contribuintes podem aceder a carteira e aos investimentos
realizados, e, ainda, ao desempenho do fundo ao longo do tempo.

21 Jornal domingo (29 de Maio de 2022). Pagina 10 e 11. Hé novas regras e formulas para a aposentadoria no Estado.

22 O CIP enviou, em Agosto de 2023, cartas ao MEF, ao INPS a solicitar esclarecimentos em relagdo aos investimentos realizados com o fundo de
pensdes e ndo teve reposta até a data da publicac@o do presente artigo.

23 Mais detalhes sobre a falta de transparéncia na selec¢do dos bancos comerciais ¢ as taxas aplicadas podem ser encontrados no artigo do CIP dispo-
nivel em: https://www.cipmoz.org/pt/2020/12/06/nos-bastidores-ha-falta-de-transparencia-na-determinacao-das-taxas-de-juro-de-mercado/




8. Conclusoes e recomendacoes

O sistema de pensdes de funcionarios publicos estd em vias de se tornar insustentavel, devido a um conjunto de politicas
publicas tomadas e implementadas pelo Governo. Tais politicas incluem a entrada em vigor da Lei sobre a Seguranga
Social Obrigatéria, que reduz a idade da reforma obrigatoria para 60 anos de idade, associada a féormula utilizada para o
calculo da pensdo, que considera o ultimo salario base do funcionario e ndo a sua média do salario base ao longo da carreira
e, por fim, a entrada em vigor da TSU, que aumentou o salario base dos funcionarios publicos. Como consequéncia, o
racio funcionario e agentes do Estado versus pensionista deteriorou-se, pondo em risco a sustentabilidade do fundo de
pensdes, a médio-longo prazo.

A tendéncia crescente do nimero de pensionistas, as elevadas despesas com pensdes e a deficiente gestdo dos fundos e
investimentos em areas de risco sdo factores que poderao levar a insustentabilidade do sistema de pensdes e ao aumento
do risco fiscal. Esta situagdo torna urgente, ndo apenas a melhoria da gestdo dos fundos, mas também a defini¢do de um
plano claro de investimento ¢ projecgdes das despesas deste sector.

O INPS ndo possui uma politica de investimentos. A gestdo da carteira de investimentos do fundo de pensdes requer
uma politica clara de investimentos, transparente e disponivel para que todos os funcionarios possam acompanhar
os investimentos. A politica de investimentos deve garantir maior rentabilidade, sustentabilidade, conforto para os
participantes. E, acima de tudo, os investimentos devem ser de baixo risco de forma a evitar a perda de valores.

Recomendacobes
Dado os factos, recomenda-se ao Instituto Nacional de Previdéncia Social:

1. Apublicagdo dos relatdrios da institui¢do, as aplicagdes financeiras realizadas, os planos de investimentos e toda
a informacgao relevante relacionada as despesas e as receitas da instituicao;

2. Propor a Assembleia da Reptiblica a revisdo da formula de calculo de pensdes, passando a ter em conta a média
das contribuig¢des e ndo apenas o ultimo salario base ou a média dos tltimos cinco anos;

3. A andlise e publicagdes (em parceria com o Ministério da Economia e Financgas) das projecgdes de despesas e
receitas do fundo de pensdes para o curto e médio prazo.
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