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QUEM FISCALIZA O BANCO DE MOCAMBIQUE?

— Governo quer restringir poderes do Tribunal Administrativo na fiscalizagdo de

contas publicas
Por: Gift Essinalo

O Conselho de Ministros aprovou, na 38* Sessdo Ordindria, a proposta de revisdo da Lei n° 14/2014 de 14
de Agosto, que aprova a Organizacdo, Funcionamento e Processo da Secgdo de Contas Publicas do Tribunal
Administrativo. No essencial, a revisdo propunha a retirada das competéncias do Tribunal Administrativo
(TA) para a fiscalizagdo das contas de empresas publicas e do Banco de Mogambique e a descentralizagdo
de competéncias do Tribunal Administrativo aos tribunais administrativos provincias e da Cidade de

Maputo para a fiscalizagdo das contas publicas a nivel das provincias.

De acordo com a Nota n.o16 /SGAR-CPOI2024, que trata do aditamento ao Parecer n° 02/2024, de 19 de
Fevereiro, sobre a revisdao da mencionada Lei, a Assembleia da Republica (Comissdo de Planos e
Orc¢amento - CPO) refere que as medidas inicialmente propostas, nomeadamente a retirada da supervisdo
das empresas publicas ¢ a descentralizagdo de competéncias para as provincias, ndo estdo alinhadas com as
boas préticas internacionais. Portanto, a CPO propos a manutencdo da fiscalizacao pelo TA das empresas

publicas e a devolugdo das competéncias de fiscalizagdo das contas das provincias ao TA a nivel central.

. Em caso de duvidas e questdes contacte: gift.essinalo@cipmoz.org



No entanto, a CPO entende que o TA devera fiscalizar apenas o Banco de Mocambique enquanto gestor do

Fundo Soberano, conforme se 1€ na alinea i) do artigo 80 da Nota n.o16 /SGAR-CPOI2024.}

A alinea 1) do artigo 80, proposta, apresenta problemas significativos por duas razdes: Em primeiro lugar,
a fiscalizagdo ao Banco de Mocambique enquadra-se no papel do TA de supervisionar os fundos publicos,
conforme estabelecido no artigo 229 da Constitui¢do da Republica de Mocambique. Portanto, a reforma
proposta implica que a fiscalizagdo ao Banco de Mogambique limitar-se-4 a gestdo do Fundo Soberano e
ndo abrangera outras actividades realizadas pelo Banco. Em segundo lugar, a proposta da CPO sugere que,
teoricamente, caso haja uma mudanga no gestor do Fundo Soberano, o Banco de Mogambique, uma

instituigdo publica, ficaria fora do escopo da fiscaliza¢do do TA.

r

A proposta da exclusio do Banco de Mogambique da fiscalizagdo pelo TA ¢ manifestamente
inconstitucional e problematica, uma vez que a fiscalizagao pelo TA ¢ crucial para garantir que o Banco
opere em conformidade com as leis e regulamentos estabelecidos, a fim de se prevenir a corrupgao e os

abusos de poder.

E importante recordar que o Banco de Mogambique ¢ uma instituigio cuja conduta demonstra falta de
transparéncia. Pode-se citar o papel que o mesmo desempenhou na contratacdo das dividas ocultas, como

também, pelo papel conflituoso que prestou no resgate do Moza Banco.

Para a contratacdo das dividas ocultas da EMATUM e Prolndicus, o Banco Credit Suisse exigiu a
autorizagao do Banco de Mocambique. Apesar da ilegalidade, em 2013, o Banco de Mogambique, assinou

a autorizacdo da contratacio da divida.?

E no ambito do resgate do Moza Banco, em 2017, o Banco de Mogambique prestou o papel de arbitro e
jogador em simultidneo ao determinar que a Kuhanha, fundo de pensdes do Banco de Mocambique, onde o
Governador do Banco de Mogambique, Rogério Zandamela, exerce o cargo de Presidente do Conselho de
Administracdo, detivesse 80% das acgdes do Moza Banco. Assim, o Banco de Mogambique, além de ser o
regulador do sistema financeiro mogambicano passou a ser também actor do mercado financeiro, detentor

do banco comercial Moza Banco. Segundo o Governador do Banco de Mogambique, Rogério Zandamela,

L«Artigo 80

1. No dmbito da fiscaliza¢do sucessiva, o Tribunal Administrativo verifica as contas, realiza auditorias, inspeccoes, avalia os respectivos sistemas
de controlo interno, aprecia a legalidade, economia, eficiéncia e eficdcia da sua gestdo financeira, em todas Pagina 14 de 23 as entidades a quem,
por qualquer forma, forem adjudicados recursos publicos, nomeadamente:

[-]

i) O Gestor Operacional do Fundo Soberano de Mogambique.”

2 DW (2019) Dividas ocultas e Banco Central: A mentira tem perna curta? Disponivel https:/www.dw.com/pt-002/banco-de-
mo%C3%A7ambique-e-d%C3%ADvidas-ocultas-neglig%C3%A Ancia-ou-cumplicidade/a-51205329 (Consultado a 16 de Abril de 2024)
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https://www.dw.com/pt-002/banco-de-mo%C3%A7ambique-e-d%C3%ADvidas-ocultas-neglig%C3%AAncia-ou-cumplicidade/a-51205329
https://www.dw.com/pt-002/banco-de-mo%C3%A7ambique-e-d%C3%ADvidas-ocultas-neglig%C3%AAncia-ou-cumplicidade/a-51205329

explicou na altura da decisdo de aquisicdo do Moza Banco pela Kuhanha, que esta foi tomada num contexto
de crise e que maior parte dos bancos comerciais apresentavam dificuldades de liquidez.® Contudo, a ser
verdade, a bem da transparéncia, a Kuhanha deveria desfazer-se do Moza Banco apos a crise, dado que o
objectivo ultimo da intervengao era de salvar o Moza Banco e ndo o de tornar a Kuhanha dona de um banco

comercial.

8 0 Pais (2017) O que ficou por explicar no negécio do Moza Banco? Disponivel em https://opais.co.mz/0-que-ficou-por-explicar-no-negocio-do-
moza-banco/ Consultado aos 14 de Abril de 2024).
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