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Sumario Executivo

A legislagdo mogambicana sobre pregos de transferéncia, em vigor desde Dezembro de 2007, visa garantir a
equidade nas transacdes entre empresas relacionadas e assegurar uma tributagao justa do Imposto sobre o Ren-
dimento das Pessoas Coletivas (IRPC). O Regulamento dos Pregos de Transferéncia (RPT) foi implementado
para preencher lacunas na legislacao, permitindo uma abordagem mais estruturada.

Entretanto, contratos no sector de gas ainda violam as regulamentagdes de precos de transferéncia, permitindo
precos diferenciados para empresas afiliadas e ndo afiliadas. Essa pratica persistente, mesmo ap6s 2007, repre-
senta um risco substancial para as receitas fiscais. Ademais, adendas contratuais tém ampliado a discrepancia
de precos, reforcando a violagdo da lei de pregos de transferéncia.

Estudos indicam que a pratica de precos de transferéncia abusivos resultou em perdas significativas para o
Estado mogambicano, especialmente nos sectores de gas e mineracao. Projectos como o Coral FLNG apresen-
tam estruturas comerciais que facilitam a manipulacao de pregos, aumentando ainda mais os riscos financeiros
para o pais. A empresa Sasol contribuiu negativamente para o Estado, em cerca de 50 milhdes de dolares, entre
2004-2014, devido ao uso de pregos de transferéncia abusivos.

A adaptagdo de contratos antigos as mudangas legislativas tem sido complexa, enfrentando diversos desafios.
A falta de revisdo dos contratos antigos levanta preocupacdes sobre a conformidade e a transparéncia no sector.
Além disso, a confidencialidade nos contratos mineiros tem sido um obstaculo a transparéncia, limitando a
participagdo publica no processo.

A falta de respostas dos reguladores sectoriais sobre as questdes colocadas em relagdo aos precos de transfe-
réncia levanta preocupagdes sobre a transparéncia e a prestagao de contas no sector de recursos naturais. A au-
séncia de cooperagao e transparéncia destaca a necessidade de medidas adicionais para fortalecer a supervisao
e a fiscalizacdo do sector.

O texto recomenda, de forma geral, ao Instituto Nacional de Petréleo (INP) a realizacao de auditorias detalha-
das para identificar e corrigir quaisquer violagdes das normas de precos de transferéncia. Isso ¢ crucial para
garantir a equidade nas transacgdes e proteger as receitas fiscais do pais.

1. Introducao

No sector extrativo, os royalties’ e os impostos sobre o lucro sdo, geralmente, baseados no valor do recurso
transacionado. Consequentemente, ¢ de extrema importancia que qualquer transac¢ao envolvendo a compra
e venda de recursos naturais seja avaliada correctamente. Devido a frequéncia e escala das transacgdes entre
partes relacionadas, o risco potencial para as receitas fiscais pode ser alto devido ao ndo cumprimento das
regras de precos de transferéncia?, especialmente em relagdo ao valor dos recursos extraidos®.

No entanto, apesar do estabelecimento de um quadro legal em Mogambique, observa-se uma persisténcia na
violagdo das normas, permitindo-se que empresas relacionadas possam praticar precos de transferéncia abu-
sivos. No pais, este risco € mais acentuado, especialmente nos sectores de petroleo e gas. Observa-se que os
11 contratos assinados entre o Governo e as empresas do sector, ap6s a introdugdo da legislagdo sobre pregos
de transferéncia, permitem a pratica de precgos diferenciados quando as empresas transferem bens, servigos ou
propriedade intelectual entre unidades ou subsidiarias dentro da mesma empresa, afectando directamente a
tributagdo e as financas.

A implementagdo da legislacdo sobre precos de transferéncia em Mogambique, a partir de Dezembro de 2007,
foi uma medida crucial para garantir a equidade nas transagdes entre empresas relacionadas, bem como para
assegurar a plena concorréncia* e justi¢a na tributacdo do Imposto de Rendimento sobre Pessoas Coletivas
(IRPC).

A tematica dos precos de transferéncia tem a sua consagracdo no Cdodigo do Imposto sobre o Rendimento de

1 Pagamentos feitos com base na extragdo ou produgdo de recursos naturais. Uma espécie de imposto sobre a produgao.

2 O prego de transferéncia ¢ o preco praticado numa transacgao entre duas entidades que fazem parte do mesmo grupo econdmico de empresas.

3 OECD/IGF (2023). Determining the Price of Minerals: A Transfer Pricing Framework, IGF, Ottawa/OECD Publishing, Paris. Disponivel no site:
https://doi.org/10.1787/de6ecOcS5-en. Acesso 09/04/2024

4 CIP (Novembro 2019). Visao Geral sobre os Precos de Transferéncia. Edi¢gao No 10. Toru Nakamura, PhD. Disponivel no site: https:/www.cipmoz.
org/old new/2019/11/01/visao-geral-sobre-os-precos-de-transferencia/. Acesso 09/04/2024




Pessoas Colectivas (CIRPC)’. Apesar do CIRPC atribuir competéncia a Autoridade Tributéria para efectuar
correcgdes para a determinacao do lucro tributdvel, ndo se encontravam detalhados os procedimentos a serem
observados em sede das correccdes sobre precos de transferéncia, o que constituia uma lacuna grave na legis-
lagdo. O Regulamento dos Precos de Transferéncia (RPT)®, veio preencher essas lacunas.

A aplicacdo de pregos discrepantes em transagdes com empresas relacionadas e ndo relacionadas constitui
parte das estratégias das empresas para reduzirem a receita fiscal do projecto, ao subestimarem o valor de mer-
cado da mercadoria’. Estima-se que apenas com as transagdes da Sasol Petroleum Temane (SPT), registada em
Mogambique, e a Sasol Petroleum International (SPI), registada e baseada na Africa do Sul, o Estado tenha
perdido cerca de 50 milhdes de ddlares devido a pregos de transferéncia abusivos entre as duas empresas no
periodo entre 2004-20148,

As formas mais comuns de subestimagdo sdo feitas através de vendas a pregos reduzidos para uma empresa
afiliada ou corelacionada, pelo uso de vendas antecipadas ou ainda pela protec¢ao do preco ou price hedging,
ou inflacionando os custos de comercializagdo da mercadoria’.

Esta pratica pode resultar em perda de receitas fiscais para o Estado muito superiores aos 50 milhdes de dola-
res mencionados com as operacdes da Sasol. Os precos mais baixos praticados em transacgdes com empresas
afiliadas podem levar a uma menor base tributavel. Além disso, isso pode distorcer a competi¢ao no mercado,
beneficiando empresas afiliadas em detrimento das ndo-afiliadas e prejudicando a justiga fiscal.

Além das implicagdes fiscais, a discrepancia de pregos de transferéncia pode afectar a transparéncia e a con-
fianca no ambiente de negdcios do pais, desencorajando potenciais investidores e prejudicando a reputagao
internacional de Mogambique como destino de investimento'°.

Esta analise foca-se especificamente nos desafios enfrentados na adaptagdo e conformidade dos contratos ce-
lebrados ap6s a implementacgdo da regulamentag@o dos pregos de transferéncia, bem como nas respostas das
entidades reguladoras diante das questdes levantadas. O texto resulta de andlise documental e entrevistas com
informantes-chave. Para o efeito, foram analisados os contratos de concessdo, legislagdo pertinente, artigos/
relatorios académicos e entrevistas com autoridades relevantes, incluindo representantes do Instituto Nacional
de Minas (INAMI), Ministério dos Recursos Minerais ¢ Energia (MIREME) e Autoridade Tributaria (AT).

O texto divide-se em sete partes. A parte introdutoria (Introdugio) estabelece o contexto geral. Segue-se uma
analise dos contratos no sector de gas, que evidencia violagdes das regulamentagdes sobre os Pregos de Trans-
feréncia. A terceira parte aborda as consequéncias imediatas dessas violagdes. Em seguida, ¢ discutido, na
quarta parte, como as adendas contratuais contribuem para reforgar a pratica de precos discricionarios. O texto
continua, na quinta parte, examinando a questdo da confidencialidade nos contratos mineiros € como isso se
torna um obstaculo a transparéncia. Finalmente, destaca-se, na sexta parte, a falta de respostas dos reguladores
do sector diante das questdes levantadas sobre os precos de transferéncia. A conclusao, sétima e ultima parte,
resume as descobertas e destaca a importancia de enfrentar esses desafios. No final apresenta-se uma lista de
documentos consultados que oferece referéncias adicionais para aprofundar a compreensao do tema.

5 Lei n° 34/2007 de 31 de Dezembro

6 Decreto 70/2017 de 6 de Dezembro

7 Hubert, D (2017). Muitas Maneiras de Perder um Bilhdo - Como os Governos Nao Conseguem Garantir

uma Partilha Justa dos Recursos Naturais. Publish What You Pay. Disponivel no site: https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2020/05/PWYP-Re-
port-ManyWaysToLoseABillion-PR-PRINT.pdf. Acesso: 29/02/2024

8 CIP (Outubro, 2017). Inflagdo de custos e pregos de transferéncia - Sasol continuara a enriquecer e o estado mogambicano a “vaca leiteira”. Inocéncia
Mapisse. Disponivel no site: https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2018/08/Texto-Sasol-FINAL-.pdf. Acesso: 09/04/2024

9 Idem

10 CIP (Novembro 2019). Visao Geral sobre os Pregos de Transferéncia. Edi¢gao No 10. Toru Nakamura, PhD. Disponivel no site: https://www.cipmoz.
org/old new/2019/11/01/visao-geral-sobre-os-precos-de-transferencia/. Acesso 09/04/2024




2. Contratos do sector de gas violam a regulamentacao sobre os
Precos de Transferéncia

A implementagdo da legislagdo sobre os pregos de transferéncia tem como principal objectivo garantir a
equidade nas transacc¢des entre empresas relacionadas, equiparando os pregos praticados nessas operagdes
aos aplicados em transacdes entre empresas nao relacionadas. Além disso, o instrumento legal visa assegurar
a plena concorréncia e a justica na tributagdo do Imposto de Rendimento sobre Pessoas Coletivas (IRPC)'.

Apesar do actualizado quadro legal sobre o assunto, nota-se a existéncia de contratos petroliferos celebrados
apos 31 de Dezembro de 2007, isto é, apés aprovacdao da regulamentagdo dos precos de transferéncia, os
quais continuam a representar um risco elevado de pratica de precos de transferéncia abusivos e violam a
norma sobre pregos de transferéncia, através do uso de pregos diferenciados na venda de hidrocarbonetos para
empresas relacionadas e nao relacionadas.

Um total de 11 contratos, disponiveis na pagina do Instituto Nacional de Petroleo (INP), ilustram essa situacdo
(quadro 1 abaixo). Estabelecem diferentes pregos para a venda de petrdleo e gas, dependendo se o comprador
¢ uma empresa relacionada ou ndo relacionada. Esta disposi¢do é praticamente a mesma apresentada nos
contratos assinados antes da introducdo da legislagdo sobre os precos de transferéncia.

Esses 11 contratos, como ¢ o caso do Contrato para as areas “Offshore” 3 e 6 da Bacia do Rovuma, assinado
no dia 10 de Outubro de 2008, estabelecem que:

1. Paravendas a empresas nao relacionadas, o preco ¢ calculado com base no preco médio ponderado, do
petrdleo ou do gés, entregue pela concessionaria durante o més, ajustado pelos custos reais incorridos
pela concessionaria;

2. Para vendas a empresas relacionadas, o prego ¢ determinado considerando dois factores: i) o preco
médio ponderado, do petroleo ou do gas, conforme relatado no “Platts Oilgram da S&P Global "3,
e if) um prémio ou desconto baseado na qualidade e no custo de colocacdo no mercado. Estabelecem
ainda que, se o Governo celebrar um contrato de compra de petroéleo ou gas com a concessionaria, o
preco ndo pode exceder o cobrado para empresas relacionadas'.

Com base na redacdo dos contratos, no artigo referente a determinacao dos pregos (ver exemplo no anexol), €
possivel identificar a existéncia de trés potenciais riscos relacionados a pregos de transferéncia nesses contratos.
O primeiro relaciona-se a pratica de pregos diferentes entre empresas afiliadas e nao afiliadas. Isso pode criar
uma brecha para manipulagdo de precos para fins de evasao fiscal.

O segundo refere-se a falta de transparéncia nos pregos estipulados. Os contratos mencionam a possibilidade
de ajustes nos precos com base em critérios como qualidade do petroleo bruto e custos de colocagdo no
mercado. Esses critérios sdo subjetivos e podem ser explorados para a manipulacdo de precos. O terceiro
refere-se as condigdes especiais para vendas ao Governo. O contrato prevé condigdes especiais para vendas de
petroleo e gas ao Governo, incluindo a exigéncia de que os pre¢os ndo excedam os praticados em vendas para
empresas afiliadas.

Para além de poder gerar distor¢des nos pregos e favorecer determinadas partes, no que diz respeito as empresas
publicas, isto também pode ser interpretado como uma forma de subsidios ocultos que distorcem os precos de
mercado e as condigdes de concorréncia, proporcionando as empresas publicas uma vantagem que ndo esta
disponivel aos concorrentes do sector privado. Ao favorecer as empresas estatais em detrimento das empresas
privadas, a eficiéncia do mercado ¢ afectada.

Importa referir que alguns contratos petroliferos mais recentes, como sdo os casos dos contratos para as areas Z5D, Z5C,
A5B, ASA e PT5-C, possuem o diferencial do acréscimo do Ministério da Economia e Finangas (MEF) como uma das
entidades com autonomia para acordar o preco que sera aplicado na venda do gas natural e gas natural liquefeito (GNL),
ambos as empresas afiliadas. Nos contratos anteriores este acordo era apenas entre 0 MIREME e concessionaria.

11 Camara de Comercio de Mogambique (2022). Manual Pratico de Precos de Transferéncia. 2° Seminario Nacional de Pregos de Transferéncia
AT&CCM.

12 Platts Oilgram ¢ um relatorio de precos de commodities, especificamente focado no mercado de petroleo. Ele ¢ publicado pela S&P Global Platts,
uma das principais fontes de informagdes e pregos no sector de energia e commodities. O Platts Oilgram fornece analises de mercado, precos actualiza-
dos e informagdes sobre as tendéncias do mercado de petrdleo, incluindo os pregos de referéncia para diferentes tipos de petroleo bruto. Essas informa-
¢des sdo amplamente utilizadas por empresas do sector de energia, investidores e instituigdes financeiras para tomar decisdes de negocios e estratégicas
relacionadas ao mercado de petrdleo.

13 link para S&P: https://www.spglobal.com/commodityinsights/pt/products-services/oil/oilgram-price-report

14 Ver exemplo do artigo 10 do contrato entre o Governo e ENH para o Bloco de Buzi, assinado no dia 31 de Outubro de 2008 isto ¢, apds a entrada
em vigor do RPT.



A inclusdo do MEF implica uma mudanga significativa. Isso indica um maior controle financeiro e fiscalizagdo, poten-
cialmente aumentando a transparéncia e a supervisdo financeira. No entanto, também pode resultar em negociagdes mais
complexas, com critérios de fixacdo de pregos diferentes e uma dinamica de negocia¢ao mais desafiadora entre as partes
envolvidas.

Portanto, embora os contratos fornegam diretrizes para determinar os pregos de venda de petrdleo e gas, ¢ fundamental
notar que existem potenciais riscos de manipula¢ao de pregos que podem ndo estar em conformidade com as normas
fiscais devido a pratica de pregos de transferéncia.

Quadro 1: Relacdo das empresas do sector de hidrocarbonetos com contratos assinados depois de 2007 e com diferencas
na aplicagdo de precos entre empresas afiliadas e ndo afiliadas

Contrato Data de Assinatura Partes Envolvidas

. « ~ PC Mozambique (Rovuma Basin) Ltd
1 C?,n;ratg e Offsho- 116 de Outubro de 2008
re” 3 e 6 da Bacia do Rovuma ENH, E.P.
ENH, E.P.
2 Contrato para o Bloco de Bizi | 31 de Outubro de 2008
Buzi Hydrocarbons
3 Contrato para a area “A” Onsho- | 21 de Setembro de Sasol Petroleum Mozambique Exploration, Limitada ENH,
re Bacia de Mogambique 2010 E.P.
Total E&P Mozambique Area 1 Limitada (Operador)
Mitsui E&P Mozambique Area 1 Limitada
z ENH, E.P
4 i‘.denda a(,)’ SEiE i e | 05 de Maio de 2017 BPRL Ventures Mozambique B.V.
Offshore” do Bloco de Rovuma . o
Beas Rovuma Energy Mozambique Limitada
ONGC Videsh Limited
PTTEP Mozambique Area 1 Limitada
ExxonMobil
5 Contrato para a area Z5D 08 de Outubro de 2018 | RN Zambezi North PTE, LTD,
ENH, E.P.
ExxonMobil
6 Contrato para a area Z5C 08 de Outubro de 2018 | RN Zambezi South PTE, LTD,
ENH, E.P.
ExxonMobil
7 Contrato para a area ASB 08 de Outubro de 2018 | RN Angoche PTE, LTD
ENH, E.P.
Eni Mozambico S.p.A
8 Contrato para a area ASA 17 de Outubro de 2018 | Sasol Petroleum Mozambique Exploration Limitada
ENH, E.P.
Sasol Petroleum Mozambique Exploration
9 Contrato para a area PT5-C 17 de Outubro de 2018
ENH, E.P.
1o | Contratoparaadreade Mazen- |\ o oo de 2018 | ENH, EP
ga “Onshore
Mozambique Rovuma Venture S.p.A,
Acordo Complementar II para KG Mozambique LTD
11 a area 4 Offshore do Bloco de 09 de Agosto de 2019
Rovuma Galp Energia Rovuma B.V.
ENH, E.P.

Fonte: INP



Caixa 1: Riscos Associados aos Precos de Transferéncia ao Longo da Cadeia de Valor

No geral, a exploragdo de recursos naturais envolve as seguintes fases: i) exploragdo; ii) desenvolvimento; e iii)
producdo. No mundo moderno, as empresas multinacionais também se envolvem em actividades logisticas e de venda
na fase intermediaria, bem como no processamento na fase final. Considerando estas fases, a Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Forum Intergovernamental sobre Mineragdo, Minerais, Metais
e Desenvolvimento Sustentavel (IGF) estabeleceram um quadro de riscos comuns de pregos de transferéncia ao longo da
cadeia de valor da mineragao.

Neste quadro, o OCDE e IGF ressaltam que apesar dos riscos de precos de transferéncia surgirem geralmente quando ha
uma transac¢ao transfronteirica entre partes relacionadas, os mesmos aplicam-se quando ha transac¢des domésticas entre
partes relacionadas. Os principais riscos de precos de transferéncias nas varias fases de exploracao de recursos naturais
incluem:

1. Exploracio — os riscos de pregos de transferéncia surgem de servigos técnicos intra-grupo ou aluguer intra-
grupo de equipamentos especializados (cobranga acima de um prego de mercado para a prestagdo do servigo e/
ou uso do equipamento);

2. Desenvolvimento — nesta fase, os riscos podem ser: i) financiamento entre partes relacionadas, como divida
entre partes relacionadas, instrumentos derivativos e outras estruturas de financiamento alternativas; ii) servigos
intra-grupo, como servigos técnicos, de gestdo e trabalhadores expatriados; iii) riscos relacionados ao uso de
tecnologias especificas; iv) riscos associados a aquisi¢ao ou aluguer de equipamentos; e v) riscos relacionados a
compras de consumiveis, como diesel e pneus;

3. Producio —nesta fase, os riscos podem ser: i) precos de transferéncia relacionados a venda a partes relacionadas,
especialmente em vendas offshore; e ii) uso de entidades de vendas e marketing intra-grupo, que podem cobrar
taxas de servico ou comissdo de forma inadequada, precificar os produtos incorretamente ou receber descontos
indevidos no prego de venda;

4. Processamento, Logistica, Venda e Pos-Producio — nestas fases os riscos sdo iguais aos da fase de produgio
com os seguintes acréscimos: i) riscos de precos de transferéncia decorrentes de cobrangas excessivas em
instalagdes de processamento intra-grupo; ii) riscos associados ao transporte de minerais para diferentes
localidades, incluindo custos de frete e seguro; iii) riscos cambiais decorrentes de flutuagdes nas taxas de cambio
durante transagdes internacionais; e iv) transferéncia inadequada de custos de reabilitagdo e abandono.

Para mitigar esses riscos, ¢ importante que os paises adoptem politicas e praticas eficazes de precos de transferéncia,
como as recomendadas pela OCDE, ¢ que haja uma cooperacgdo internacional para garantir a transparéncia € a justiga
fiscal na exploragdo de recursos naturais.

3. Impacto Directo dos Precos de Transferéncia

O Centro de Integridade Publica (CIP, 2017)'5 demostrou que o facto da compra e venda do gas de Pande ¢
Temane ocorrer dentro do mesmo grupo, Sasol, gera riscos de distor¢ao dos precos de transferéncia, sendo
a Sasol registada em Mocambique (SPT) a transferir os ganhos para a Sasol Petroleum International (SPI),
registada e baseada na Africa do Sul. Neste estudo, foi estimado que as perdas de receitas para o Estado
mogambicano foram de cerca de 50 milhdes de ddlares, devido a precos de transferéncia abusivos entre SPT
e SPI, num periodo de 10 anos de operagdes, isto €, entre 2004 ¢ 2014. Nesse estudo, foi referido que a SPT
vende gas para a SPI a precos substancialmente abaixo dos precos de mercado, com uma diferenca media de
5 dolares por Gigalouls.

Em outro estudo, o CIP demostrou que a estrutura adoptada pelo consorcio do projecto Coral FLNG — area 4
da bacia do Rovuma, Campo Coral Sul - com vista a acomodagao da producdo do GNL, apresentava riscos de
ocorréncia de pregos de transferéncia abusivos, uma das técnicas muito usadas por empresas do sector extractivo
para transferir ilicitamente recursos financeiros do pais onde o projecto estd localizado para a empresa em si. O
estudo indica que o risco deriva da estrutura comercial montada pelo consorcio do projecto Coral Sul FLNG,
bem como da estrutura de financiamento ao FLNG!'®. Tgualmente, as garantias da ENI, empresa-mae, também
podem representar um risco de pregos de transferéncia se a mesma emitir garantias para as suas subsidiarias
em Mocambique. As preocupacdes com os pregos de transferéncia decorrem principalmente da avaliagao da
garantia.

15 CIP (Outubro, 2017). Inflagdo de custos e pregos de transferéncia - Sasol continuara a enriquecer e o estado mogambicano a “vaca leiteira”.
inocéncia Mapisse. Disponivel no site: https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2018/08/Texto-Sasol-FINAL-.pdf. Acesso: 09/04/2024

16 CIP (Setembro, 2019). Pregos de Transferéncia no Sector Extractivo como Mecanismo de Saida llicita de Capitais. Edigao No 6. inocéncia Mapis-
se. Disponivel no site: https:/www.cipmoz.org/old new/2019/09/29/precos-de-transferencia-no-sector-extractivo-como-mecanismo-de-saida-ilicita-
-de-capitais/. Acesso: 09/04/2024
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As andlises acima referidas mostram que a possibilidade concedida as concessionarias de aplicar pregos
diferenciados para empresas afiliadas e ndo afiliadas, para além de violarem claramente a legislagcdo de precos
de transferéncia em Mogambique, tém um impacto extremamente negativo para as financas do Estado.

4. Adendas Contratuais Reforcam a Pratica de Precos Discricionarios

Os contratos para as areas 1 ¢ 4 “Offshore” da Bacia do Rovuma, assinados em 20 de Dezembro de 2006,
foram alvo de adendas em 2017 e 2019. A expectativa, ao realizar essas alteragdes, era que elas estivessem em
conformidade com o quadro legal dos precos de transferéncia ja em vigor no pais naquelas datas. No entanto,
0 que aconteceu foi exatamente o oposto. As adendas acabaram fortalecendo a pratica de estabelecer precos
diferenciados para empresas afiliadas e ndo afiliadas.

Em vez de ajustar os contratos para cumprir com as regulamentacdes dos pregos de transferéncia, as adendas
apenas ampliaram a instituicdo de pregos distintos. Por exemplo, no caso da adenda ao contrato da area 1, além
do petréleo e gas natural, que ja estavam contemplados nos Contratos de Concessdo para Pesquisa e Produgao
(CCPPs), foram adicionados multiplos pregos alternativos que o consorcio poderia aplicar na venda do gas
natural as suas afiliadas.

Essas acc¢des representam uma clara violagdo da legislacdo dos precos de transferéncia, aprovada pelo mesmo
Governo que participou na celebracdo dos CCPPs e suas adendas. (ver anexo 2, trechos relevantes da adenda
ao contrato da area 1 “Offshore” e do Segundo Acordo Complementar ao contrato da area 4 “Offshore” da
Bacia do Rovuma).

4.1 Desafios na Adaptacao dos Contratos as Regras de Precos de Transferéncia

Mogambique enfrenta o desafio de lidar com contratos celebrados antes da implementagdo do quadro legal
dos precos de transferéncia que ndo sao exclusivos de Mogambique. Adaptar contratos antigos as mudangas
legislativas futuras, como a introdu¢do do RPT, é complexo. Essa complexidade deve-se a necessidade de
revisao e modificacdo de termos contratuais ja estabelecidos aos interesses divergentes das partes envolvidas,
ao impacto financeiro e juridico das mudangas, a complexidade técnica e juridica envolvida, as negociagdes
prolongadas e aos potenciais impactos operacionais e administrativos. Estas mudangas requerem uma
abordagem cuidadosa e colaborativa para garantir conformidade e equidade para todas as partes envolvidas'’.

No caso especifico analisado neste texto, foram identificados quatro contratos, disponiveis na pagina do INP
designadamente o contrato assinado em 01 de Junho de 2005, para os blocos 16 e 19, o contrato de 20 de
Dezembro de 2006 para a area 1 “offshore” da Bacia do Rovuma, o contrato de 20 de Dezembro de 2006 para
a area 4 “offshore” da Bacia do Rovuma ¢ o contrato de 18 de Abril de 2007 para a area “Onshore” da Bacia
do Rovuma.

Estes contratos ndo estao legalmente obrigados a implementacao da legislacao dos precos de transferéncia, no
entanto, mesmo que existam lacunas na legislagdo local sobre precos de transferéncia, as regras do pais onde a
empresa relacionada esté registada também sdo relevantes. Isto pode explicar por que algumas empresas optam
por registar-se em locais considerados paraisos fiscais, como as Mauricias, onde podem contornar requisitos
de divulgacdo mais rigorosos.

No entanto, tratando-se de uma pratica que promove a transparéncia e a boa governacdo dos recursos
extractivos, esperava-se que os contratos fossem revistos e ajustados para se adequarem as novas regras por
meio de adendas. No entanto, mesmo os contratos objecto de adendas acabaram reforcando a violagdo do
referido quadro legal. (Ver anexo 3, exemplo trecho do contrato da Eni East Africa S.p.A.)

17 Costa, J. et al. (2023). Complexidade e Contratos: enfoques teéricos e possibilidades metodologicas.1.ed — Curitiba: IODA, 2023. 226p.: il.; 23cm.
Disponivel no site: https://codaip.com.br/wp-content/uploads/2023/10/Complexidade-e-contratos.pdf. Acesso 09/04/2024




4.2 Confidencialidade nos Contratos Mineiros: Um Obstaculo a Transparéncia

Contratos mineiros, assinados tanto antes quanto depois da implementa¢do do quadro legal dos precos de
transferéncia em Mogambique'®, determinam o uso de pregos de mercado tanto para as vendas dos minérios
as empresas nao-afiliadas quanto para as afiliadas, o que esta em conformidade com a legislagdo dos pregos
de transferéncia.

Entre os contratos assinados antes da implementa¢do da regulamentacdo, temos apenas dois exemplos. O
contrato com a Highland African Mining Company, Lda, que entrou em vigor a 23 de Dezembro de 2002, e o
contrato com a Kenmare Moma Mining, LTD, assinado a 21 de Janeiro de 2002. Ambos os contratos incluem
clausulas que determinam o uso de pregos de mercado para a venda dos minérios produzidos.

Entre os contratos celebrados apos a implementacdo da regulamentacdo constam diversos exemplos, como
o contrato com a Capitol Resources, Lda, de Dezembro de 2017, e o contrato com a Twigg Exploration and
Mining, Limitada, assinado a 04/07/2018, entre outros. Esses contratos também seguem a mesma linha,
exigindo o uso de precos de mercado em transagdes com empresas afiliadas e nao afiliadas.

No entanto, é importante notar que apesar desses contratos estabelecerem a utilizagao de pregos de mercado e
exigirem a notificacdo ao Ministério dos Recursos Minerais ¢ Energia (MIREME) sobre vendas as empresas
afiliadas, bem como a possibilidade de ajuste dos precos se houver discordancia, eles, também, impdem
confidencialidade ao processo de fiscalizacdo e ajustamento. Isso significa que o publico ndo tem acesso as
informagdes e ndo pode participar activamente do processo de garantia da transparéncia nesses procedimentos.

Essa falta de transparéncia pode ser uma preocupacgdo, ja que limita a capacidade de o publico monitorar
e garantir a equidade e a justica nas transacdes relacionadas aos recursos minerais do pais. A participagao
publica ¢ essencial para promover a responsabilidade e a integridade nessas actividades extractivas ¢ a
confidencialidade excessiva pode minar esses esfor¢os. Portanto, ¢ importante desenvolver mecanismos para
aumentar a transparéncia e a prestagdo de contas em relagdo aos contratos de mineragdo ¢ as transagdes de
recursos minerais em Mocambique.

5. Reguladores do sector sem respostas frente as questoes colocadas
sobre precos de transferéncia

Questionados, tanto o Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME), quanto o Instituto Nacional
de Minas (INAMI), sobre as razdes que levaram os contratos mineiros a ndo permitirem a participagdo do
publico no processo de fiscalizagdo e ajustamento para o valor justo de mercado dos pregos aplicados pelos
concessionarios mineiros, a resposta recebida do INAMI remete a responsabilidade da Autoridade Tributaria
de Mogambique (AT) e sugere que os esclarecimentos desejados sejam directamente solicitados junto da AT.

Segundo informagdes fornecidas pela AT', o Regime dos Pregos de Transferéncia (RPT) ¢ aplicado apenas as
concessionarias que tém contratos que determinam essa pratica ou para as quais os contratos nao especificam
uma férmula para calcular o preco do produto. Se o contrato estabelece uma féormula, a AT ¢ obrigada a segui-
la, pois o contrato ¢ considerado uma fonte de direito. Embora isso possa resultar em prejuizos na arrecadagao
de receitas, a AT deve cumprir com o que esta estabelecido nos contratos de concessao durante sua vigé€ncia.
Nao ha distingdo no tratamento entre empresas cujos contratos foram assinados antes ou depois da introducgio
da legislagao sobre os pregos de transferéncia em Mogambique, pois todos os contratos t€m estabilidade
fiscal durante sua vigéncia. Quanto aos Contratos de Precos Antecipados (CPAs), a AT afirmou que nao tem
envolvimento, pois a sua actuacdo ¢ autdbnoma, e que a celebragdo desses contratos ¢ da responsabilidade dos
Ministérios dos Recursos Minerais e Energia e da Economia e Finangas.

Embora se tenha solicitado entrevistas ao INP e ao MIREME para responderem a todas as questdes levantadas
ao longo desta pesquisa, até ao seu término, essas institui¢des ainda nao haviam fornecido resposta. Solicitou-
se também o posicionamento da Procuradoria-Geral da Republica, uma vez que a violacao da legislagao dos
precos de transferéncia em vigor no pais constitui um crime publico. Infelizmente a PGR n@o se pronunciou
sobre o assunto.

A falta de resposta do INP e do MIREME levanta preocupagdes sobre a transparéncia e a prestacdo de contas

18 Pelo menos os disponiveis na pagina do Instituto Nacional de Minas (INAMI)
19 Coordenador da Unidade de Tributagao da Industria Extractiva na AT, Anibal Mbalango,

n
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no sector de recursos naturais de Mocambique. Como entidades responsaveis pela gestdo e supervisao dos
recursos petroliferos e minerais do pais, a auséncia de esclarecimentos dessas instituigdes essenciais mina
a confianca publica e levanta questdes sobre a sua eficacia na garantia da conformidade regulamentar e da
transparéncia nos contratos de concessao.

Além disso, a auséncia de uma resposta da Procuradoria-Geral da Republica também suscita preocupagdes
sobre a capacidade do sistema legal em garantir o cumprimento da legislacao existente sobre precos de
transferéncia e a responsabilizagdo das partes envolvidas em caso de possiveis violagdes.

A falta de cooperagdo e transparéncia das instituigdes governamentais destaca a necessidade premente de
medidas adicionais para fortalecer a supervisdo e a fiscalizagao do sector de recursos naturais em Mogambique,
garantindo a conformidade regulamentar, a equidade fiscal e a transparéncia nas transacgdes relacionadas a
esses recursos vitais para o desenvolvimento do pais.

6. Conclusao

A andlise detalhada dos contratos e praticas relacionadas com os precos de transferéncia no sector extractivo
de Mogambique revela uma série de desafios e preocupacdes significativas. A implementagdo da legislagao
sobre precos de transferéncia foi um passo crucial para garantir a equidade nas transac¢des entre empresas
relacionadas, bem como para assegurar a justica na tributagao. No entanto, varias lacunas e violagdes persistem,
representando sérios riscos para as receitas fiscais do pais e para a transparéncia no ambiente de negdcios.

Os contratos petroliferos, em particular, continuam a apresentar praticas de precos de transferéncia abusivos,
com empresas estabelecendo pregos diferenciados para vendas a empresas afiliadas e nao afiliadas. Essas
discrepancias nos precos nao so prejudicam as receitas fiscais do Estado, como também distorcem a competi¢ao
no mercado ¢ minam a confianca dos investidores.

Além disso, as adendas contratuais, em vez de ajustarem os contratos para cumprir com as regulamentagoes
dos precos de transferéncia, acabaram fortalecendo a pratica de estabelecer precos diferenciados. Este é um
exemplo claro de como os interesses das empresas muitas vezes prevalecem sobre as normas regulatorias.
A confidencialidade nos contratos mineiros também representa um obstaculo a transparéncia, limitando a
capacidade do publico de monitorar e garantir a equidade nas transagdes.

A falta de respostas claras e transparentes das entidades reguladoras, como o INP, 0o MIREME ¢ a PGR, levanta
sérias preocupacdes sobre a eficdcia do sistema em garantir a conformidade regulamentar e a prestagao de
contas.

6.1 Recomendacotes

Considerando tudo o que foi exposto, ¢ de recomendar o seguinte:

Ao Instituto Nacional de Petroleo (INP): revisido dos contratos petroliferos celebrados apos a implementagao
da regulamentagdo dos precos de transferéncia e realizagao de auditorias detalhadas para identificar e corrigir
quaisquer violagdes das normas de pregos de transferéncia;

Ao Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME): trabalhar em estreita colaboracdo com a
Autoridade Tributaria (AT) para desenvolver diretrizes claras sobre os precos de transferéncia a serem incluidas
nos contratos e corrigir a situagdo actual. Rever as clausulas de confidencialidade nos contratos de mineracao
para aumentar a transparéncia;

A Autoridade Tributdria (AT): intensificar as fiscalizagdes para garantir que as empresas respeitem as regras
de precos de transferéncia e a implementacdo de medidas de transparéncia e divulgacdo para aumentar a
prestacdo de contas das empresas petroliferas;

Ao Instituo Nacional de Minas (INAMI): responder prontamente a questoes levantadas sobre o sector mineiro,
especificamente sobre os precos de transferéncia nos contratos de concessao; e

A Procuradoria-Geral da Republica: investigar e processar quaisquer violagdes das regulamentagdes de pregos
de transferéncia e responsabilizagao das partes envolvidas em praticas abusivas de precos de transferéncia.
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ANEXOS

ANEXO 1: Contrato de concessao para pesquisa e producao entre o Governo de Mocambique

e ENH para o Bloco de Buzi
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ANEXO 2: Trechos relevantes sobre precos de transferéncia da adenda ao contrato da area
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e e a5 vonuas & Empresas no-Afiliadas, ou bh o preg
ncordado entrw o MIREME ¢ & Concoasiondr i,

iy

cada Emyreendimento da Ares 4 @ entregue como GNL ou Gas Matural por Gasoduto
deve ser caiculado separadamants para ofeitos de Imposte sobre a Produgéo de
Petroleo = Petréleo Disponivel, & num més da calendario serd:

nii easo de vendas a Emprasas nio-Afilizdas, Igual & média ponderada dos
Pregos de venda de Gés Natural Relevante em dolares dos Estados Unidios
per MMBtu, calculado come Receitas Brutas recebkias em refacdo 8 todas as
vendas a Empresas ndo-Afiliadas de Gas Natural Relevante carregado coma
GNL ou entregus como Gas Natural por Gasoduto durante SB3E Mis menos

=& Dedugfes aplicavels (conforme definidas na Anexo 5 deste 2° Acorda
rick et a essas vendas, dividido

= da Arsa 4) i
Pelo volume totsl, em MMEtu, de Gés Natural Refevante canegado como

G ou entregue como Gas Natural por Gasoduto duranta o més em relagia
a'gis vendas; e
N caso de vendas a Empresas Afiiadas, a média ponderada do preco de
venda de Gés Natural Relevants em déiares dos Estados Unidos por MMBty,
calculade como Receitas Brutes recebides em relagio a lodss as vendas g
Empresas Afiladas de Gas Netural Relevante carregado como GNL oy
Enifegue como Gés Natural per Gasoduto durante 2352 MES menos as
Deduglies. aplicavels (conforme definidas no Anexo § deste 2° Acordo
Cempl da Area 4) incarric: mente a essas vendas, dividi
pelo volume total, em MMBty, de Gas Natural Relevante ca

(a)

(L)

ML ou entregue coma Gas Nalural por Gasoduta durante o més em relagio

A tais vendas,
sémpre 1a condiclo de que 3o haverd dupla contagen des receitas ao abriga deste

2 Acorco Complementar da Area 4 /oy 80 abrigo do CCPP eiou a0 abrigo do Acarda
C do Coral Sul cefeb enre as Partes em 1 de Junho de 2017,
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ANEXO 3: Trecho do contrato da Eni East Africa S.p.A.

101

Artigo 10
Determinagao do Valor do Petréleo

O valor da Patrolea referido nos artigos 9 e 11 serd, na medida am gque tal Potrdlea
consists om Petréiec Bruto, detarminade na final de cada més civil, somegando no

mas civil em Qus tenna infsio 8 Pradugiic Comarcial de Petrdlen Bruto. No case e

tal Patrélen cansistir em Gas Matural, tal valor serd determinade no final da cada
miis civil, comecanda no mas sm que tenha infelo a sntrega comerclal no Pento de
Entroga.

10,2 O valor para ceds qualidade de exportachc individual de Petréles Bruto serd:

al  no casa de vendas a Empresas nio-Afiliades, o prego médio parderado por
dusl de
ido nas

baril no Ponto de Entrega de cada gualidsds de exportagdo i

Petrdlen Bruto, sendo os pregos FOB com o significade  defi
Ineoterms 2000, a qus esse Petréleo Bruts foi vendide pela Conesssiondria
durants esse més sivil; ou

ol s & Concessionéria vender o Petrélac Brito 8 um tarceira em condigdes
difereries das condicées FOB {sonforme definido nos Incaterms de 2000)
entdo, para afsitos deste Contrato, deveid ssr aplicsde um proge FOB
calculsde sob a forma liquida ("net-back”). O arega FOB caloulado scb a
forma lquida (“net-back”) serd astshelecido atrawés da dedugBo ao prege
acordado, os custos resis e directos incoridos pela Concessionsria no
cumprimenta das cbrigaches decorrentss dos respectives contratoa da venda
& que acresgam as cbrigacdes Inerentes ans termes de um contrato FOB

= o caso de vendas a Emprosas Afiliadas, o prege que for acordaca entre &
MIREM & 5 Concsssiondria cam base na adigio conjunta dos dois factoras
suguintes:

W o prego médio ponderade FOB do més civil para o Pewrdleo Bruto de
Classificacsa Brent, ou outra clasaiticaciio aprapriada de Pstréles Biutg-para a
produchio o para o perado o questBo. A media pondarada bEFearse-a Ros

bf

i sons a7

P ag

—_—— J——-m_/) !

e i cada i @M qUa s de Facka sativer cotsdi o rEatdnn

di cotagiee Pl Qligram®. Swdo Ignordos 05 oine s Sotaghes du
Dregns, cama a5 de fire-de semans s faindas;

i e prEmio ou dwesontn ok
Srert. ou qualquer outrs slessificagto suapiada oe Petdlos Bt pera 2
1 Eutralen
Bruto produsido @ partr du Am &0 Contrsts e O CUSTO dm cuhsaglo desss
Patrain: Bruta ao maradn.

preco do Peirdlen Bruts dw slassiicacio

produgio em questho, @ determimar par reterdncin @ cualidads

Mun cesos om s o MIREM o 3 Corcessondrly nie conglgam acoets un prege
e termos ga slines o do aniga 102 wwin adoptEdon oa soquintes
procedimmntos Gor forms s AWIGTAGN 3 prémin oy descantn aduridus ao crasa
i

i o BWUREM £ 3 Conmmesianddd apresentatE b 20 CUET s suas avaiagaes di

prémin

Amaconle, Juntamontn som wna cenliseghn die locianss-shaes
wngAleradon nn duk :

gl A ol oo dessunta;

au o desconte apresenadas scparadummetis polo MIALA « peia

estenram. i um wn o

. compramndidis ro
% (dus Cintimos doe Cxbedes Unldos 93 Amarics) par sarml,
s stwitea de e do vales frel de Padien B

Sl ww o pEMIS ou 9 des:

1o caresantacor smpsadanienie el MIREM @ poia
Conearsianssia diverglrem em mwis di 10 US ¢ lder Clamimos dos Ietuas
s da Arndelcal por b
5 herceirad din Gl e entor 9o pemm

ada um deles sprasstard de Tove = b
wreea de intnmmaca,

i, na

armle au

d) A oo prémle U o dmsconi AEESERTITE seCHTMR

L pe MINERD & pula
Concessiorana e sugurdd Toca de infurmoelo cotlerem

Frstummanbe U G GUTTD. o tereals da 10 US ¢ loar
Unidos da Amérinal poe baeri
waior finsd e Urbrdlae Brate;

accd caloulacs & média aara efoltas de fis

LA

@l se o prémie ou o desconto aprasentados na segunda treca de informagac
divergirem am mais de 10 US ¢ [dez Céntimos dos Estados Unidos da Américal
por barril, a questan serd submetida & decisio de um perita Gnico Nos LeMMOE do
artigo 30,6, o qual estabelacers um prego com base nos critérias enunciados Na
Hlinga cl do artigo 10,2, mas sempre dentro dos limiles estabelecidos pelas
Partes nos termos da alinea d) do artigo 10.3.

10.4 O valor calculade pars o Gas Maturel produzido a partit dos jaziges da Area de
Cantrato serd:
al no caso da wondas a Empresas nio-afllladss, o prese médie ponderade por
Gigajoule de Gés Natural de aspocificagio comerclal no Parto de Enirega em
que tal Gas Matural tenha sido entregue pela Concessiondria durante esse més
civil, devera sar o pregn médie penderada por Gigajou'e de todo o restante Gds
Matural de especificagin comercial enlregue durante o meésma mas  civil
provenients de jazigos sujeitos & jurisdicio da Repdblica de Mogembiqus & a
média ponderada de  precos  disponiveis afivados  ou  publicitados  para
combustiveis aitsmatives ao Gés Matural para consumidorss incustrisis de
grande dimenso, incluindo geradores eldotrices, no mercade ehde 08 mesmos
tenham sido entregues aos consurmidorss finals,

b} no ease de vendss a Empresas Afiliadas, o prese estipulade na alinea ab supra
para vendaa B Empresas nSo-Afiliadas ou o preco acordado entre o MIREM & a
Cancessionaria.

10.6 Mo caso de o Governo celsbrar com a Concessiondria um Contrato comercial de
Compra & Wenda de Gés elou de Petrdleo Brute para 8 compra, palo Governe, de
Petrleo Brute ciow de Gas Matursl & Concessionéria, o preco de 1als vendas nac
devard exceder o prego do Petrélea Bruto efou do Gds Natural provenients da Area
do Centrato vandide a Empresas Afiliadss, confarme estabelecido nos tarmos deste
Artigo 10,
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