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Aquisicoes do Estado: Prioridades para a

eficacia das reformas

*Por: Baltazar Fael

A pretensdo do Governo de introduzir melhorias na area da
gestdo da contratacdo publica, através da criagdo de uma central
de aquisi¢des e de um sistema electronico, para promover a
transparéncia e combater a corrupgdo, ¢ de importancia central.
E que, ao longo dos anos, o sector das aquisi¢des do Estado tem
vindo a ser fustigado por criticas do sector privado e dos cidadaos
pelo facto de os contratos por si adjudicados mostrarem-se opacos
e com indicios sérios de delapidacdo de fundos publicos e suspeitas
da prética de actos de corrupcao.

No ambito das medidas que se pretendem introduzir, o Governo
avangou para a criagao da plataforma electronica de aquisigdes (e-
GP) !, num projecto financiado pelo Banco Mundial, avaliado em
USD 74 milhdes, equivalentes a 4,7 bilides de meticais.

No entanto, questiona-se: Serdo as medidas que se pretendem
introduzir suficientes e eficazes para controlar a corrupgao e falta
de transparéncia no processo de aquisi¢cdes do Estado?

Realgar que aAo longo dos anos aconteceram varias tentativas
de tornar o processo de aquisigdes do Estado mais eficiente e
credivel, sobretudo com a introdugdo de constantes alteragdes
do quadro-legal, mas que redundaram em fracasso e nem foram
suficientes para controlar a corrup¢ao no sector. Percebe-se que de
facto necessario continuamente reformar o quadro legal que regula
as compras do Estado para o tornar mais robusto e eficaz, mas,
concomitantemente, deve existir maior atengdo na designagao dos
técnicos para o sector. Deve-se investir em quadros que ja deram
provas da sua idoneidade e integridade. Outrossim, o Governo
deve, também, investir num sistema electronico centralizado
que permita bloquear qualquer tentativa de fraudar o processo de
compras publicas.

Compras publicas: inovacéo/
modernizacdo ou eficiéncia na
gestdo de fundos publicos e
combate a corrupg¢éo?

Acriagdodacentral deaquisi¢des e dorespectivo sistema electronico
que a vai suportar devem partir dos seguintes questionamentos:
Qual ¢ o objectivo que o Governo pretende alcancar com a
introdugao de reformas no processo de aquisi¢oes? Sera que o que o
que se pretende ¢ modernizar/inovar e buscar eficiéncia ? ou, ainda,
a finalidade ¢ também a de combater a corrupgdo e o desperdicio
de dinheiro publico? Aquando do lancamento do ¢-GP, a ministra
das finangas, Carla Louveira, referiu que “[cJom esta iniciativa,
o Governo reafirma o seu compromisso com a modernizagdo da
administragdo publica e com o fortalecimento da transparéncia e
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos”. No que concerne a
cria¢do da central de aquisicdes, o Presidente da Republica, Daniel
Francisco Chapo, referiu que “[e]sta medida vai reduzir custos,
combater a corrupgdo e, acima de tudo, restaurar a dignidade do
nosso sistema de compras publicas, dirigido por pessoas integras

de reconhecido mérito e competéncia na sociedade®”.

Analisando os dois pronunciamentos, conclui-se que da parte
da ministra das finangas o objectivo da criacdo da e-GP ¢ de
modernizagdo/inovagdo e busca da transparéncia ¢ eficiéncia da
Administragdo Publica, enquanto o Presidente da Republica coloca
acento tonico no combate a corrup¢do, com recurso a pessoas
integras, de reconhecido mérito e competéncia. Chapo traz um
elemento novo, o factor humano, como aquele que pode contribuir
para credibilizar as compras publicas. Daqui se constata que existe
o reconhecimento de que a corrupgdo e a falta de transparéncia
nas compras/aquisi¢des publicas também estdo ligadas a falta de
integridade dos operadores do sector das aquisigdes.

1 Diario Econémico (2025, 03 de Abril). Governo langa plataforma electronica para contratagao ptiblica com objectivo de reduzir burocracia. Disponivel em https://
www.diarioeconomico.co0.mz/2025/04/03/economia/governo-lanca-plataforma-electronica-para-contratacao-publica-com-o-objectivo-de-reduzir-a-burocracia/, acedido

em 20/4/2025 a s 15h3

2 https://www.apdc.pt/iniciativas/agenda-apdc/compras-publicas-mais-eficiencia-e-ou-mais-inovacao--1000001, acedido em 20/04/2025 as 15h43
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Entretanto ndo se deve descurar a necessidade de uma correcta e
eficaz planificacdo anual das aquisi¢cdes. Propde-se que a entidade
que devera elaborar e executar o plano anual de aquisi¢cdes
seja organicamente ligada ao Ministério das Finangas, como
entidade que gere os recursos/fundos publicos, mas que, em
termos funcionais deva ser independente de qualquer 6rgdo ou
institui¢do publica. Isso vai garantir uma melhor eficiéncia na
sua actuacao. Outrossim, a independéncia funcional do referido
orgdo deve conduzir a que, na pratica, seja reduzida/minimizada a
possibilidade de virem a existir quaisquer influéncias de natureza
politica sobre a sua actuagdo, possibilitando uma gestéo criteriosa
e o ndo desperdicio de recursos/dinheiro publico, bem como
auxiliar no combate a corrupgao, ao que o Presidente da Republica
também se referiu no seu discurso inaugural®.

Segundo Chapo, sem uma planificagdo adequada e aprioristica
das aquisigdes publicas, dificilmente poder-se-a usar os recursos
publicos de forma racional, com observancia dos critérios de
legalidade e economicidade. Neste caso, “o gestor publico deve
dar especial atencdo a esse processo, pois ele ¢ fundamental para
(...) manter o equilibrio financeiro entre as compras publicas e
a aquisicdo de bens e servigcos necessarios para a populagdo™.
Planear as aquisi¢des de Estado “¢é trazer mais transparéncia para as
compras publicas. Através dela, a sociedade civil, entes publicos e
orgéos de fiscalizagéo terdo acesso a informagdes importantes...”.

Para que a planificagdo anual das aquisi¢des se torne um processo
eficaz deve obedecer a um regime de obrigatoriedade. Devem
fazer parte do mesmo sistema todos os oOrgdos e instituigcdes
da administragdo directa e indirecta do Estado, incluindo
0s municipios, para propiciar um maior controlo pelo 6rgao
competente. E preciso que o plano seja publicado na plataforma/
sistema electronico que se pretende criar, de modo a que os
orgdos de controlo -oversight e fiscalizagdo, mormente o Tribunal
Administrativo (TA) e o Ministério Publico (MP), possam
acompanhar a sua execucdo. Isso pode permitir detectar situagdes
de falta de transparéncia e corrup¢do desde a fase do concurso
até a adjudicagdo de determinado objecto. E de referir que tanto
o TA como o MP ja intervém nos processos de aquisigdes, mas ¢
preciso que para além de intervirem na fiscalizagdo da legalidade e
na concessao do visto, acompanhem o procedimento do concurso,
desde a verificagdo da necessidade de abertura do concurso,
verificacdo da sua legalidade, aferi¢do dos precos e procedimentos
subsequentes até a sua adjudicagdo e, quica, estas entidades
intervenham na fase da execuc¢do do contrato.

No entanto, de modo a haver um maior controlo, o plano anual
das aquisi¢cdes deveria merecer a andlise e aprovagdo por parte
do Conselho de Ministros (CM). Neste caso, caberia a central
de aquisicdes a ser criada, através da respectiva plataforma
electronica, velar pelo cumprimento da execugao do plano, o que
contribuiria para um melhor controlo em caso de surgirem possiveis
desvios. Nestes casos, a central de aquisi¢des deveria, em caso
de desvios substanciais, ter a obrigatoriedade de comunica-las
ao CM. . Pensamos que este seria o primeiro passo a ser seguido
para conferir transparéncia e evitar a corrup¢do no processo de
aquisi¢des do Estado. Ou seja, o0 Governo deve estar incluso neste
processo de centralizagdo das aquisi¢des.

4 Ibidem, pag. 11

A publicagdo do plano anual de aquisicdes na plataforma e-GP
iria permitir que fosse realizada a auditoria social, por parte
dos cidadaos, visando um maior controlo dos gastos publicos e
contribuindo para uma sociedade melhor informada, com objectivo
de garantir a transparéncia no desempenho da administragdo
publica’. A falta de transparéncia nas compras/aquisi¢des do
Estado repercute-se no sector privado. Num estudo realizado
em 2023, constatou-se que “[é] essencial implementar medidas
que garantam um procurement mais transparente e inclusivo,
beneficiando as empresas nacionais e fortalecendo a economia™.
Ou seja, o sector privado, como aquele que a par dos cidaddos mais
se tem queixado da falta de transparéncia no processo de aquisi¢oes
do Estado, deve agir estrategicamente, colectando evidéncias para
for¢ar o Governo a introduzir reformas no processo, sempre que se
mostrar necessario. Para isso, ¢ preciso que o sector empresarial
privado actue de forma transparente e integra em todas as esferas
de negbcio com o Estado.

Sistema Electronico de aquisi¢coes
deve evitar ser um novo e-Sistafe?

Numa entrevista ao programa “noite informativa” da Soico
televisdo, o representante do Ministério das Finangas, Alberto
Manhusse, referiu que uma das vantagens que adviria da
plataforma electronica de aquisi¢des ¢ que a mesma passaria
a identificar o operador do sistema que tivesse acedido e, dessa
forma, caso este tenha praticado um acto ilicito é imediatamente
detectado’. Pelos vistos, o sistema electronico de aquisigdes vai
funcionar como um mecanismo de alerta para casos de falta de
transparéncia no processo de aquisicdes. Ou seja, a plataforma
ndo sera eficaz no combate aos actos ilicitos de forma aprioristica,
sendo esta, por exemplo, uma das grandes deficiéncias do
e-Sistafe, que também so6 detecta a pratica de actos ilicitos a
posterior, ou seja, depois da sua pratica. Significa que o ... sistema
tecnoldgico detecta a infracgdo e a administragdo do Estado
penaliza pela pratica de falsificacdo. A infraccao pode consistir na
introdu¢do, modificagdo, extingdo, supressdo de dados no sistema;
acesso ilegal e criagdo de programas informaticos, instrumentos,
objectos e outros meios preparados deliberadamente com intengdo
de praticar actos fraudulentos; instalar objectos que afectam o
funcionamento, visando obter, adulterar ou destruir dados ou
informagdes do sistema de administragdo financeira do Estado,
incluindo apropriar-se ilicitamente do codigo secreto de outrem.
Nesse contexto o servidor publico é punido com sangdo (...) .

Sendo assim, nao se encontram diferencas entre o e-Sistafe ¢ a
plataforma electronica de aquisi¢des, uma vez que ambos ndo
detectam nem bloqueiam imediatamente transagdes fraudulentas,
ou que se suspeite serem fraudulentas, de modo a ndo permitir
que se realizem. E que o e-Sistafe também detecta o operador
do sistema que realizou a operagdo fraudulenta, mas ndo tem o
conddo de o impedir de realizar tal acto, porque, como avangou
o representante do Ministério das Finangas na entrevista acima
feita referéncia, um dos principais problemas que podera afectar
o sistema electronico ¢ o factor humano. A partir daqui pode-se
concluir que as fraudes no processo de aquisi¢des do Estado irdo

5 https://11e.com.br/qual-a-importancia-do-planejamento-das-compras-publicas-e-as-vantagens-que-ele-pode-gerar-para-as-empresas/ (6/04/2023), acedido em

22/04/2025 4s 9h37
6 ibidem

7 https://www]1.tce.pr.gov.br/conteudo/o-que-e-auditoria-social/97/area/243, acedido em 19/04/2025 4s 17h02
8 Didrio econdomico (2025, 21/03) Estudo: Falta de transparéncia no procurement publico mina qualidade dos servigos, alerta CTA - https://www.diarioeconomico.
€0.mz/2025/03/21/economia/falta-de-transparencia-no-procurement-publico-mina-qualidade-dos-servicos-alerta-cta/, acedido em 22/03/2025 as 10h1

9 Entrevista ao programa “Noite Informativa” da Soico Televisdo, do dia 02/04/2025.

10 Chirindza, Almeida Agostinho (2022) Uso de Tecnologias de Detengdo de Fraude e Corrupgdo no Sistema de Administragdo Financeira do Estado Mogambicano,
file:///C:/Users/CIP-07/Downloads/29112-Text0%20d0%20Trabalho-123464-1-10-20221230.pdf, acedido 28/04/2025 as 15h1




continuar. O sistema electronico ird permitir detectar o operador
envolvido s6 a posteriori o que pode nao ser suficiente para
ressarcir o Estado dos danos sofridos. Também ha que referir que
sendo o factor humano um dos problemas que retira credibilidade
ao processo de aquisi¢cdes do Estado, nos casos em que o e-GP néo
detectar casos suspeitos, os envolvidos em esquemas de corrupgio
continuardo a delapidar os recursos publicos impunemente.

A este proposito, e tendo em ateng@o que a corrupgao nas aquisigoes
do Estado se tornou endémica, o Executivo deverd investir em
sistemas de planeamento de recursos governamentais, em solugdes
sofisticadas de software que ajudem os governos a garantirem
eficacia e eficiéncia no processo de aquisi¢des, reduzindo o risco
de corrup¢do. O Governo pode usar ferramentas tecnoldgicas,
como os sistemas de planeamento de recursos governamentais
(GRP), que tém uma fun¢@o que permite realizar um controlo que
impede os operadores do sistema de manipular os processos de
aquisicoes'!.

O factor humano como uma das
principais causas de corrupg¢édo no
processo de aquisi¢goes publicas

As medidas que se pretendem implementar visando credibilizar
o processo de aquisi¢des do Estado devem ter em atengdo o
elemento/factor humano. Para o efeito, devem ser implementados
mecanismos para evitar a interferéncia maliciosa no processo
de aquisicdes. Neste sentido, ha que ter em aten¢do o nivel de
idoneidade, transparéncia e ética dos intervenientes em toda a
cadeia das aquisi¢des do Estado, e ndo so o seu perfil profissional.

Segundo o guia produzido pela World Customs Organization “[t]
anto o sector publico como o privado devem assegurar que apenas
pessoal profissional, honesto, fidvel e qualificado, que demonstre
integridade, esteja envolvido em actividades de contratagdo
publica”?. Significa que, a missdo ndo deve ser apenas de reformar
o quadro legal e institucional sobre as aquisi¢does do Estado, uma
vez que, de per si, estas ac¢des ja mostraram que ndo sao eficazes
para conferir credibilidade e transparéncia as compras publicas. A
este propdsito a imprensa tem publicado concursos em que se tem
verificado uma grande discrepancia entre os bens contratados e os
valores usados ou propostos para a sua aquisicdo. Para garantir
um processo de aquisi¢oes do Estado transparente € preciso o
Governo “(...) se esforgar para promover uma cultura ética entre
os seus funciondrios e garantir que todas as decisdes de aquisi¢do
sejam tomadas de forma transparente'®. Ou seja, o factor humano
¢ essencial para garantir a lisura e transparéncia no processo de
aquisi¢des do Estado.

Outrossim, ¢ preciso que existam estimulos em termos de
compensagdes a atribuir aos servidores publicos que trabalham no
sector das aquisi¢des do Estado. Os servidores deste sector devem
merecer uma remuneragdo satisfatoria e outros beneficios, no
sentido de, quando tiverem que decidir em processos de compras
do Estado em que o potencial de se envolverem em actos de
corrupg¢ao e desperdicio de recursos publicos seja enorme, para dai
retirarem beneficios pessoais, possam ter em atengdo o binémio
custo-beneficio. Isso significa que tais servidores ptblicos devem
aprioristicamente ajuizar a sua conduta, actuando em obediéncia a

11 Free balance (2023, 07/02) Como deter a corrupgao nas compras governamentais https:/freebalance.com/br/blo

curement/, acedido em 28/04/2025 as 16h03

12 World Customs Organizations - https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/;
tion-in-customs-procurement.pdf?la=en, acedido em 30/04/2025 4s 13h

13 Free balance (2023, 07/02) https:/freebalance.com/br/blog/pfim/how-to-sto
14 Ibidem

um codigo de conduta bastante rigido, em que qualquer violagao
ao preceituado implique, de forma efectiva, a aplicag@o de sangdes
bastante severas a nivel disciplinar, criminal como civil.

Para auxiliar o controlo do factor humano, potencialmente
susceptivel a violar normas de conduta e regulamentares em
processos sensiveis como os das compras do Estado, ¢ necessario
que exista um investimento em sistemas electronicos. A titulo
de exemplo, em matéria de software pode-se usar sistemas de
planeamento de recursos governamentais (GRP), que permitem,
dentre outras funcionalidades, controlos que impedem aos usuarios
do servigo ptiblico manipular o processo de aquisi¢oes'.

Concluindo

As reformas/medidas que se pretendem introduzir no processo
de aquisi¢des do Estado para conferir transparéncia, integridade,
credibilidade e evitar potenciais actos de corrupcgdo, deve ser
analisada de forma holistica. Quer dizer, ¢ preciso ter em atengdo
toda a cadeia do processo de aquisi¢oes. Essas reformas devem
estar viradas tanto para o combate a corrup¢do e promogao da
transparéncia, como para garantir eficacia e eficiéncia, evitando
o desperdicio de recursos publicos, que, como se sabe sdo
investidos em quantidades bastante significativas para atender as
necessidades do Estado.

O investimento em ferramentas tecnologicas eficazes para auxiliar
a evitar a manipulagdo dos procedimentos de concursos também
deve ser uma prioridade, bem como a necessidade de contratar
técnicos do sector das aquisi¢des que tenham demonstrado, ndo
s6 competéncia profissional/técnica, mas também elevados niveis
de integridade.

Recomendagodes

Da andlise feita as mudancas que se pretendem introduzir nas
compras/aquisi¢des publicas, recomenda-se que o Governo tome
as seguintes medidas:

- Investir na aquisi¢do de sistemas de Software adequados para
a deteccdo de potenciais casos de corrup¢do no processo de
aquisi¢des, antes destes acontecerem.

- Seleccionar servidores publicos de reconhecido mérito e ética,
para além da competéncia profissional, para desempenharem
fungdes no sector de aquisicdes do Estado.

- Criar as condigdes necessarias para permitir que o Tribunal
Administrativo ¢ o Ministério Publico tenham uma intervengio
mais eficaz no procedimento dos concursos, atribuindo por lei a
estes 6rgdos competéncia para que facam uma fiscalizacdo de todo
o processo, de modo a detectarem possiveis casos de manipulagdo
dos concursos que estiverem a ser engendrados.

- Permitir a abertura do sistema electronico de aquisi¢cdes a
auditoria social, de modo a que qualquer cidadado interessado possa
acompanhar o procedimento dos concursos.
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