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COMENTARIOS A PROPOSTA DE LEI DO CONTEUDO LOCAL EM
MOCAMBIQUE

Para uma Legislacao Abrangente, Justa e Exequivel

1 Comentario Geral

A proposta de Lei do Conteudo Local (LCL) representa uma tentativa relevante de assegurar
que a exploracdo de recursos naturais beneficie de forma mais directa a economia € a
sociedade mogambicana. No entanto, o actual projecto de lei apresenta varias limitacdes
fundacionais, técnicas, institucionais que, se nao forem corrigidas, podem comprometer a
sua relevancia e eficacia, e paradoxalmente, gerar consequéncias indesejadas.

Em particular, o projecto de lei ainda se apoia em sectores marginais do contetido local
como bens e servicos de consumo imediato, em detrimento de sectores centrais da cadeia
de valor industrial (ex.: siderurgia, metalomecénica, bombas, turbinas, motores, valvulas,
servigcos de engenharia e montagem). Ignorar a base industrial necessaria limita o potencial
transformador do regime.

Além disso, persistem riscos de exclusao de sectores estratégicos como a mineragao,
sobreposicéo institucional, metas percentuais desajustadas, definicbes permissivas que
podem favorecer empresas de fachada', auséncia de instrumentos de flexibilidade
regulada (waivers?) e fragilidades de transparéncia. Estes problemas podem resultar em
custos adicionais, desincentivo ao investimento e desenvolvimento limitado da capacidade
local.

Esta nota técnica é elaborada no d&mbito do inicio da fase de socializagdo da reforma do
quadro juridico-legal das areas de minas, petréleos e energia que, de acordo com o
Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME) visa torna-lo moderno, eficiente,

1Entidade que cumpre formalmente os critérios legais (ex. capital nacional), mas cujo controlo efectivo é externo
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Waiver refere-se a uma isengao temporaria e condicionada de uma obrigagao legal, geralmente associada a auséncia de capacidade
nacional comprovada.



transparente e inclusivo, potenciando o sector como motor de desenvolvimento
econdmico e social do pais. Neste &mbito os actores sociais foram solicitados a enviar a
sua contribuicao publica, até o dia 15 de Julho de 2025.

Nesta nota, propbe-se um conjunto de recomendacobes estruturadas em trés eixos: (i)
expansdo e clareza no dmbito de aplicacao; (ii) reforgo institucional e normativo; (iii)
alinhamento com boas praticas internacionais. Incluem-se também notas explicativas e
referéncias verificaveis.

2 Comentarios Especificos

2.1 Exclusdo do Sector Mineiro e Ambiguidade no Ambito de Aplicacdo (Arts. 2 e
3)

A proposta limita-se ao sector de hidrocarbonetos, ignorando a mineragao, igualmente
estratégica e com forte presenca no pais. Esta exclusdo compromete a coeréncia e eficacia
da politica de conteudo local porque Mogambique possui um sector mineiro robusto e em
crescimento, com grande potencial para gerar valor e emprego local, e ignora-lo significa
perder uma oportunidade significativa de alavancar o desenvolvimento.

Recomendacgoes Legislativas Especificas: Incluir expressamente o sector mineiro além
do petréleo e gas, garantindo que a lei abranja todos os sectores extractivos relevantes. Isso
evita discricionariedade futura e assegura um alinhamento nacional mais abrangente com
o potencial econdmico do pais.

2.2 Metas Percentuais Desvinculadas da Realidade (Art. /0)

A imposicao de percentagens minimas sem estudos de base publicos e periddicos pode
levar a ineficiéncias e aumento de custos para os operadores, resultando no uso excessivo
de isencoes (waivers) e na ineficacia da lei. A experiéncia internacional, como a do Brasil,
demonstra que metas rigidas e descoladas da capacidade real da industria local geram
mais problemas do que solugdes. Além disso, o critério de 51% de capital para definir uma
empresa nacional é insuficiente e ndo garante controlo efectivo, abrindo espaco para a
criacdo de empresas de fachada que formalmente cumprem a lei, mas ndo contribuem
para o desenvolvimento local. E crucial exigir critérios adicionais como sede efectiva no
pais, controlo na gestao e identificacdo do beneficiario final (efectivo) para assegurar a
genuinidade da participagao nacional.

Recomendacoes Legislativas Especificas: Adopcdo de estudos técnicos previos e
periédicos e publicos como base para definicao de metas, garantindo que estas sejam
realistas e alinhadas com a capacidade da industria mogambicana. Rever metas
trienalmente com base em evidéncias e na evolugdo da capacidade local. Acrescentar



critérios de sede fiscal, controlo e gestdo efectiva, e identificacdo do beneficiario final
nacional, para evitar empresas de fachada e assegurar que os beneficios da lei cheguem
aos cidaddos mogcambicanos.

2.3  Fragilidades Institucionais e Riscos de Captura (Art. 22)

A dependéncia de multas para financiar a agéncia reguladora) e a taxa adicional de 1% sao
problematicicos e podem comprometer severamente sua independéncia e imparcialidade
com um risco de captura regulatéria e mentalidade rent-seeking. Este modelo de
financiamento cria um conflito de interesses inerente, onde a agéncia pode ser incentivada
a aplicar multas de forma mais agressiva, nado necessariamente para corrigir o
incumprimento, mas para gerar receita. Isso aumenta significativamente o risco de captura
regulatdria®, um fendmeno onde a agéncia reguladora, em vez de actuar no interesse
publico, passa a servir os interesses das entidades que deveria regular, ou 0s seus proprios
interesses financeiros. A experiéncia internacional mostra que agéncias com
financiamento independente sdo mais eficazes e crediveis.

Recomendacgoes Legislativas Especificas: Substituir receitas de multas por dotagbes do
Orcamento do Estado, garantindo um financiamento estavel e previsivel. Complementar
com taxas administrativas fixas (ndo ligadas a sancdes) e fundos de apoio internacionais
para programas especificos, assegurando a autonomia financeira e operacional da
agéncia. E ou, avaliar a integracao da funcao de supervisdo de CL no INP, com reforco de
capacidade institucional, financiamento estavel via Orcamento do Estado ou taxas
administrativas, evitando novas estruturas redundantes.

2.4 Omissdo de Regras de Transparéncia

A proposta de lei ndo exige a publicacdo dos planos e relatérios de conteudo local. A
auséncia de publicidade compromete fundamentalmente a transparéncia e a capacidade
de escrutinio publico, o que é essencial para aresponsabilizacao das empresas e da propria
agéncia reguladora. Sem acesso a estas informacdes, a sociedade civil, os meios de
comunicacao e até mesmo outras entidades governamentais ndo conseguem monitorizar
o cumprimento da lei, identificar falhas ou celebrar sucessos. A falta de transparéncia cria
um ambiente propicio a discricionariedade e a corrupgao, minando a confianga no sistema.

3Cap'cura regulatdria: ocorre quando a entidade reguladora atua a favor dos interesses das empresas reguladas, em detrimento do
interesse publico.



Recomendacgodes Legislativas Especificas: Incluir clausula de publicagao obrigatdéria de
todos os planos de conteudo local, relatérios anuais de desempenho e resultados de
auditorias. Esta publicacdo deve ser feita em plataformas acessiveis ao publico (e.g.,
website da Agéncia de Conteldo Local), com salvaguardas para informacdes
comercialmente sensiveis, mas garantindo o maximo de transparéncia possivel.

2.5 Faltade Instrumentos de Flexibilizagdo (Waivers)

A auséncia de mecanismos formais de isencao (waivers) torna a lei excessivamente rigida
e, consequentemente, inaplicavel em sectores ou momentos em que a capacidade local é
insuficiente para atender a demanda. Emindustrias complexas como a extractiva, € comum
gque nem todos os bens e servigos necessarios possam ser fornecidos localmente com a
qualidade, quantidade ou preco competitivo. A rigidez da lei, sem valvulas de escape
controladas, pode levar a atrasos em projectos, aumento de custos operacionais e, em
ultima instancia, desincentivar o investimento. A experiéncia de paises como o Brasil
demonstra que a falta de flexibilidade gera ineficiéncias e a necessidade de contornar a lei,
minando a sua credibilidade.

Recomendacgodes Legislativas Especificas: Criar um mecanismo formal e transparente de
isencao (waiver), condicionado a existéncia de planos de capacitacao para desenvolver a
capacidade local ausente, a um prazo definido para a isencdo e a uma avaliacao
independente que comprove a inexisténcia de capacidade local. Este mecanismo deve ser
gerido pela Agéncia de Conteudo Local de forma transparente e com critérios claros.

2.6 Debilidade na Transferéncia de Conhecimento

A proposta de lei, embora mencione a importancia da transferéncia de conhecimento,
carece de mecanismos robustos e mensuraveis para garantir a sua efectividade. A simples
exigéncia de um plano de transferéncia de conhecimento e tecnologia, por via de formacodes
(Art. 11) nao é suficiente. Sem metas quantificaveis, cronogramas claros e critérios
objectivos para a formagao de quadros nacionais, a transferéncia de conhecimento pode
permanecer uma mera formalidade, sem gerar impacto real no desenvolvimento de
capacidades locais. A experiéncia internacional, como a da Noruega e Malasia, demonstra
gque a capacitagcdo efectiva requer planeamento detalhado e investimento continuo,

enquanto a falta de foco neste aspecto tem sido uma fraqueza em outros contextos.

Recomendacoes Legislativas Especificas: A proposta deve exigir metas mensuraveis,
cronogramas e critérios objectivos para a formacdo de quadros nacionais, a serem
detalhados nos Planos de Conteudo Local. Além disso, deve prever a criagao de um fundo



sectorial de capacitagdo, com contribuicoes obrigatérias das empresas do sector

extractivo, para financiar programas de formacao profissional e técnica alinhados com as

necessidades da industria.
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Recomendacdes Legislativas Especificas Detalhadas

Nao Penalizar Programas de Formacao (Art. 14) - A inclusdo de salarios de
trabalhadores estrangeiros no calculo negativo do conteudo local (Componentes
Importados) pode, paradoxalmente, desincentivar a contratacdo de especialistas
cruciais para a transferéncia de conhecimento. Para evitar este efeito
contraproducente, a lei deve excluir os salarios de formadores estrangeiros
credenciados da base de calculo negativo do contelido local, desde que estes fagam
parte de um programa de formacao e capacitacao aprovado pela Agéncia de
Conteudo Local. Isso incentivara a importacao de expertise necessaria para o
desenvolvimento de capacidades locais sem penalizar as empresas.
Transferéncia de Conhecimento (Art. 11) - Para garantir que a transferéncia de
conhecimento seja efectiva e ndo uma mera formalidade, a lei deve exigir que os
Planos de Conteludo Local contenham metas quantitativas, prazos e indicadores
verificaveis para a formacéo e capacitacido de quadros nacionais. Além disso, é
fundamental criar um fundo sectorial de capacitacdo, com contribuicdes
obrigatérias das empresas do sector extrativo, para financiar programas de
formacao profissional e técnica alinhados com as necessidades da indUstria. Este
fundo deve ser gerido de forma transparente pela Agéncia de Conteuldo Local.
Sancoes Claras e Proporcionais - A eficacia da lei depende da sua capacidade de
fiscalizagao e aplicacao de sangodes. Para garantir a justica e a previsibilidade, a lei
deve estabelecer uma tabela clara de infracdes e penalidades graduais, que sejam
proporcionais a gravidade do incumprimento. Deve-se prever também o direito de
defesa para as empresas, a possibilidade de recurso a uma instadncia administrativa
ou judicial independente, e a opcao de arbitragem independente para a resolucao
de disputas. Isso aumentara a confianga no sistema regulatério e incentivara a
conformidade.

Boas e Mas Praticas Internacionais: Licdes para Mocambique

As experiéncias de outros paises na implementagcdo de politicas de contelddo local

oferecem valiosas licies para Mogambique. E crucial aprender tanto com os sucessos

quanto com os fracassos para moldar uma legislacao eficaz e sustentavel.



4.1 Boas Prdticas e Lig6es para Mogambigue

Noruega - Modelo exemplar com regulacdo independente (NPD), forte formacéao nacional
e adaptacao progressiva de metas. A Noruega é frequentemente citada como um dos
exemplos mais bem-sucedidos de gestdo de recursos petroliferos e desenvolvimento de
conteudo local. A sua politica ndo se baseou em quotas rigidas, mas sim em um forte
investimento em capacitagao, pesquisa e desenvolvimento, e na criagdo de um ambiente
de negocios competitivo. Para Mogambique, a licao é focar no desenvolvimento de uma
forca de trabalho altamente qualificada e de empresas locais competitivas globalmente,
investindo massivamente em educacao técnica e profissional. Aindependéncia da Agéncia
de Conteldo Local, a semelhanca do Norwegian Petroleum Directorate (NPD), é crucial
para garantir decisOes técnicas e nao politicas.

Malasia - Uso de waivers transparentes e progressivos, atrelados a planos de formacgéao e
metas mensuraveis. Boa articulacdo entre regulacdo e apoio institucional. A Malasia
implementou politicas de contelido local com uma abordagem mais pragmatica e flexivel,
focando-se no desenvolvimento gradual de capacidades e na competitividade, com a
possibilidade de isencdes (waivers) quando a capacidade local ndo existe. Mocambique
pode aprender a reconhecer que o desenvolvimento de capacidades leva tempo e que as
metas devem ser progressivas e realistas. A permissao de waivers deve ser condicionada a
apresentacao de planos claros para desenvolver a capacidade local no futuro, evitando
atrasos em projectos e incentivando o investimento em capacitacéao.

4.2 Mds Prdticas e Ligoes a Evitar para Mogambigue

Brasil - Fracassos causados por metas inflexiveis e sem base técnica, resultando em
custos elevados e baixa competitividade. O Brasil implementou uma politica de conteudo
local no sector de petréleo e gads com metas percentuais elevadas e rigidas. Embora bem-
intencionada, a politica enfrentou criticas significativas devido ao aumento dos custos dos
projectos, atrasos na sua execucao e a falta de capacidade da industria local para atender
a demanda, levando a necessidade de frequentes waivers e a ineficiéncia. Mocambique
deve evitar aimposicao de metas percentuais de conteldo local que ndo estejam alinhadas
com a capacidade real da industria local, e focar-se na qualidade, eficiéncia e
competitividade dos bens e servigos locais, e ndo apenas no cumprimento de nimeros.

Nigéria - Criacao de agéncia (NCDMB) sem meios, com corrupgao sistémica e impacto
limitado na industrializacao local. A Nigéria foi um dos primeiros paises africanos a
implementar uma lei de conteudo local no sector de petrdleo e gas. Embora tenha havido



alguns sucessos, a implementagcao tem sido marcada por desafios relacionados a
capacidade institucional, governacéao, corrupcéao e a dificuldade em garantir a transferéncia
efectiva de tecnologia e conhecimento. Mocambique deve garantir que a sua Agéncia de
Conteudo Local seja dotada de recursos humanos e financeiros adequados, e de
capacidade técnica para fiscalizar, monitorar e implementar a lei de forma eficaz e
transparente, implementando mecanismos robustos de combate a corrupcao e
assegurando a independéncia da agéncia para evitar a captura regulatoéria.

5 Consideracbes Finais

A Lei de Petréleos ja estabelece prioridades para bens e servigcos nacionais pelo que,
podera se optar por clausulas contratuais para a implmentacdo do CL uma vez que sem
base industrial e capacidade de implementacao, uma lei simbélica nao tera eficacia. No
entanto, depender apenas de contratos isolados perpetua assimetrias, incentiva
negociacoes ad hoc e limita o escrutinio publico. A vantagem de um regime legal robusto é
criar padrbes minimos vinculativos, garantir coeréncia nacional, prever regras de
flexibilidade e assegurar a publicacdo de dados.

Mocambique tem a oportunidade de construir um regime de conteudo local robusto,
baseado em evidéncias, transparéncia e flexibilidade regulada. Para tal, é essencial que a
proposta de lei seja revista a luz de contribuigcbes da sociedade civil, do sector privado
nacional e de especialistas independentes. A pressa em legislar pode comprometer
décadas de oportunidades, resultando em ineficiéncias, aumento de custos e um impacto
limitado no desenvolvimento econdmico real. Uma lei bem concebida e implementada
pode ser um motor poderoso para o crescimento inclusivo € a diversificagdo econémica de
Mocambique.
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