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RESUMO

EXECUTIVO

A 5* Edigdo do Indice de Transparéncia do Sector
Extrativo (ITSE 2025) revela uma verdade
desconfortavel, mas necessdria: cinco anos apdés o
inicio da nossa monitoria, o sector que apresenta mais
promessas para o futuro de Mogambique permanece
cronicamente opaco e resistente a presta¢ao de contas.
Com uma pontuagdo média geral de apenas 17,98%,
a industria extractiva mogambicana opera num estado
de opacidade que mina a confianga publica e impede
que a riqueza do subsolo se traduza em progresso para
0 povo.

As Quatro Principais Conclusées:

1) A industria estd profundamente dividida. No
topo, um pequeno grupo de elite — liderado pela
Kenmare Resources (88,14%), SASOL (73,68%)
e MRM (73,24%) - prova que a transparéncia ¢
possivel e alcangavel. Do outro lado, abaixo, um
abismo: 18 das 32 empresas avaliadas (56%)
obtiveram uma pontuacdo de 0,00%, operando
num estado de secretismo absoluto.

2) A transparéncia do sector ¢ selectiva e
desequilibrada. As empresas estdo mais dispostas
a falar sobre as suas iniciativas sociais e
ambientais (soft transparency), mas continuam
a esconder o que ¢ essencial: quanto pagam em
impostos, que contratos assinam € quem S30 0s
seus verdadeiros donos (hard transparency). A
componente Fiscal (13,18%) é a mais opaca, o
que € um sinal alarmante para um pais dependente
destas receitas.

3) A conclusdo mais critica ¢ revelada pela falha das
empresas publicas (liderar pelo exemplo). AENH-
Empresa Nacional de Hidrocarbonetos, o brago
do Estado, obteve uma pontuacao de 0,00%. Esta
performance representa uma abdicacdo da sua
responsabilidade de ser o padrdo de exceléncia
em prestagdo de contas, arrastando a média do
sector para baixo.

4) Ha um fosso profundo entre a transparéncia

formal e a percep¢ao publica. O cidaddo
comum confunde visibilidade de marca com
transparéncia, considerando empresas de bens
de consumo (com 0% no indice) como as mais
transparentes. Simultaneamente, empresas
formalmente transparentes, como a MRM, sao
percebidas como opacas no terreno. Isto prova
que ndo basta publicar relatérios. E preciso
viver a transparéncia na interacdo diaria com as
comunidades.

Distingdes Principais de 2025

*  Prémio Padrio-Ouro de Exceléncia - atribuido
a Kenmare Resources plc pela sua lideranga
consistente e desempenho exemplar ao longo de
cinco edigdes.

* Podio da Competigdo 2025 - liderado pela
SASOL Petroleum Temane (1° lugar), seguida
pela Montepuez Ruby Mining (2° lugar) e Twigg
Exploration & Mining (3° lugar).

*  Prémio Fossil da Opacidade - atribuido a Vulcan
Resources (pela destruicdo de um legado de
transparéncia).

Recomendacédo Chave

A transparéncia ndo pode continuar a ser uma
op¢do. O Governo de Mogambique deve passar
da complacéncia a fiscalizagdo activa, aplicando
a lei e criando um Portal da Transparéncia Unico e
obrigatorio para a publicacdo de informagdes de
interesse publico. As empresas, a exigéncia é simples:
adoptem a transparéncia total como um pilar da
vossa licenca para operar, abandonando a opacidade
selectiva e os buracos negros informacionais.
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INTRODUCAO

Por que um indice de transparéncia
do sector extractivo?

A exploracdo de recursos naturais - gas, carvao,
grafite, ouro a rubis - ¢ uma das maiores promessas
para o desenvolvimento econémico de Mogambique.
No entanto, a historia global e local ensina-nos
uma li¢do dura: a riqueza do subsolo ndo se traduz
automaticamente em riqueza para o povo. Quando
envolta em secretismo, ela torna-se um catalisador
para a corrupgao, para a degradagdo ambiental e para
o conflito social.

Deste modo, a transparénciando ¢ umideal académico.
E uma ferramenta pragmatica de desenvolvimento. E
a ponte que liga a extraccdo de recursos ao progresso
social. E o direito dos cidaddos a uma pergunta
fundamental: O que estdo a fazer com o que é nosso?

O Indice de Transparéncia do Setor Extrativo (ITSE),
agora na sua 5" Edi¢2o, nasceu desta convicgao.
Nao ¢ apenas uma classificacdo (ranking'), mas um
instrumento de diagnostico e de advocacia. O seu
objectivo ¢ medir de forma objectiva a transparéncia
proactiva das empresas que operam no pais, ndo
para as punir mas para provocar a mudanga na sua
actuagdo. Ao criar um padrao (benchmark’) piblico,
o ITSE:

1. Capacita os cidadados, a sociedade civil e a
comunicacdo social com dados para exigirem
a prestacao de contas;

2. Incentiva as empresas a adoptarem melhores
praticas, mostrando que a transparéncia é
reconhecida e valorizada; e

3. Fornece aos reguladores um espelho do
estado do sector, destacando as areas onde a
fiscalizagdo ¢ mais urgente.

1.1 METODOLOGIA DO ITSE 2025

A credibilidade de um indice como este assenta
exclusivamente na robustez e na aplicagdo imparcial
da sua metodologia. Cada niimero neste relatorio
¢ rastreavel e justificavel. A metodologia completa
pode ser consultada no documento “Metodologia da
4°Edicdo do ITSE . Os seus pilares sdo os seguintes:

A. As 4 Dimensdes da Transparéncia (ESG-F)
que assentam na avaliacdo de 45 indicadores,
distribuidos por quatro dimensdes criticas:

1. Fiscal (a transparéncia sobre o dinheiro)
— impostos e outras contribuicdes para o
Estado;

2. Governagdo Corporativa (a transparéncia
sobre o poder) - quem sdo os donos, quais
sdo as regras internas e como sao feitos os
contratos;

3. Social (a transparéncia sobre o impacto nas
pessoas) - emprego, comunidades, saude e
seguranga; e

4. Ambiental (a transparéncia sobre o impacto
no planeta) - emissdes, residuos, agua e
biodiversidade.

B. Principio da Transparéncia Proactiva - onde a
pontuagdo premeia a informacao que ¢ tornada
publica de forma voluntaria e acessivel. A
hierarquia € a seguinte:

* pontos (maximo) - informacdo publicada no
website da empresa em portugués;

* 1 ponto - informagdo publicada no website da
empresa em inglés;

* 0,75 pontos - informagdo enviada directamente
ao CIP em portugués, em resposta ao Nnosso
questionario;

* 0,5 pontos - informagao enviada directamente ao
CIP em inglés, em resposta ao nosso questionario;
e

* 0 pontos (Minimo) - nenhuma informagao
disponibilizada.

C. Principio da Justica Comparativa (Tratamento de
Nao Aplicavel-N/A) - quando reconhecemos que
nem todos os indicadores se aplicam a todas as

empresas. Para evitar penalizagdes injustas, um
indicador considerado N/A para uma empresa foi
excluido da base de calculo da sua pontuagdo,
ajustando-se o denominador para refletir apenas o
universo de indicadores relevantes para ela;

D. Principio do Equilibrio (Média Geométrica).

1Ranking termo em inglés que significa ordenagado ou classificag@o, geralmente segundo determinados critérios de desempenho, qualidade ou

relevancia.

2 Benchmark ¢ um termo em inglés que designa um padrao ou referéncia utilizado para comparagao e avaliagao de desempenho em relagdo a boas

praticas, metas ou indicadores reconhecidos.

3 https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2024/08/Metodologia-ITSE.pdf




Para a pontuacgao final de cada empresa ¢ usando
a Média Geométrica das quatro dimensdes.
Esta abordagem foi mantida para penalizar o
desequilibrio. A transparéncia ndo pode ser
selectiva. Um desempenho excecional numa area
ndo pode compensar a opacidade total em outra.
Uma pontuacdo de 0% em qualquer uma das
quatro dimensdes resulta, por conseguinte, numa
pontuacdo final de 0%.

E. Processo de Validagdo. Este ndo é um processo
unilateral. As empresas foram contactadas.
Receberam a metodologia, preencheram um
questiondrio e, mais importante, tiveram a
oportunidade de rever e contestar a sua avaliagao
preliminar, fornecendo evidéncias adicionais.
As pontuagdes finais, como as da Montepuez
Ruby Mining Limitada, da Twigg Exploration
& Mining, Lda e da Kenmare Resources plc, por
exemplo, reflectem este didlogo construtivo.

02.
ANALISE DOS RESULTADOS
DO ITSE 2025 - UM

SECTOR DE EXTREMOS

A 5* Edi¢do do Indice de Transparéncia do Sector
Extrativo (ITSE) revela um sector profundamente
polarizado. Os resultados de 2025 pintam o quadro
de uma industria a duas velocidades: de um lado,
um pequeno grupo de empresas que demonstra um
compromisso exemplar com a transparéncia, e do
outro, uma esmagadora maioria que permanece
entrincheirada na opacidade.

2.1 ANALISE GERAL (ITSE-2025)

A pontuagdo média geral do sector, de apenas 17,98%
(calculada pela Média Geométrica), classifica a
industria extractiva mogambicana como Opaca. Este
numero, por si sO, ¢ um indicador alarmante. Mas,
a analise por componente revela onde residem as
maiores falhas.

Grafico 1: O Desequilibrio da Transparéncia - Onde
as Empresas Falam e Onde se Calam
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A Governagdo Corporativa (média de 26,21%) ¢é a
area com o desempenho menos mau. As empresas
estdo mais dispostas a divulgar informagdo sobre as
suas estruturas e politicas internas. No entanto, uma
pontuagao de 26% ainda ¢ classificada como “Baixa”,
mostrando que mesmo na sua “melhor” area, o sector
falha.

*  Social (média de 20,95%) ¢ a segunda area com
melhor desempenho. As empresas sentem-se
relativamente confortaveis a divulgar os seus
projectos sociais. A pontuacdo ainda se enquadra
na categoria “Baixo”.

e Fiscal (média de 13,18%) aqui comega o
problema sério. Com uma pontuagao que a coloca
firmemente na categoria “Opaco”, a transparéncia
fiscal é o “calcanhar de Aquiles” do sector.
As empresas recusam-se a ser abertas sobre o
tema mais sensivel, o dinheiro. A divulgacdo de
pagamentos ao Estado continua a ser um tabu.

* Ambiental (média de 14,45%) a segunda area
mais critica. Apesar da crescente pressao global,
as empresas em Mogambique continuam a tratar
0 seu impacto ambiental como um segredo, com
uma performance igualmente “Opaca”.

A Conclusao ¢ que a transparéncia do sector
¢ desequilibrada. As empresas praticam uma
transparéncia de conveniéncia. Falam sobre as suas
politicas e projectos sociais (soft transparency®), mas
calam-se sobre os impostos que pagam e o impacto

que causam (hard transparency’).

4 Soft transparency corresponde a transparéncia narrativa e voluntaria, associada a informagdes sociais, ambientais e reputacionais, muitas vezes
comunicadas de forma seletiva, sem padrdes de verificagao independentes. E a transparéncia que mostra compromisso, mas ndo necessariamente

responsabilidade.

5 Hard transparency refere-se a transparéncia material e verificavel - aquela que envolve a divulgagdo de dados financeiros, fiscais, contratuais e de
governagao corporativa, sujeitos a auditoria, escrutinio publico e obrigagdes legais. E a transparéncia que expde fluxos reais de dinheiro e poder.



2.2 ANALISEPORSECTOR (MINAS
VS. HIDROCARBONETOS)

A polarizacao do sector € ainda mais dramatica quando
se analisam os seus dois subsectores. Os resultados sao
contraintuitivos e revelam uma verdade preocupante.

ot

I S .,

Mineiro

20 empresas

Hidrocarbonetos

20,36%

12 empresas

O sector de hidrocarbonetos, com uma média de
20,36%, situa-se na categoria “Baixo”. E um sector
com fraco desempenho mas, paradoxalmente, o
melhor entre os piores. A sua média, embora modesta,
¢ sustentada artificialmente por um pequeno grupo de
empresas internacionais (Sasol, TotalEnergies, Eni) e,
de forma surpreendente, por uma subsidiaria nacional,
a Companhia Mogambicana de Hidrocarbonetos
(CMH).

A CMH, com 41,63%, ¢ a empresa mog¢ambicana
mais transparente do sector, superando largamente
a sua propria empresa-mae, a ENH (Empresa
Nacional de Hidrocarbonetos), que obteve 0,00%.
Esta discrepancia revela uma disfun¢ao profunda na
governagao do sector publico de hidrocarbonetos.

Temos uma subsidiaria que demonstra capacidade de
prestacdo de contas, enquanto a sua controladora ¢é
menos transparente. Isto ndo é mera inconsisténcia,
¢ o sintoma de auséncia de uma politica unificada de
transparéncia e levanta uma questdo incontornavel: 4
ENH ndo sabe o que a sua subsidiaria faz, ou sabe,
mas opta deliberadamente por ndo seguir o seu
exemplo?

Em qualquer dos casos, a ENH falha no seu dever mais
basico enquanto empresa publica. A performance da
CMH demonstra que ser uma empresa mogambicana
ndo ¢ uma limitagdo estrutural a transparéncia o que
torna a opacidade da ENH ainda mais injustificavel.

Ja o sector mineiro, com uma média geral de 11,19%,
configura um deserto de transparéncia, classificado
como “Opaco”. Apesar de albergar as trés empresas
mais transparentes do pais, Kenmare, MRM e Twigg,
o desempenho destas é anulado por um mar de
zeros: 17 das 20 empresas mineiras avaliadas (85%)
obtiveram 0,00%.

A transparéncia mineira ¢, pois, uma miragem.
Parece existir gragas ao brilho de alguns oasis de
exceléncia, mas a realidade da maioria das empresas
¢ de opacidade quase total. Paradoxalmente, o sector
de hidrocarbonetos, embora também fraco, apresenta
uma distribui¢do menos desigual e, por isso, acaba
por liderar a média geral, ndo por mérito, mas por
contraste.

2.3 ANALISE POR EMPRESA (O
PODIO DA TRANSPARENCIA E O
ABISMO DA OPACIDADE)

A analise empresa-a-empresa expde os verdadeiros
herdis e vildes da transparéncia no ano de 2025.

O Top 5 da Transparéncia em 2025

O GRANDE FOSSO DA
TRANSPARENCIA EM

MOCAMBIQUE
(ITSE 2025)

Kenmare
Resources

88,14%

CEMITERIO
DA OPACIDADE

Vulcan
Resources

0,0%

Mninas

0,0%

O topo do ranking ¢ dominado por um grupo de
cinco empresas que elevam a média do sector. A sua
performance demonstra que, apesar dos desafios, a
transparéncia em Mocambique ¢ uma meta alcangavel.

A Kenmare Resources plc (88,14%) ¢ a lider
indiscutivel de 2025. A sua pontuagdo, proxima
da perfeicdo, ¢ o resultado de um desempenho de
exceléncia em todas as quatro dimensdes, com
destaque particular para as componentes Social
(97,37%), Governagdo (90,91%) e Ambiental
(90,91%). A Kenmare demonstra que ¢ possivel ser
transparente em todas as frentes. A Kenmare define o
padrdo de exceléncia para o sector.

SASOL Petroleum Temane (73,68%). A Sasol
conquista o segundo lugar com uma performance



muito forte, classificada como “Bom”. O seu
desempenho ¢ impulsionado por uma transparéncia
quase perfeita nas componentes Ambiental (95,45%) e
Social (92,11%), as melhores pontuagdes individuais
registadas nestas categorias em todo o indice.

Montepuez Ruby Mining (MRM) (73,24%).
A MRM ocupa o terceiro lugar, também com a
classificacdo de “Bom”. A empresa demonstra um
desempenho muito equilibrado e robusto em todas
as areas, com um destaque particular na componente
Ambiental (86,36%). A sua posi¢ao no podio consolida
a ideia de que a transparéncia ¢ possivel no complexo
sector das gemas.

Twigg Exploration & Mining, Lda (62,40%).
A Twigg garante a quarta posi¢do, com uma solida
classificacdo de “Bom”. A sua forca reside na
excelente pontuacdo em Governagdo Corporativa
(76,14%) e Social (73,03%), demonstrando um forte
compromisso com a divulgacdo das suas politicas
internas e do seu impacto nas comunidades.

TotalEnergies (46,32%). A fechar o Top 5, a
TotalEnergies ¢ a primeira empresa a classificar-
se como “Média”. Embora a sua pontuagdo seja

Sector N.ord

Projecto

Empresa

significativamente inferior a das quatro primeiras,
destaca-se por ter um desempenho relativamente
equilibrado, com uma pontuacdo de 50,00% na
componente Ambiental e 63,64% em Governagao.

O Fundo do Po¢o (Os Campedes da Opacidade)

No extremo oposto da tabela, encontramos um vasto
grupo de 18 empresas (56% do total) com uma
pontuacdo final de 0,00%. Este resultado significa
uma auséncia total de informagdo publica ou de
colaboragao com o processo de avaliagado. E adefini¢ao
de opacidade absoluta. Dentro deste grupo, destacam-
se, negativamente, a Vulcan Resources, Mozambique
Heavy Sands Company VII, Lda, Companhia
Mogambicana de Gasoduto, Tazetta Resources ¢ a
Minas Moatize Lda. Abaixo a classificagdo final por
empresa e componente:

Tabela 1: Resultados obtidos por empresa e por
componente

Governagédo
corporativa

Total (Media
geometrica)

Fiscal Social  Ambiental

1 [PandeeTemane SASOL Petroleum Temane 50,00%| 67,05%|92,11%| 95,45% 73,68%
Moz LNG Area 1 TotalEnergies 25,00%| 63,64%|57,89%| 50,00% 46,32%
s |Hidrocarbonetos (CSPTH")"’”""” Mogambicana de Hidrocarbonetos, SA | 5 o005 59,00%| 44,74%| 22,73% 41,63%
4 |Rovuma NG Area 4 ExxonMobile 25,00%| 59,09%| 26,32%| 0,00% 33,88%
5 |Coral SulFLNG Area4 Eni 12,50%| 54,55%| 34,21%| 36,36% 30,35%
2 6 |RovumalLNG e Coral Sul (Area 4) Mitsui & Co. Europe PLC 12,50%| 27,27%| 0,00%| 0,00% 18,46%
E 7 |Hidrocarbonetos Empresa Nacional de Hidrocarbonetos-EP 62,50%| 27,27%| 18,42%| 0,00% 0,00% =
§ 8 |Bloco deBuzi Buzi Hydrocarbons 0,00%| 18,18%] 18,42%| 0,00% 0,00% 3
5 2
- - - — o
§ 9 Transporte de gas Temane (Mog) a ROMPCO - Republic of Mozambique Pipeline 0,00% 13,64%| 2,63% 0,00% 0,00% N
k] Secunda (RAS) 865 KM Company
T , i
10 L’::;:""e degs -Ressano Garciaa | yratota Gas Company, Sarl- MGC 0,00%| 13,64%|10,53%| 0,00% 0,00%
11 (?p.eradordo Gasoduto Mogambique- Companhia Mogambicana de Gasoduto-CMG 0,00% 0,00%( 0,00%| 0,00% 0,00%
Africado Sul
Projecto de distribuicdo de gas natural
12 |nacidade de Maputo e distrito de ENH-Kogas, SA 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%
Marracuene
1 |Exploragdo de Areias pesadas Kenmare Resources plc 75,00%| 90,91%|97,37%| 90,91% 88,14%
2 |Exploracao de Rubi Montepuez Ruby Mining Limitada (MRM) 59,38%| 76,14%| 73,68%| 86,36% 73,24%
3 |Exploragdo de grafite Twigg Exploration & Mining, Lda 50,00%| 76,14%| 73,03%| 54,55% 62,40%
4 |Exploragéo de Carvao Haiyu Mozambique Mining Company 0,00% 9,09%| 15,79%| 0,00% 0,00%
5 |Exploragdo de Carvao ICVL Zambeze (Grupo ICVL) 0,00%| 22,73%]|10,53%| 0,00% 0,00%
6 |Exploragéo de Carvao Minas Moatize Lda 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%
7 | Exploraco de carvao Jir.1dal.Steeland Power Limited, - JSPL Mozambique 0,00% 4,55%| 7,89% 0,00% 0,00%
Minerais, Lda
8 |Exploragdo de Carvao Minas de Revuboé 0,00%| 27,27%| 28,95%| 0,00% 0,00%
9 i:lzzirsgao de ferro, titanio, vanadio e Capitol Resources, Lda 0,00% 4,55%| 5,26%| 0,00% 0,00%
X
-% 10 |Exploragdo de tantalite Highland African Mining Company, Lda 0,00%| 10,23%| 5,26%| 17,05% 0,00% @
£ Eurasian Natural Resources - ENRC Mozambique, -
= 11 |Energia e Mineragdo Lda ’ 0,00%| 36,36%|18,42%| 0,00% 0,00% Al
12 ||EpeemEs s psmEs /C;raica Great Wall Mining Development Company, 0,00% 4,55%| 5,26% 0,00% 0,00%
13 |Exploragdo de calcério e argila Cimentos de Mogambique, S.A.R.L. 0,00%| 31,82%]( 10,53%| 0,00% 0,00%
14 |Exploragdo de calcério e argila CINAC-Cimentos de Nacala 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%
15 |Exploragdo de Carvéo Minas de Benga, Limitada (Grupo ICVL) 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%
16 |Exploragdo de Ouro MMC Resources LDA 0,00% 9,09%| 0,00%| 0,00% 0,00%
17 |Exploragdo de Areias pesadas Mozambique Heavy Sands Company VI, Lda. 0,00% 0,00%( 0,00%| 0,00% 0,00%
18 |Exploragao de Agua Mineral Sociedade Aguas Vumba 0,00% 4,55%| 0,00%| 0,00% 0,00%
19 |Exploracdo de Areias pesadas Tazetta Resources 0,00%| 13,64%| 2,63%| 0,00% 0,00%
20 [Exploragao de Carvao Vulcan Resources 0,00%| 13,64%|10,53%| 9,09% 0,00%

8% 6 % 0,95% 4,45% 98%



03.
A TRAJECTORIA DA

TRANSPARENCIA
(2020-2025)

A 5% Edigdo do ITSE ndo ¢ apenas uma fotografia
do presente. E o culminar de uma jornada de cinco
anos de monitoria e advocacia no sector extractivo de
Mocambique. O facto de estarmos a analisar aevolugao
do desempenho e da colaboragao das empresas desde
a 1* edi¢do em 2020, permite-nos tragar um mapa

3.2 ANALISE COMPARATIVA
DOS RESULTADOS (2020-
2025)

Evolucao das Pontuacoes Médias do ITSE

A analise da evolugdo das pontuacdes médias do
ITSE ao longo das suas cinco edi¢des pinta um
quadro desolador. Longe de se observar um progresso
constante, o que os dados revelam ¢ uma degradagao
seguida de uma recuperagdo anémica, que nos deixa
hoje num patamar de transparéncia significativamente
inferior ao de 2020 (ver tabela abaixo).

Tabela 2: Evolu¢do da Transparéncia por componente (2020-
2025)

1°Edicao 2°Edicao 3?Edicao 4°Edicao 5°Edicao

Ordem Componente Tendéncia

claro do progresso e da estagnacdo, distinguindo

(2020)  (2021)  (2023) (2024) (2025)

as empresas genuinamente comprometidas das que Fiscal 7.00 7.47 4,09 1477] 1318 | @ Subida
: . . | Governagao Corporativa 9,00 7,69 7,49 27,00 26,21 e Subida
permanecem entrincheiradas na opacidade. .
3 Social 8,00 6,15 6,25 19,46 20,95 . Subida
4 Ambiental 5,00 3,52 10,88 14,45

@) Subida
a

3.1AEVOLUGAO DA -

COLABORAGAO - UM
DIALOGO EM CRESCIMENTO

MAS LONGE DO IDEAL

A propria metodologia do ITSE evoluiu. A 1?* edigdo
(2020) foi um exercicio de avaliacdo unilateral, onde
o CIP avaliou as empresas a distancia. Reconhecendo
as limita¢Ges desta abordagem, na 2% edi¢do o processo
foi revisto para incluir o engajamento directo, dando
as empresas a oportunidade de fornecerem contexto,
clarificarem dados e partilharem informacdo nao
publica. Na 5% edi¢do as empresas foram convidadas
a comentar a sua avaliacdo antes da publicacdo final
dos resultados globais. A evolugdo da adesdo a este
processo de didlogo ¢, por si s6, um indicador de
transparéncia:

lal ao Longo dos Anos

Este crescimento, embora modesto, ¢ um sinal positivo.
Demonstra que um nucleo crescente de empresas
reconhece o valor da transparéncia e do engajamento
com a sociedade civil. No entanto, o facto de 23 das
32 empresas (72%) ainda optam por ndo colaborar em
2025 ¢ um sinal alarmante da resisténcia a prestacao
de contas que ainda domina o sector.

das Pontuagdes dos C tes ao Longo das Edigoes

20.91

Fiscal

Pontusciic fiscal meda
a0 longo des adides

A andlise da trajectoria das pontuagdes médias do
ITSE desde 2020 revela um paradoxo:

1. Como a tabela demonstra, se olharmos para
cada componente individualmente, a tendéncia
geral ao longo das cinco edi¢des ¢ de subida. A
Governagdo Corporativa, a componente Social,
a Fiscal e a Ambiental mostram uma pontuagao
média, em 2025, superior a das primeiras edi¢des;

No entanto, a pontuagdo geral do ITSE conta

uma histoéria diferente. De um pico de 29%, na 1?

edicdo, o indice caiu para 17,98%, na 5. Como ¢

isto possivel? A resposta reside na evolugdo e no
rigor da nossa metodologia.

* Da 1* a 3" edig¢@o a pontuagdo geral do ITSE era
calculada pela soma simples dos pontos obtidos
em cada componente e contou com apenas
12 empresas. Este método, embora directo,
tinha uma falha critica: permitia que um bom
desempenho numa area (por exemplo a Social)
mascarasse uma opacidade total noutra (a Fiscal
por exemplo).

e A partir da 4* edicdo o CIP adoptou a média
geométrica para calcular a pontuacdo final. O
numero de empresas avaliadas aumentou para VY.

™
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Esta metodologia, usada em indices globais como
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
tem uma propriedade fundamental: penaliza
severamente o desequilibrio. Garante que um
fraco desempenho numa componente ndo possa
ser compensado por um bom desempenho noutra.
Uma pontuacdo de 0% numa Unica dimensdo ¢
suficiente para arrastar a média geral para perto
de zero.

O que isto nos diz sobre o
sector?
A queda da pontuacdo geral do ITSE ndo significa

problema nao ¢ a régua estar mais dura, ¢ o sector
ainda ndo estar a altura dela.

Em termos simples, o sector extractivo mogambicano
continua opaco no que ¢ mais importante. Ha
pequenas melhorias, sim, mas insuficientes para
mudar o quadro geral. Cinco anos depois, o balango
¢ claro: o sector continua menos transparente do que
em 2020 e a recuperagao ¢ lenta.

Evolucgdo das 12 Empresas
Avaliadas desde a 19 Edi¢do

A comparacdo dos resultados ao longo das edigdes

revela movimentos significativos no ranking, expondo
quem sobe pelo mérito da transparéncia e quem desce
pela inércia da opacidade. Para uma comparagao
justa, focamo-nos nas 12 empresas avaliadas desde a
1* edigao.

que as empresas estejam a tornar-se totalmente
menos transparentes. O que os dados mostram € que a
transparéncia ¢ desequilibrada e selectiva.

As empresas avancaram nas dimensoes de soft
transparency - falam mais sobre impacto social e
ambiental, mas continuam a esconder o essencial:
como gerem, quanto pagam e quem decide. Nas
areas de hard transparency - fiscal e de governagéo,
ainda domina o siléncio. A nova metodologia do
ITSE apenas tornou esta realidade mais evidente, o

Tabela 3: Tabela Evolutiva do Desempenho (2020-2025)

12 Edicao

Empresa 2?Edicao 3%Edicao 4°Edicao 5%Edicao Média Tendéncia

(2020) (2021) (2023) (2024) (2025)
1 Kenmare Resources plc 64,80% 65,00% 93,10% 80,31% 88,14% 78,27% 0 Subida
2 [SASOL Petroleum Temane 33,30% 33,00% 59,90% 68,18% 73,68% 53,61% é Subida
3 mx::g:mmzy Mining 40,00%|  40,00%| 39,00%| 63,87%| 73.24%| 51,22%|@ Subida
4 Vulcan Resources 57,90% 58,00% 0,00% 4,55% 0,00% 24,09% 6 Descida
5 |TotalEnergies 43,30% 48,00% 22,50% 42,71% 46,32% 40,57% Estavel
g |EmpresaNacional de 35,80%|  36,00%| 32,10% 0,00% 0,00%|  20,78%|@ Descida
Hidrocarbonetos-EP
Jindal Steel and Power Limited,
7 |- JSPL Mozambique Minerais, 19,30% 19,00% 14,90% 0,00% 0,00% 10,64% | @ Descida
Lda
8 ICVL Zambeze (Grupo ICVL) 15,40% 15,00% 8,30% 0,00% 0,00% 7,74% e Descida
9 |ExxonMobile 15,00% 15,00% 20,60% 0,00% 0,00% 10,12% Estavel
10 |Eni 7,50% 8,00% 10,70% 21,66% 30,35% 15,64%|@ Subida
19 |Haiyu Mozambique Mining 5,00% 500%|  42,90% 0,00% 0,00%|  10,58% |@ Descida
Company
Empresa Mocambicana de
12 A 3,80% 5,00% N/A N/A N/A N/A N/A
Exploracdo Mineira
Notas:

1. Vulcan Resources - A queda dréstica na pontuag@o da Vulcan a partir da 3* edi¢@o coincide com a mudanga de controlo acionista
da Vale Mogambique para Vulcan Resources. A pontuagdo zero nas ultimas edigdes reflecte uma auséncia total de informagao
publica sob a nova gestao.

2. Metodologia: As pontuagdes da 1* e 2* e 3* edi¢cdes foram baseadas em metodologias ligeiramente diferentes das edi¢cdes mais
recentes, mas a tendéncia geral de desempenho permanece comparavel e relevante.

3. Empresas Ausentes: A Empresa Mogambicana de Exploragdo Mineira deixou de ser avaliada em edi¢des posteriores devido
a sua extin¢do pelo Governo. Embora a decisdo de extin¢do possa ter tido multiplas causas, a correlagdo temporal com a sua
classificacdo como a empresa menos transparente do pais ¢ um facto notavel.



A analise da trajectoria das 12 empresas avaliadas
desde 2020 ndo revela apenas vencedores e vencidos,
mas sim padrdes de comportamento corporativo
distintos e reveladores. A forma como as empresas
reagem a avaliacdo e ao escrutinio publico diz tanto
sobre elas como a sua pontuacao.

1. Os Lideres em Melhoria
Continua (Kenmare, Sasol,
MRM)

* A Kenmare Resources consolida a sua posicao
como a lider historica e o benchmark do sector. A
sua trajectoria de 64,8% para 88,14% mostra um
compromisso inabalavel com a melhoria continua,
mesmo partindo de uma base ja elevada;

*  SASOL Petroleum Temane é o caso de maior
sucesso em termos de progresso. Com um salto
impressionante de 33,3% para 73,68%, a Sasol
prova que € possivel uma transformagao profunda,
respondendo de forma exemplar as criticas e ao
escrutinio do ITSE;

* A Montepuez Ruby Mining (MRM) também
demonstra uma subida solida e consistente,
passando de 40% para 73,24%. A sua evolugdo
positiva num sector tradicionalmente opaco ¢
notavel e digna de registo.

2. A Tragédia da Transigéo
(Vulcan Resources)

* A historia da Vale/Vulcan continua a ser a mais
dramatica. De uma posi¢do de lideranga com
57,9%, (ocupado a 2% posicdo na primeira edi¢do)
a mudanca de accionista levou a um colapso
total para a opacidade, com 0% nas duas tltimas
edigdes. E o exemplo mais claro de como a
transparéncia ¢ uma decisdo de gestdo que pode
ser revertida a qualquer momento.

3. A Estagnacgdo e o Declinio dos
Gigantes (TotaIEnergies, ENH,
ExxonMobil)

* A TotalEnergies flutua numa mediocridade
estavel, sem nunca se comprometer
verdadeiramente com um salto qualitativo. A sua
pontuacao final de 46,32% ¢ insuficiente para
um actor da sua dimensao.

* A ENH apresenta um desastre em termos de
trajectoria de transparéncia. De uma pontuagdo
inicial de 35,80% caiu para a opacidade total
de 0,00% nas duas ultimas edic¢des, abdicando
de qualquer pretensdo de liderar pelo exemplo
como empresa mogambicana.

* A ExxonMobil, similar 8 ENH, apresenta
uma trajetoria de declinio para a opacidade,
terminando com 0,00% e demonstrando uma
recusa em prestar contas em Mogambique.

4.Voo da icaro (Haiyu Mining)®

* A sua histdria permanece a mais volatil. Apos
um pico surpreendente de 42,9% na 3* edicao, a
empresa regressou a sua opacidade habitual, com
0% nas duas ultimas edi¢des, confirmando que
o seu esforco foi temporario ¢ ndo uma mudanga
de cultura.

5. A lrrelevancia dos Restantes

* AlJindal Steel, ICVL Zambeze e Eni mostram
trajectorias diferentes. A Jindal e ICVL para a
opacidade total e a Eni com uma ligeira subida,
mas partilham um resultado final de irrelevancia
no panorama da transparéncia, com pontuagdes
que ndo lhes permitem sair do fundo da tabela.

6 Voo da Icaro em Transparéncia ¢ uma expressdo metaforica inspirada no mito grego de Icaro, usada para designar um avango rapido e deslumbrante
em transparéncia, mas insustentavel, que resulta em retrocesso ou perda de credibilidade.
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04.
DISTINCOES E

PREMIOS DA 5° 4.
EDIGAO DO ITSE
(2025)

A 5% edi¢do do ITSE ndo se limita a classificar, cla
distingue. Com base nos resultados de 2025 e na analise
da trajetoria historica, o Comité de Avaliagdo do ITSE
atribui quatro distingdes principais que reconhecem
a exceléncia, celebram o progresso, destacam areas
criticas e expdem a opacidade persistente.

4.1 PREMIO PADRAO-OURO DE
EXCELENCIA EM TRANSPARENCIA
2025

Esta ¢ a mais alta distingdo do ITSE, reservada
para a empresa que ao longo do tempo demonstrou
um desempenho tdo consistentemente superior,
que transcendeu a competicdo anual tornando-se o
benchmark para todo o sector. Vencedor: Kenmare
Resources plc.

Justificativa

Com uma pontuagdo de 88,14% na 5 edigdo ¢ uma
lideranga historica em todas as anteriores, a Kenmare
Resources ndo estd apenas a competir. Estd a definir
o padrdo. A sua trajectoria de melhoria continua,
mesmo partindo de uma base ja elevada, ¢ o seu
desempenho de exceléncia consistente nas quatro
dimensoes avaliadas fazem dela o exemplo maximo
do que ¢ possivel alcangar em transparéncia no sector
extractivo mogambicano.

Mais do que vencedora de uma edi¢do, a Kenmare
transcendeu a competicdo anual. Tendo liderado,
ou estado no podio em todas as cinco edigdes do
ITSE, consolidou-se como o referencial absoluto de
transparéncia e prestacao de contas no sector. Por esse
motivo, o ITSE 2025 eleva a Kenmare a categoria de
“Padrao-Ouro da Transparéncia”, reconhecendo o
seu estatuto de lider institucional de longo prazo e
retirando-a da competicdo directa pelo podio desta
edi¢do, ndo como excepcao, mas como consagragao
do seu papel enquanto modelo estruturante de
integridade corporativa em Mocambique.

4.2 0 PODIO DA COMPETICAO ITSE
2025

Com a Kenmare elevada a sua propria categoria, o
podio da competi¢ao de 2025 reconhece as empresas
que mais se destacaram na corrida pela transparéncia
este ano.

* 1° Lugar: SASOL Petroleum Temane (73,68%).
A Sasol conquista o primeiro lugar com
uma performance classificada como “Bom”,
impulsionada por uma transparéncia quase
perfeita nas componentes Social e Ambiental. A
sua subida consistente ao longo dos anos culmina,
nesta edi¢do, com a lideranca da competicao.

e 2° Lugar: Montepuez Ruby Mining (MRM)
(73,24%). A MRM assegura o segundo lugar
com um desempenho extremamente solido e
equilibrado, provando que a transparéncia no
complexo sector das gemas ¢ uma realidade e um
objectivo alcancavel.

* 3° Lugar: Twigg Exploration & Mining, Lda
(62,40%). A Twigg sobe ao pddio com uma
pontuagdo de “Bom”, sustentada por um forte
desempenho em Governagdo Corporativa e
Social, consolidando a sua posi¢ao no grupo de
elite.

4.3 PREMIO ESPECIAL DE
TRANSPARENCIA AMBIENTAL 2025

Este prémio destaca a importancia critica da
transparéncia sobre o impacto ambiental, a d&rea com o
segundo pior desempenho médio do sector. Vencedor:
SASOL Petroleum Temane

Justificativa

Com uma pontuacdo de 95,45% na componente
Ambiental, a Sasol estabelece um padrao de exceléncia
nesta area. A sua disposi¢do para divulgar de forma
proactiva e detalhada os seus dados sobre consumo
de energia, emissdes, ¢ gestdo de agua e residuos €
um exemplo que deve ser seguido por todo o sector.

4.4 O Prémio Fossil da
Opacidade 2025

O Prémio Fossil da Opacidade 2025, uma distingao
irbnica atribuida as empresas que permanecem
estagnadas e resistentes a transparéncia, cristalizando
praticas opacas, ¢ concedido a entidade que na 5%
edigdo do ITSE representa o caso mais grave de
retrocesso, tendo em conta o seu historico € a sua



relevancia no sector. Este ano, o Prémio Foéssil da
Opacidade ¢ atribuido a Vulcan Resources.

Justificacao

A escolha ¢ sustentada por uma pontuagdo de 0,00%
na 5" edi¢ao mas, sobretudo, por razdes historicas que
revelam um quadro preocupante sobre o estado da
transparéncia no sector. A Vulcan Resources herdou
da Vale Mogambique uma posi¢ao de referéncia. A
Vale chegou a ocupar o topo do indice e a Vulcan
desmantelou por completo essa cultura de abertura,
mergulhando numa opacidade total.

A pontuacdo de 0,00% nao ¢ apenas um numero,
representa uma regressao simbolica e estrutural,
um retrocesso institucional que expde um dos
maiores entraves a transparéncia no sector extractivo
mogambicano, a auséncia de compromisso com a
gestdo privada com a prestagdo de contas e com a
continuidade de boas praticas.

4.5 MENGCAO HONROSA 2025 -
O PREMIO SALTO QUANTICO EM
TRANSPARENCIA

OITSEvalorizaoprogressotanto quanto odesempenho
absoluto. A mengao honrosa desta edi¢do ¢ atribuida
a empresa que deu o maior e mais significativo salto
qualitativo, ndo apenas em pontos, mas também em
postura, demonstrando um compromisso excepcional
com a melhoria. Com base na analise evolutiva, a
mencao honrosa de Salto Quantico em Transparéncia
20257 ¢ atribuida & SASOL Petroleum Temane.

Justificativa

Enquanto a Kenmare representa a exceléncia
consistente, a Sasol representa a transformacio.
Nenhuma outra empresa fez um progresso tao grande
e sustentado, duplicando a sua pontuagdo desde a
primeira edi¢ao. A Sasol ouviu, agiu e reformou as suas
praticas de divulgacdo de forma exemplar, provando
que o ITSE pode ser um verdadeiro catalisador para
a mudanga. A Sasol ja vinha numa trajectéria de
melhoria, tendo alcangado uma pontuacdao soélida
de 68,18% na 4* edigdo. No entanto, em vez de se
acomodar, a empresa acelerou os seus esfor¢os. Na
5* edi¢do, a Sasol subiu uns impressionantes 15
pontos percentuais, atingindo 83,06% e conquistando
0 2° lugar no ranking geral. Este salto final, que
a consolidou firmemente no podio e a colocou no
patamar dos lideres, representa o movimento mais
significativo no topo da tabela e demonstra um
compromisso exemplar em ir além do bom para
alcangar a exceléncia.

05.

ANALISE DA
PERCEPGAO DOS

STAKEHOLDERS
SOBREA
TRANSPARENCIA

Um indice de transparéncia nao estaria completo se

medisse apenas o que as empresas publicam, sem
auscultar se essa informagao chega e como ¢ percebida
pelos seus destinatarios, os cidadaos, a sociedade civil,
a comunicacao social e os proprios reguladores. Para
captar esta dimensdo, o ITSE 2025 incluiu inquéritos
a estes quatro grupos de stakeholders. Os resultados
s30 unanimes e alarmantes, ha um fosso profundo
entre as empresas € as pessoas que elas impactam.
(Ver Anexo 1)

5.1 A PERCEPCAO DO PUBLICO
GERAL

Com base em 102 respostas, destacam-se quatro
conclusdes principais:

AVALIACAO DO SECTOR EXTRACTIVO

* A maioria acredita que o sector extractivo nao
contribui, ou contribui apenas parcialmente, para
o desenvolvimento nacional. Ha desconfianga
tanto em relacdo ao Governo como as empresas.

* O acesso a informagdo ¢ amplamente negado, a
maioria nunca teve acesso a dados, e quem os teve

7 Salto quantico ¢ uma expressdo usada em sentido figurado para designar uma mudanga subita e significativa, representando um avango qualitativo
substancial em rela¢do ao ponto de partida. No contexto do prémio, indica progresso transformador em transparéncia.
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refere radio/TV e redes sociais como principais
fontes.

* Os impactos negativos mais citados sdo: i)
destruicao ambiental, ii) deslocagdo de familias;
e iii) falta de transparéncia na gestdo de recursos.

* O Governo ¢ identificado como o principal
responsavel pela transparéncia, mas as empresas
do sector sdo classificadas maioritariamente
como “Nada” ou “Menos Transparentes”.
Curiosamente, as poucas empresas consideradas
“Transparentes” sao de bens de consumo (agua,
cimento), o que sugere uma percepcao baseada na
visibilidade publica, ndo na divulgacao de dados.

5.2 A VISAO CRITICA DAS OSCs E
DA MEDIA

As respostas das Organizagdes da Sociedade Civil e
dos 6rgaos de comunicag@o social que acompanham
e fiscalizam o sector refor¢am e aprofundam essa
leitura:

» Estes grupos consideram ter dividas se o sector
contribui para o desenvolvimento. Sao unanimes
em afirmar que nem o Governo nem as empresas
sdo transparentes.

* Nenhum inquirido teve acesso a informagao
completa. As principais barreiras apontadas sdo: i)
auséncia de dados publicos actualizados; e ij) falta
de resposta institucional. Jornalistas acrescentam
que, quando ha resposta, ela ¢ insatisfatoria.

* Identificam impactos multiplos: i) falta de
transparéncia nos contratos e beneficios sociais; i7)
impacto ambiental; e iii) conflitos comunitarios.

* Todos atribuem ao Governo a principal

responsabilidade pela transparéncia. Quase
todas as empresas sdo classificadas como “Nada
Transparentes”.

5.3 APERSPECTIVADOREGULADOR

A resposta dos reguladores oferece um olhar interno
sobre o funcionamento institucional:

* O regulador considera que o sector contribui para
o desenvolvimento e ¢ gerido com transparéncia,
embora reconhega transparéncia apenas parcial
nas empresas.

* Afirma que as companhias respondem sempre
as solicitagdes de informagdo e que mecanismos
como a EITI funcionam bem.

* Aponta como principal desafio a escassez de

recursos técnicos para a monitoria.

* Entende que as empresas sdo as principais
responsaveis pela transparéncia.

5.4 ANALISE COMPARATIVA E
CONCLUSOES

A analise cruzada das percepgdes revela um colapso
na comunicacdo ¢ na confianga entre quem explora os
recursos e quem deles deveria beneficiar (ver Anexo

1.

* Todos os grupos, com exce¢do do regulador,
partilham uma visdo negativa da transparéncia do
sector.

* O contraste mais marcante ¢ o fosso entre o
regulador e os restantes stakeholders. Enquanto
o primeiro descreve um sistema funcional e
cooperativo, os demais descrevem um sistema
opaco, reativo e burocratico.

* Este desfasamento sugere que os mecanismos
de reporte existem apenas na relagdo empresa-
Estado, sem cumprir com o propo6sito publico da
transparéncia.

Em suma, a transparéncia que o regulador v€ ndo ¢ a
mesma que os cidaddos sentem.

5.5 TRANSPARENCIA FORMAL VS.
TRANSPARENCIA EFECTIVA

A analise sobre as empresas percebidas pelos
stakeholders como “mais transparentes” revela um
fosso profundo entre a realidade factual do ITSE e a
percegdo no terreno. Esta dissonancia €, em si, uma
das conclusdes mais importantes do relatério.

Organizacoes
da Sociedade

Civil (0SCs)

Sociedade

At Nenhuma Sasol Petroleum MRM
empresa & Temane Montepuez
CINAC considerada Ruby Mining
Kenmare transparente Kenmare
Resources Resources
Cimentos de
Mogambique

Fonte: Inquérito ITSE 2024 sobre percepgies de transparéncia (CIP, 2025).

A analise cruzada destes resultados com o ranking do
ITSE permite-nos tirar duas conclusdes cruciais:

1. Visibilidade de Marca ¢ Confundida com
Transparéncia. O publico geral elege como mais
transparentes empresas de bens de consumo
(Aguas Vumba, Cimentos de Mogambique,
Cimentos de Nacala-CINAC). Estas empresas



tém uma pontuacdo de 0,00% no nosso indice,
0 que significa que sdo factualmente opacas. A
Licao que se pode tirar ¢ que o cidaddo comum
ndo mede a transparéncia com base em relatorios
mas sim em familiaridade. A presenca diaria
destas marcas na sua vida, através de produtos e
publicidade, cria uma falsa sensacao de abertura.
Isto expde o fracasso total do sector extractivo
em comunicar com o publico em geral. A Unica
excepedo ¢ a Kenmare que sendo a lider do nosso
indice, consegue furar a bolha e ser reconhecida
por uma pequena parte do publico.

2. O Paradoxo da MRM e o circulo de especialistas.
A MRM ¢ o caso mais fascinante. Enquanto
o Regulador a considera a empresa mais
transparente, as OSCs e o Publico (que vive na
zona de conflito) tém uma percep¢ao muito mais
negativa. Ao mesmo tempo, a nossa avaliacdo
factual coloca-a no pddio com 73,24%. Isto
ilustra a diferenca critica entre transparéncia
formal e transparéncia efectiva. A MRM cumpre
os requisitos formais de reporte ao Estado,
o que lhe vale a admiragdo do Regulador e
uma boa pontuacdo no ITSE. No entanto, esta
transparéncia de gabinete ndao se traduz numa
percepcao de abertura no terreno. A sua operagao
¢ associada a conflitos ¢ a uma postura de alta
seguranca. Para as comunidades a transparéncia
ndo ¢ um relatorio. E a forma como sdo tratadas
no dia-a-dia.

Em suma, a analise das percep¢des ensina-nos que a
transparéncia tem multiplas camadas. Os especialistas
(Média, Regulador) reconhecem os esforgos das
empresas de topo (Sasol, Kenmare, MRM). As OSCs
mantém uma postura de ceticismo total. E o publico,
em geral, vive numa realidade a parte, influenciada
pela visibilidade da marca e pela interacg¢do directa
no terreno, ignorando, quase por completo, os dados
formais de transparéncia.

5.6 CRUZANDO A PERCEPCAO
COM A REALIDADE DO ITSE

A andlise das percepcdes ndo existe num vacuo.
Ganha verdadeiro sentido quando ¢ confrontada
com a avaliagdo factual e objectiva do ITSE.
Este cruzamento permite verificar até que ponto
a frustracdo do publico ¢ justificada, a critica dos
especialistas ¢ fundamentada e a visdo do regulador
se ancora na realidade.

Conclusdo 1 - A percepgdo publica e
técnica confirma os dados
A desconfianga generalizada do publico e a critica das

OSCs e da média sao validadas pelos resultados do
ITSE 2025.

* Anpercep¢ao de que o sector € opaco ¢ confirmada
pela média geral de apenas 17,98%. A dificuldade

de acesso a informagao sobre contratos, impostos
e beneficiarios efectivos, apontada por estes
grupos, corresponde directamente as baixas
pontuagdes nas componentes Fiscal (13,18%) e
Governagao (26,21%).

* As empresas que o publico e os especialistas nao
conseguem avaliar por falta de informagao sao,
em grande parte, as mesmas que obtiveram 0,00
% no indice (ex.: Vulcan, Minas Moatize, ENH
e outras). A percepcdo e a realidade convergem,

assim, na identifica¢@o dos piores desempenhos.

Conclusdo 2 - As percepg¢des positivas
sd@o a excepgédo que confirma a regra

A avaliagdo favoravel de algumas empresas também
se alinha com os dados, embora de forma pontual.

* A Kenmare e a Sasol, que lideram o ranking,
sdo igualmente reconhecidas por alguns
stakeholders informados como relativamente
mais transparentes. Isto mostra que o esfor¢o
de transparéncia, quando auténtico, tende a ser
percebido e recompensado reputacionalmente -
ainda que num circulo restrito.

* A percepgdo positiva sobre a MRM, sobretudo
entre representantes do regulador, encontra eco
nas suas boas pontuacdes no ITSE. Empresas
com operagdes mais visiveis e inseridas em
comunidades locais (como em Cabo Delgado
e Tete) tendem a gerar avaliagdes mais
favoraveis entre os actores com quem interagem
directamente.

Conclusdo 3 - O desfasamento de

visdes

O cruzamento de dados evidencia um desfasamento
relevante entre a percep¢do do regulador e a dos
restantes grupos.

Enquanto o regulador expressa uma Vvisdo
predominantemente positiva, centrada no
cumprimento de procedimentos e indicadores
economicos, o ITSE e as percepcdes externas revelam
um quadro de opacidade e limitagdo no acesso a
informacao. Esta divergéncia sugere que a regulagao
estd mais orientada para processos internos do que
para resultados de transparéncia efectiva.

Em suma, a comparacdo entre percepcdes e resultados
do ITSE confirma que a opacidade ¢ simultaneamente
um facto mensuravel e uma realidade percebida que
alimenta a desconfianca, mina a legitimidade do sector
e impede que a riqueza do subsolo se transforme em
progresso para o povo. O caso da MRM (apontado por
alguns inqueridos como a menos transparente) ilustra
que a transparéncia formal (publicagdo de dados) ndo
¢ suficiente se ndo for acompanhada por transparéncia
efectiva, entendida como clareza, prestacdo de contas
e didlogo consistente com as comunidades e o publico

15



16

06.
PERFIS DE

TRANSPARENCIA
IDENTIFICADOS

A pontuacdo individual no ITSE ¢ importante, mas
a analise dos padroes de comportamento revela uma
historia mais profunda sobre a cultura de transparéncia
(ou a falta dela) no sector extractivo de Mogambique.
Com base nos resultados de 2025, e na sua evolugao
historica, podemos agrupar as empresas avaliadas em
cinco perfis distintos, cada um com os seus proprios
desafios e oportunidades de melhoria.

Perfil 1: O Padrdo-0Ouro (Kenmare
Resources)

PADRAO
OURO

Descricao: Empresas que demonstram exceléncia
consistente e lideranga em todas as dimensoes
da transparéncia. Elas ndo apenas cumprem, mas
definem o padrao.

Diagnostico: O seu desafio ndo ¢ se tornar
transparente, mas sim manter a exceléncia, inovar
nas praticas de divulgacdo e usar a sua posi¢do para
pressionar o resto do sector a melhorar.

Empresa Exemplo: Kenmare Resources plc.

Perfil 2: A Melhoria Continua
(sasol, MRM, Twigg)

il

Descricao: Empresas que, embora ndo tenham a
consisténcia historica do Padrao-Ouro, demonstram
um compromisso claro e sustentado com o progresso.
Elas ouvem, agem e melhoram a cada edigao.

MELHORIA
CONTINUA

Diagnostico: Estas empresas sdo a prova de que o
ITSE funciona como um catalisador para a mudanga.
O seu proximo passo ¢ transformar a melhoria
continua em exceléncia consistente, especialmente
nas areas de hard transparency (Fiscal e Governagao)
para poderem desafiar o Padrao-Ouro.

Empresas Exemplo: SASOL Petroleum Temane,
Montepuez Ruby Mining (MRM), Twigg Exploration
& Mining.

Perfil 3: A Opacidade Selectiva
(TotalEnergies, Eni, CMH)

" OPACIDADE
SELECTIVA

Descricao: Este perfil inclui empresas que sao
transparentes nas dareas que lhes convém (soft
transparency como Social e Ambiental), mas que
permanecem opacas nas areas que mais importam
para a prestacdo de contas (hard transparency como
Fiscal e Governacao).

Diagnéstico: A sua transparéncia ¢ uma ferramenta
de relagdes publicas, ndo um compromisso com
a prestagdo de contas. Elas sabem como ser
transparentes, mas escolhem ndo o ser em areas
criticas. A recomendagdo para elas ¢ clara: a
transparéncia ndo ¢ um menu a la carte.

Empresas Exemplo: TotalEnergies, Eni, CMH.



Perfil4:0s Gigantes Adormecidos
(ExxonMobil)

GIGANTES
ADORMECIDOS

Descricao: Grandes multinacionais com politicas de
transparéncia globais robustas, mas que falham em
aplicar esses mesmos padrdes em Mogambique. A sua
pontuacdo no ITSE ¢ vergonhosamente baixa e ndo
reflecte a sua capacidade.

Diagnostico: O problema aqui nao ¢ falta de
capacidade, mas sim uma aparente falta de vontade
ou de prioridade. A sua opacidade em Mogambique €
uma decisao deliberada. A recomendagdo € simples:
apliquem em Mogambique os mesmos padrdes de
transparéncia que aplicam nos vossos paises de
origem.

Empresa Exemplo: ExxonMobil.

Perfil 5: Os Buracos Negros
Informacionais (Vulcan, ENH
Minas Moatize e os restantes 15
com 0%)

BURACOS
NEGROS

Descricao: O maior e mais preocupante grupo. Estas
empresas nao fornecem qualquer informagao publica
relevante, operando num vacuo informacional.

Diagnéstico: Representam o maior risco para
o desenvolvimento sustentavel do sector. A sua
opacidade total alimenta a percepcdo de corrupgéo,
a desconfianga e o conflito. Para estas empresas,
0 primeiro passo ndao ¢ melhorar, ¢ simplesmente
comecar. A pressao regulatéria e da sociedade civil
sobre este grupo deve ser maxima.

Empresas Exemplo: Vulcan Resources, ENH, Minas
Moatize Lda, e as 15 outras empresas com pontuacio
nula.

07.
CONCLUSOESE

RECOMENDAGOES

A 5* Edigdo do Indice de Transparéncia do Sector
Extractivo (ITSE) 2025 confirma que cinco anos
apos o inicio do exercicio a transparéncia no sector
permanece estruturalmente fraca. A pontuagdo média
de 17,98% revela um défice persistente de divulgacao
em areas criticas e uma assimetria entre o discurso e
a pratica. A riqueza do subsolo continua a ser extraida
sob um manto de secretismo, impedindo que os
cidaddos facam a pergunta fundamental, “o que estdo
a fazer com o que ¢é nosso?”” A analise da 5* edi¢do
permitiu observar a seguinte “verdade” por tras dos
Numeros:

a) As empresas melhoraram ligeiramente a sua
comunicacdo em areas de soft transparency
(Social e Ambiental), mas continuam a
esconder o essencial nas areas de hard
transparency (Fiscal e Governacdo). Falam
sobre os seus projectos sociais, mas calam-
se sobre os impostos que pagam, 0s contratos
que assinam e quem sao os seus verdadeiros
donos. Isto nao ¢ transparéncia, sdo relagdes-
publicas;

b) Um pequeno grupo de elite (Kenmare, Sasol,
MRM, Twigg) prova que a transparéncia
¢ possivel. No entanto, a sua exceléncia ¢
ofuscada por um mar de opacidade, onde mais
de metade das empresas (56%) obtiveram
uma pontuagdo de 0,00%. O sector ndo esta
a falhar em ser transparente, a maioria do
sector estd a recusar-se a ser transparente;

¢) A conclusdo mais preocupante € a
performance das empresas publicas. A ENH,
a empresa-bandeira de Mogambique no
sector dos hidrocarbonetos, obteve 0,00%.
A sua subsidiaria, a CMH, embora com uma
pontuagdo superior, ainda se encontra na
mediocridade. Quando o proprio Estado se
esconde na sombra, que autoridade moral tem
para exigir luz dos outros?; e

d) A trajetéria de empresas como a Vulcan
Resources (que colapsou de lider para 0,00%
ap6s a mudanca de accionista) e a Haiyu
Mining (que teve um pico de transparéncia
e regressou a opacidade) prova que a
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transparéncia ndo ¢ uma inevitabilidade
técnica mas uma decisdo deliberada da
gestdo. A opacidade é uma escolha.

Recomendacgoes

il.

iii.

A. Empresas Extractivas

Criar secgdes de transparéncia ou governagao
nos websites institucionais (em portugueés),
contratos  de

publicando: concessao,

beneficiarios  efectivos, relatorios  de
pagamentos ao Estado (por imposto e por
ano), planos ambientais e de encerramento.

Eliminacdo da

transparéncia selectiva,

através da extensdo da divulgacdo de
informagdes, saindo de apenas informagao
social e ambiental e estender as areas fiscal e
de governacao.

Nomear pontos focais de transparéncia e
participar de forma sistematica nos processos
de avaliacdo do ITSE e de didlogo com a

sociedade civil.

B. Governo e Reguladores (MIREME, INP,
INAMI, AT)

i. A ENH e as suas subsidiarias devem tornar-
se referéncias em divulgagdo publica de
contratos, beneficiarios efectivos e relatorios
financeiros, isto €, liderar pelo exemplo;

ii.  Aplicar as disposicdes existentes na Lei
do Direito a Informagado e na Lei do sector,
impondo sanc¢des administrativas em casos
de incumprimento reiterado;

iii.  Consolidar num unico portal nacional

da transparéncia extractiva os contratos,

as licencas, os pagamentos, os relatorios

ambientais e os beneficiarios efectivos de

todas as empresas.

A andlise do ITSE 2025 demonstra que a opacidade
permanece o padrao dominante no sector extractivo
mocambicano. A transparéncia ¢ tecnicamente
viavel, juridicamente exigivel e institucionalmente
indispensavel para a boa governacdo dos recursos
naturais. A consolida¢do de mecanismos publicos de
divulgacdo e de fiscalizacdo efectiva ¢ a condigdo
minima para transformar os recursos do subsolo em

riqueza tangivel para o pais.



ANEXO I: Tabela de Andlise Comparativa das Percepgbes sobre a
Transparéncia do Sector Extractivo em Mogambique

- Percepg¢io do Piblico Percepgio Percepcio da Percepcio do Avaliacio Consolidada (Analise
co de Analise . ] FAE .
Geral s Média Regulador CIP)
A percepgao publica ¢ de que os
. beneficios do sector ndo sdo visiveis
Cepticismo .. . o
S X .o Cepticismo nem equitativamente distribuidos,
Contribuigdo para o | generalizado. Maioria . - .. . . .
. - profundo. Respostas | Negativa (N@o). | Positiva (Sim). | contrastando com a narrativa oficial
Desenvolvimento responde Nao ou ~
Naio e Talvez. dos reguladores, que destacam o
Talvez. . .
contributo  macroeconémico  do
sector
Existe um fosso de percepcao
entre o Governo e os demais
actores. Enquanto o regulador
Transparéncia ~ do | Maioritariamente Unanimemente . ~ . . avalia positivamente a sua propria
P . - . N Negativa (Nao). | Positiva (Sim). ph . prop
Governo negativa (Nao). negativa (Nao). transparéncia, as OSCs e o
publico expressam desconfianga
generalizada quanto a divulgagao e
qualidade da informagao oficial.
O acesso a informagdo constitui
o ponto de falha estrutural do
[ . . P Empresas . .
. o Dificil devido a Muito Dificil. sistema de transparéncia. Embora
. | Muito Dificil. A . . sempre . ~ . .
Acesso a . barreiras estruturais | Respostas das R a informagdo exista a nivel
5 maioria nunca teve ~ respondem as s . .
Informacao acesso (falta de dados, sem | empresas sdo solicitacses institucional, permanece inacessivel
: resposta). insatisfatorias ag ou inutilizavel para actores externos
formais. . R .
devido a barreiras de formato,
resposta e disponibilidade
Ha consenso externo de que o
Governo detém a responsabilidade
L central pela transparéncia, seja por
Principal al p P » S92 P
. Empresas acgdo directa ou por omissdo na
Responsavel pela Governo. Governo. Governo. . L
. Extractivas. fiscalizagdo das empresas, enquanto
Transparéncia .
o regulador tende a transferir essa
responsabilidade para o sector
privado
Ha uma desconexao profunda entre o
discurso institucional e a experiéncia
1. Ambiental 2. 1. Ambiental 2. 1. Ambiental 2. L. social. A sociedade sente, sobretudo,
. N N ~ Economicos R .
Impactos Mais | Deslocagéo de Deslocagéo de Deslocagdo de (Emprego o |os custos socioambientais enquanto
Sentidos Familias 3. Conflitos Familias 3. Falta de Familias 3. Falta ren dliDmegn o) o Regulador privilegia indicadores
Sociais Transparéncia de Transparéncia : economicos. Essa dissociagdo revela
visdes divergentes sobre o que
constitui “impacto” e “beneficio”.
A percep¢do  publica  associa
1. Sociedade Aguas transparéncia a notoriedade e
Vumba 2. CINAC- proximidade do produto final (dgua,
Empresas Cimentos de Nacala. Nenhuma empresa cimento), enquanto especialistas e
pres ? i . p Sasol Petroleum | 1. MRM 2. ) quar P .
Percebidas como S.A. 3. Kenmare ¢ considerada reguladores baseiam-se em critérios
. Temane. Kenmare ~
Mais Transparentes | Resources plc e transparente. de reporte e governagdo. Essa
4. Cimentos de assimetria evidencia um défice de
Mocambique, S.A.R.L literacia publica sobre transparéncia
corporativa.

As percepgdes foram recolhidas através de questionarios aplicados a quatro grupos de actores, publico geral, OSCs, média
e regulador e interpretadas pelo CIP com base em analise qualitativa comparativa.

19



P’Al

E

CENTRO DLE INTEGRIDADLE PUBLICA

Anticorrupcéo - Transparéncia - Integridade

Parceiros:

Schweizerische Eidgenossenschaft | JL_| . - SUéCia 3 TRANSPARENCY
Vizzi HENorway gy sverige 0 INrerarional

Embaixada da Suica em Mogambigue

N

N L7 *4
Reino dos Paises Baixos o IG UAL C& C — 5‘ @

PROGRAMA DIREITOS U a d

- E DEMOCRACIA K I WAVERLEY STFOUNDATION
CENTRO D APRENDIZAGEM E CAPACITACAD {rf_"Tl the Britl‘jh pegp|e

D4 SOCIEDADE CIVIL




