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COMITE DE SUPERVISAO DO FUNDO SOBERANO
E OS RISCOS DE CONFLITO INSTITUCIONAL

- Em causa estd a indicagéo de um presidente que acumula a funcdo de
fiscalizador do Fundo com um cargo executivo publico, colocando sob escrutinio

a credibilidade e a independéncia do érgédo.

Por: Rui Mate

1.INTRODUGAO

O Fundo Soberano de Mogambique foi criado com uma arquitectura de governagdo que depende, em larga
medida, da credibilidade do seu principal mecanismo de fiscalizagdo, o Comité de Supervisdo. Cabe a este
orgdo, entre outras fungdes, acompanhar a gestdo do Fundo, verificar fluxos financeiros, supervisionar relatorios
e garantir que os recursos provenientes do gas sejam administrados em beneficio publico e com transparéncia.

A legislagdo que institui o Fundo define o Comité de Supervisao como 6rgio independente, responsavel pelo
controlo e acompanhamento das receitas e da gestdo do Fundo (artigos 21 e 23 da Lei n.° 1/2024, de 5 de
Janeiro), estabelecendo igualmente que a governagdo do Fundo deve obedecer aos principios de transparéncia,
prestacdo de contas e independéncia institucional (art. 28 da Lei n.° 1/2024)

Portanto, a independéncia do Comité ndo constitui um detalhe administrativo mas um elemento central
do proprio modelo de governagdo do Fundo. Sempre que surgem situagdes que possam fragilizar essa
independéncia, mesmo que apenas em termos de percepgdo publica, o impacto ultrapassa o funcionamento
interno do 6rgdo e passa a afectar a confianga no sistema de gestdo das receitas extractivas.

E neste contexto que se torna relevante analisar uma situagdo ocorrida recentemente relacionada com a
presidéncia do Comité de Supervisdo. A acumulacao de fungdes pelo actual presidente do Comité de Supervisao,
Emanuel Chaves.

I * Em caso de duvidas, sugestdes e questdes relacionadas a esta nota, contacte: rui.mate@cipmoz.org



2. DA FRAGILIDADE ESTRUTURAL AO CASO CONCRETO: a
Acumulacdo de Funcgdes Executivas no IACM e na Presidéncia do Comité
de Supervisdo do Fundo Soberano

De acordo com informacao oficial publicada pelo Banco de Mocambique, Emanuel Chaves integra e preside
o Comité de Supervisdo do Fundo Soberano em representagdo do segmento da Academia', um dos segmentos
ndo governamentais previstos no modelo de composi¢ao do 6rgdo (art. 22 da Lei n® 1/2024).

Posteriormente, em Agosto de 2025, Emanuel Chaves foi nomeado para o cargo de presidente do Conselho
de Administragdo do Instituto de Aviagdo Civil de Mogambique (IACM), cargo de nomeacdo governamental,
acumulando essa fun¢do com a presidéncia do Comité de Supervisdao do Fundo Soberano (AIM; 2025, 26 de
Agosto). De acordo com informagdes publicas disponiveis, ambas as fungdes coexistem pelo menos até 18 de
Fevereiro de 2026. A coexisténcia destas duas fun¢des, ainda que temporaria, levanta uma questao institucional
relevante: serd que se mantém plenamente intacta a independéncia exigida ao orgao fiscalizador quando o
seu presidente passa simultaneamente a exercer fungoes executivas publicas?

O ponto central ndo ¢ pessoal, mas institucional. O Comité foi concebido como 6rgao independente, composto
por representantes de segmentos ndo-governamentais, nomeadamente a sociedade civil, a academia, o sector
empresarial, ordens profissionais e associacdes religiosas, todos eleitos pela Assembleia da Republica (Lei
n.° 1/2024 de 5 de Janeiro). A sua fung@o é precisamente de assegurar pluralidade institucional e autonomia
funcional em relagdo ao poder executivo.

Quando o presidente do 6rgdo passa a exercer fungdes executivas publicas por nomeagdo governamental,
mesmo que ndo exista interferéncia directa comprovada nas decisdes do Comité surge um risco de natureza
institucional e reputacional. A independéncia do 6rgao pode tornar-se formal mas ndo plenamente perceptivel.

Mesmo que ndo exista na legislacdo actualmente em vigor uma disposi¢cdo legal explicita proibindo tal
acumulagdo, o proprio regime juridico do Fundo estabelece como principio a prevencdo e gestdo de situagdes
de conflito de interesses, exigindo mecanismos que evitem situagdes susceptiveis de comprometer a
imparcialidade ou a independéncia das decisoes.

O risco ndo ¢ apenas juridico, ¢ institucional e reputacional. Um 6rgdo concebido como independente pode
ver a sua credibilidade questionada quando o seu presidente acumula fungdes com um cargo executivo publico
obtido por nomeagdo do Executivo, sobretudo se esse cargo ¢ exercido numa entidade publica sujeita a tutela
ministerial. No caso do IACM, a lei estabelece que o 6rgio regulador aeronautico esta sob tutela do ministro
que superintende a area da aviagdo civil (n°2 do art. 9 da Lei n.° 5/2016). O Estatuto Organico do IACM
reafirma essa tutela (Decreto n.° 70/2016). Ainda que ndo exista interferéncia efectiva, a percepgdo publica
de independéncia pode ficar fragilizada, em matéria de governagao de fundos soberanos, confianca publica e
independéncia visivel sdo activos criticos.

Existe ainda outro risco, o possivel desvirtuamento do proprio modelo de representag@o. Pode ser questionavel
se alguém que foi eleito para representar a Academia e passa a exercer fungdes executivas publicas continua
legitimo e / ou a reunir as condi¢des que justificaram a sua escolha inicial.

O problema revela também uma fragilidade normativa. A legislacdo do Fundo ndo define de forma clara o que
acontece quando um membro do Comité altera o seu estatuto institucional durante o mandato. A auséncia de
regras explicitas sobre perda superveniente de requisitos ou incompatibilidades dos membros designados para
o Fundo cria zonas cinzentas que, em contextos politicamente sensiveis, podem comprometer a confianga na
governagao do 6rgao.

A solugdo passa por clarificacdo institucional. A lei deve indicar quais sdo as situagdes que geram
incompatibilidade para continuar como membro do Comité de Supervisio. E necessario que o Comité adopte
mecanismos transparentes de declaracdo e gestao de conflitos de interesse, garantindo a confianga publica na
sua actuagao.

1 Banco de Mogambique. (s.d.). Fundo Soberano de Mog¢ambique: Estrutura de Governagdo e Gestao [Pagina institucional]. Banco de Mogambique.
Disponivel em: https:/www.bancomoc.mz/pt/fundo-soberano/estrutura-de-governacao-e-gestao/. Acesso a 05 de Fevereiro de 2026.




3.CONCLUSAO

Considerando que o Fundo Soberano foi criado para proteger, no longo prazo, receitas provenientes de recursos
naturais que pertencem a todos os mogambicanos, para que esse objectivo seja alcangado, o Comité, enquanto
orgao responsavel pela sua supervisdo, precisa de exercer fungdes com independéncia efectiva e reconhecida
publicamente.

Situagdes em que membros do Comité passam a exercer simultaneamente fungdes executivas publicas, tal
como o caso descrito da nomeacao ao cargo de presidente do IACM de Emanuel Chaves , expdem lacunas
na legislacdo e mostram que o modelo ainda carece de clarificacdes sobre incompatibilidades e conflitos de
interesse supervenientes.

O momento € oportuno para que, por um lado, a Assembleia da Republica clarifique o regime de
incompatibilidades aplicavel aos membros do Comité e, por outro, para que o proprio 6rgao adopte mecanismos
transparentes de declaracdo e gestao de conflitos de interesse de modo a assegurar que o principal instrumento
de poupanga publica do pais seja acompanhado por uma fiscalizagdo credivel, independente e capaz de
preservar a confianca dos cidaddos na gestao das receitas do gas.
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