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SUMARIO EXECUTIVO

O Programa Integrado de Gestdo da Paisagem da Zambézia (ZILMP), implementado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS) com financiamento do Banco Mundial, no quadro
do Forest Carbon Partnership Facility (FCPF), emerge como uma das principais apostas de
Mocambique para a reduc@o das emissdes decorrentes do desflorestamento e queimadas.

Implementado em nove distritos da provincia da Zambézia, o ZILMP tinha como meta a reducdo de
cerca de 10 milhoes de toneladas de CO, em um periodo de referéncia entre 2018 e 2024, ancorando-
se numa abordagem que procura articular beneficios climaticos com incentivos socioeconémicos para
as comunidades locais.

Apesar do seu potencial na redugdo das emissodes e na melhoria das condi¢des de vida das comunidades
locais, o ZILMP registou baixo desempenho. Atingiu apenas 17,7% das metas de reducdo de emissoes
em um total de USD 50 milhdes' da receita esperada até meados de 2024, com beneficios minimos
(80% do total dos fundos da primeira chamada) chegaram as comunidades locais, contrastando com o
potencial do pais.

Neste contexto, o Centro de Integridade Publica (CIP) conduziu um estudo com o objectivo de avaliar
os beneficios das comunidades e a transparéncia orcamental no ZILMP de 2019 a 2025.

O estudo usou uma abordagem qualitativa e decorreu de Maio de 2025 a Fevereiro de 2026. O trabalho
de campo decorreu de Agosto a Setembro de 2025, nos distritos de Maganja da Costa, Pebane, Gilé,
Ile, Mulevala e Mocuba. Nestes distritos foram visitados 85 Organizagdes Comunitarias de Base
(OCBs) em um total de 90. A abordagem usada consistiu em analise documental, pesquisa bibliografica,
observacdo directa do campo e na administracdo de questionarios e entrevistas semiestruturadas a
intervenientes-chave do programa, nomeadamente: i) especialista em Monitoria, Reporte e Verificagao
(MRYV); ii) gestor de salvaguarda ambiental e social do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (FNDS); iii) pontos focais do programa da Secretaria Distrital de Planeamento e
Infraestrutura (SDPI) e das Secretaria Distritais de Actividades Econémicas (SDAE) dos distritos de
Ile, Mulevala e Pebane; IV) gestor de negocios na Confederagcdo das Associagdes Economicas de
Mogambique (CTA) da Zambézia; V) presidente da Plataforma de Desenvolvimento Integrada da
Zambézia (PDIZ); VI) presidentes e os vice das OCBs nos distritos, Pebane, Gilé, Mulevala e Mocuba;
e VII) 415 membros das OCBs nas comunidades hospedeiras do programa, o que representa 15,6% dos
2659 beneficiarios do programa em todos os distritos abrangidos pelo programa.

A limitacao do estudo foi a falta de colaboragdo do FNDS na partilha de informagao sobre as empresas
financiadas pelo programa. Esta situacgdo restringiu o acesso a dados relevantes e dificultou a realizagdo
de entrevistas com os proprietarios dessas empresas. Para mitigar estas limitagdes, recorreu-se a analise
de relatorios do SDPI e SDAE e a entrevista ao representante da CTA na provincia da Zambézia.

O ZILMP gerou impactos positivos e negativos ao longo da sua implementagdo. Entre os aspectos
positivos, destacam-se o aumento do conhecimento sobre a conservacdo ambiental, impacto do
desflorestamento e da degradagdo florestal, aumento do conhecimento sobre os salvaguardas sociais ¢

! Devido aos resultados insatisfatorios alcangados pelo programa, em Setembro de 2024 o Banco Mundial
efectuou uma revisao do valor total e das reducdes a alcangar. O programa saiu de um total de USD 50 milhdes o
equivalente a 10 milhdes de toneladas de COz para um total de USD8.8 milhoes o equivalente a 1.7 milhdes de
toneladas de CO2 reduzidas.



ambientais, a diversificagdo de fontes de renda, melhoria da seguranga alimentar, construgdo de
infraestruturas publicas de apoio as comunidades e contributo do pais na redugao das emissodes do CO,.

Apesar dos impactos socioeconomicos € ambientais positivos, o baixo desempenho do ZILMP pode ter
sido em resultado da combinacdo de varios factores identificados no estudo, nomeadamente, falta de
participacdo efectiva das comunidades hospedeiras; falta de rigor nos critérios de selec¢do de
beneficiarios; conflitos de interesse durante o processo de seleccdo de beneficidrios; conflitos sociais
para ter acesso ao financiamento climatico e perda de confianca com os gestores do Programa; baixa
inclusdo de género na lideranga; falta de transparéncia or¢amental; Desvios na aplicagdo dos fundos
destinados a Proteccdo de Florestas; Desembolso dos Fundos as OCBs através de canais ndo previstos;
Discrepancias financeiras; e Priorizagdo do desembolso as instituicdes publicas em detrimento das
comunidades locais. Diante dos resultados, recomenda-se:

1. Ao Governo - Implementar um modelo integrado de governagdo do programa que assegure a
descentralizagdo provincial dos recursos, administrativa e fiscal, acompanhada de mecanismos
claros de responsabilizagao;

2. Ao FNDS (Unidade de Implementagdo de programas) - Assegurar a participacdo informada
através de sessdes de capacitagdo sobre o escopo do programa com as partes interessadas,
principalmente com as comunidades hospedeiras;

3. Ao SDAE e SDPI do distrito de Mulevala, Ile e Maganja da Costa — Reforcar os mecanismos
de integridade institucional, através de formagdo em ética e supervisao funcional dos agentes
publicos envolvidos no programa;

4. A Plataforma de Desenvolvimento Integrado da Zambézia — Assumir um papel mais
interventivo na monitoria e fiscalizag@o regular das actividades de campo desenvolvidas pelas
OCBs e mobilizar fundos alternativos para o efeito.



1. INTRODUGAO

O desflorestamento em Mogambique constitui um dos principais desafios ambientais. E resultante de
uma combinagdo de factores, como a expansdo da agricultura extensiva, a producao de carvao vegetal,
a exploragdo ilegal de madeira, o crescimento populacional e a pobreza rural. Estima-se que o
desflorestamento seja responsavel por cerca de 43%? das emissdes de COa no pais, facto que o posiciona

no centro da agenda climatica do pais’.

Em resposta a esta realidade, o Governo de Mogambique adoptou a Estratégia Nacional REDD+,
procurando alinhar os compromissos internacionais de mitigagdo com mecanismos de financiamento
baseados em resultados. E neste quadro que surge o Programa Integrado de Gestdo da Paisagem da
Zambézia (ZILMP), aprovado em 2018, com financiamento do Grupo Banco Mundial* através do
Forest Carbon Partnership Facility (FCPF), e operacionalizado mediante um Acordo de Pagamento

por Redugio de Emissdes (ERPA), assinado em 2019°.

A provincia da Zambézia ¢ uma das mais pressionadas em termos de perda florestal, com cerca de
258 000 hectares perdidos entre 2000 e 2014, o que corresponde a uma taxa anual de 0,62%, superior a
média nacional de 0,58%°. Por esta razdo, a provincia foi seleccionada como 4rea prioritaria de
intervencdo. O ZILMP estabeleceu como meta a reducdo de 10 milhdes de toneladas de CO», entre 2018
e 20247, abrangendo nove distritos (Alto Molocué, Gilé, Gurué, Ile, Maganja da Costa, Mocuba,
Mocubela, Mulevala e Pebane), com expectativa de mobilizar até 50 milhdes de dodlares norte-

americanos, a um prego de A 5 USD/tCO2, em pagamentos por resultados.

O prego do carbono negociado no ERPA situa-se muito abaixo dos pregos no mercado voluntario de
carbono, 15-20 USD/tCO: praticados no mercado voluntario de carbono (Verra, Gold Standard) e os
30-50 USD/tCO2 do mercado compliance europeu (ETS) entre 2019 e 2024. A constatacdo desta
diferenca representa uma oportunidade de custo para Mogambique. Representa uma oportunidade para
Mocambique explorar novas fontes alternativas nos mercados voluntarios de carbono a partir do artigo
6 do Acordo de Paris®, garantindo pregos competitivos e termos contratuais aceitaveis para potencializar

e institucionalizar o mercado de carbono a nivel nacional.

2 Mogambique esta no top 10 dos paises com as maiores taxas de desflorestamento ao nivel mundial, ocupando a nona posi¢do no ranking global. Veja:
FAO. (2020). Global Forest Resources Assessment: Main report. Rome. https://doi.org/10.4060/ca9825en

3 Grupo Banco Mundial. (S/D). Gestdo da Paisagem da Zambézia: Fortalecendo os Meios de Subsisténcia e Conservagédo das Florestas em Mocambique.
4 O Grupo banco mundial ¢ composto por virias instituigdes. Para os fundos de carbono, o financiamento veio do Banco Internacional de Reconstrugéo
e Desenvolvimento.

> Emission Reductions Payment Agreement (2019). Zambezia Emission Reductions Program. Forest Carbon Partnership Facility FCPF Carbon Fund
ERPA_Tranche A_Mozambique_SIGNED (1).pdf

%Government of Mozambique. (2015, 5 de Outubro)
https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Mozambique ZILMP_Executive%20Summary.pdf [Acessado em 26 de Fevereiro de

2026, as 14.33h].
7 Grupo Do Banco Mundial. (S/D). Op. Cit

8 O Artigo 6 do Acordo de Paris estabelece os mecanismos de cooperago internacional para apoiar os paises na mitigagdo das
mudangas climaticas, permitindo maior flexibilidade e eficiéncia no cumprimento das metas climaticas.

7


https://doi.org/10.4060/ca9825en

Apesar do potencial do ZILMP na redugdo de emissdes de CO, e no alcance de beneficios
socioeconomicos as comunidades locais, os resultados ambientais e financeiros do programa levantam
questdes sobre a eficacia dos mecanismos de governacgao e de partilha de beneficios. A centralizagdo
da gestdo, a fraca capacidade institucional local, a falta de transparéncia nos critérios de acesso aos
fundos climaticos e os riscos de apropriagdo indevida de recursos pela administragdo local configuram

desafios que comprometeram os resultados, a legitimidade e a sustentabilidade do programa’.

Neste contexto, importa questionar até que ponto os mecanismos de financiamento climatico baseados
em resultados, como o REDD+, estdo a ser implementados de forma transparente, inclusiva e alinhada
com as realidades institucionais locais. Mais ainda, importa compreender em que medida as falhas
observadas reflectem limitagdes do modelo de governagdo adoptado. Com base no descrito, o presente
estudo visa avaliar a transparéncia orcamental, a participacdo comunitaria e os critérios de selec¢do de

beneficiarios no ZILMP, entre 2019 e 2025.

Os resultados revelam um desfasamento entre as metas estabelecidas e a performance efectiva do
programa. Até ao final do periodo de referéncia (2024) de um total previsto de 10 milhdes de tCO?,
foram geradas apenas 1.7 milhdes de tCO; em reducdes certificadas em um periodo entre 2018 e 2020
(Tabela 1), o equivalente a USD 8.8 milhdes, cerca de 17,7% da meta global do programa. Este volume

financeiro ¢ muito inferior ao projectado.

Tabela 1: Historico de redugdo de emissoes e os fundos gerados pelo programa

Periodo de | Emissoes reduzidas — ER (tCO-) Valor (USD)
Reporte Meta Alcangado Meta Alcangado
2018 1,500,000 1,286,049 7,500,000 6.400,000
2019-2020 1,500,000 483,758 7,500,000 2.400,000
2021-2022 1,500,000 0 7,500,000 0
2023-2024 5,500,00 0 27,500,000 0
Total 10,000,000 1,769,807 | 50,000,000 8,800,000

Fonte: ERPA (2025).

Face ao desempenho abaixo do previsto, o0 Governo e o Banco Mundial ajustaram a meta de emissoes
de 10 milhdes de tCO: para 1,7 milhoes de tCO2, em fung@o dos resultados alcangados. Este ajuste
esteve associado ao aumento do desflorestamento em relag@o ao nivel de referéncia, com pico em 2021,

em grande medida ligado a expansio da agricultura itinerante'®.

° Anderson, E & Zerrif, H. (2012). The Effects of REDD+ on Forest People in Africa: Acess, Distribution and participation in Governance.
RFGI Working Paper No. 1. CODESRIA. Southern Voices Capacity Building Program. (2013). REDD+ safeguards: more than good
intentions: Case studies from the Accra Caucus.

10 Informagdes obtidas por meio da entrevista ao especialista de MRV do FNDS, realizada no dia 21/05/2025.



Nos distritos analisados, embora cerca de 80% dos fundos da primeira chamada tenham sido
desembolsados, equivalente a 52.4 Milhdes MT'', subsistem montantes significativos, cerca de 14
milhdes MT, por transferir, com variagdes acentuadas por distrito: Pebane (7%), Gilé (12%), Mocuba
(6%), Mulevala (54%), Maganja da Costa (57%) e lle (36%). Adicionalmente, persistem atrasos
consideraveis nos desembolsos as Organizagdes Comunitarias de Base (OCBs), incluindo atrasos no
pagamento da primeira e da segunda chamada, mesmo apds o enceramento formal do programa em
Dezembro de 2025. De referir que 129.343.121,10 MT relativos a segunda chamada do programa

encontram-se ainda pendentes para o desembolso.

O estudo esta estruturado em cinco partes, nomeadamente: i) a presente introdugdo, que apresenta o
contexto, o problema e o objectivo do estudo; ii) a metodologia, que descreve a abordagem usada para
a obtengdo das evidéncias dos problemas socioambientais, incluindo as limitagdes do estudo; iii) os
resultados e a discussdo, que descrevem os dados compilados com as respectivas evidéncias e faz uma
analise da informagdo; iv) a conclusdo, que apresenta as principais constatagdoes do estudo e v) as
recomendagdes, que sugerem acgdes praticas a serem tomadas para mitigar os problemas identificados

no estudo.

11 A primeira chamada ¢ a primeira fase em que o programa abre candidaturas para as comunidades locais organizadas através de OCBs nos
nove distritos do programa a apresentarem os seus projectos comunitarios para avaliagdo. Esta fase culminou com a aprovagdo de 133
candidaturas ao nivel dos nove distritos abrangidos pelo programa.
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2. METODOLOGIA

O estudo decorreu de Maio de 2025 a Margo de 2026, tendo o trabalho de campo decorrido de Agosto
a Setembro de 2025, em 85 OCBs'? dos distritos de Pebane, Gilé, Mocuba, Maganja da Costa, Mulevala

1"* e no volume de desembolsos.

e lle. A escolha destes distritos baseou-se no nivel de cobertura floresta
Pebane, Gilé e Mocuba foram os distritos com mais elevada cobertura florestal'* e que receberam
maiores valores do programa e Maganja da Costa, Mulevala e Ile tiveram as menores coberturas

florestais'® e consequentemente receberam menores valores.

O estudo implementou uma abordagem qualitativa. Consistiu na analise documental e na pesquisa
bibliografica, com base na consulta a artigos cientificos, relatorios de implementacdo publicados pelo
FCPF, relacionados com a distribuicao de beneficios € a monitorizagdo das emissoes no ambito do
ZILMP, legislagdo dos programas REDD" em Mogambique, bem como em relatorios disponibilizados

pelo SDAE e pelo SDPI sobre o estado do desembolso de fundos no programa.

A par da pesquisa documental, fez-se trabalho de campo que consistiu na observagao directa, no registo
de imagens audiovisuais e na realizacdo de entrevistas e questionarios semiestruturados a
intervenientes-chave. Realizaram-se 11 entrevistas semiestruturadas a actores-chave da implementagao
do ZILMP, designadamente: i) um especialista em MRV ii) um gestor de Salvaguarda Ambiental e
Social do FNDS; iii) trés pontos focais do programa (SDPI e SDAE) dos distritos de Ile, Mulevala e
Pebane; IV) um gestor de Negocios do CTA da Zambézia, V) ao presidente da PDIZ e VI) ao presidente

e a vice-presidentes das OCBs nos distritos, Pebane, Gilé, Mulevala e Mocuba.

Os questionarios foram administrados a 415 membros das comunidades hospedeiras do programa, nos

seis distritos estudados, dos quais 134 eram do sexo feminino e 281 do sexo masculino (Tabelas 2 e 3).

12 Em seis distritos foram visitadas 85 de 90 OCBs distribuidas da seguinte forma: Maganja da Costa - 7/7; Pebane - 16/17; Gilé - 23/24;
Mulevala - 9/10; Tle -11/11; e Mocuba - 19/21.

13 Distritos com maior cobertura florestal receberiam mais financiamento por 27 jovens, 323 adultos e 65 idosos (tabela 2). Os intervalos de
idade adoptados sdo: 10 a 24 anos — Jovens; 25 a 59 anos — adultos e >60 anos — idosos.

4 FCPF. (2022). ER Monitoring Report: Zambézia Integrated Landshape Management Program (ZILMP). Republic of Mozambique. Forest
Carbon Partnership Facility. Pp. 80-81.

15 Mercier, C., et al. Estudo de base para a preparacdo do programa de Gestdo Integrado de Paisagem da Zambézia (ZILMP). Relatorio para o
Governo de Mogambique e o FCPF. Etc Terra.
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Tabela 2: Numero de pessoas do sexo feminino e masculino inquiridas por distrito.

Distritos Masculino Feminino Total

Maganja da Costa 48 23 62
Pebane 45 16 61
Gilé 49 13 62
Ile 48 21 69
Mulevala 39 23 62
Mocuba 52 38 90
Total 281 134 415

Fonte: De elaboragdo propria, 2025, com base nos dados dos questionarios

Tabela 3: Numero de pessoas inquiridas de diferentes faixas etarias por Sexo.

Faixa etaria Masculino Feminino

Jovem (10 a 24) 14 13 27
Adulto (25 a 59) 220 103 323
Idoso (>60) 47 18 65
Total 281 134 415

Fonte: De elaboragdo propria, 2025, com base nos dados dos questionarios

Para garantir a qualidade dos dados e a validade da pesquisa adoptaram-se medidas, como a triangulag@o de dados
que consistiu no uso de multiplas fontes e métodos para analisar o fendmeno em estudo, a revisdo por pares, a
verificacdo cruzada de informagoes e a atengao a credibilidade e confiabilidade das fontes. Foram identificadas e
discutidas as limitagdes da pesquisa, incluindo possiveis constrangimentos, restri¢des de acesso a informagdes e

outras questdes que possam impactar a validade e generalizagao dos resultados.

A principal limitagdo do estudo consistiu na ndo colabora¢do do FNDS no fornecimento de informagdes sobre as
empresas financiadas pelo programa, facto que limitou o acesso e as entrevistas com os proprietarios dessas
empresas. Para mitigar esta limitagdo, recorreu-se aos relatorios do Secretaria Distrital de Actividades Econdmicas
(SDAE) e da Secretaria Distrital de Planeamento e Infraestrutura (SDPI). A para disso fez-se uma entrevista ao

representante da Confederagdo das Associagcdes Economicas de Mogambique (CTA), da Zambézia.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O ZILMP gerou impactos positivos e negativos ao longo da sua implementagdo. Entre os aspectos
positivos, destacam-se elementos que constituem oportunidades relevantes para o aprimoramento de

futuras iniciativas de carbono em Mocambique.

Verificou-se um aumento do conhecimento das comunidades sobre a conservagao ambiental, efeitos do
desflorestamento e da degradagdo florestal nos ecossistemas, nos meios de subsisténcia € no clima.
Adicionalmente, o programa promoveu o aumento do conhecimento sobre salvaguardas ambientais e

sociais, incluindo aspectos ligados a participagdo comunitaria e direitos de uso da terra.

Outro impacto positivo refere-se a diversificacdo das fontes de renda. A introdugdo de actividades
alternativas, como apicultura, praticas agricolas melhoradas e outras iniciativas geradoras de
rendimento, contribuiu para reduzir, ainda que parcialmente, a dependéncia das comunidades em
relacdo a exploragdo intensiva dos recursos florestais, melhorando desta forma a seguranca alimentar,
através do aumento da disponibilidade e diversidade de alimentos. O programa contribuiu igualmente

para a construgdo de algumas infraestruturas publicas de apoio as comunidades.

O ZILMP por ter alcangado os 1,77 milhdes tCO2, contribuiu para o esfor¢o nacional de redugdo das
emissoes de dioxido de carbono (COz), alinhando-se com os compromissos climaticos de Mogambique
no ambito do Acordo de Paris e das suas Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs). A
conservagdo ¢ a restauragdo de areas florestais desempenham um papel fundamental no sequestro de
carbono, contribuindo para a mitigagdo das mudangas climaticas, refor¢o da resiliéncia dos
ecossistemas ¢ redugdo da vulnerabilidade das comunidades a eventos climaticos extremos, como as

cheias.

Adicionalmente, ao integrar mecanismos de pagamento por resultados baseados em carbono, o ZILMP
posiciona Mogambique no contexto dos mercados internacionais de carbono e de outros instrumentos
de financiamento climatico. Este facto, abre oportunidades para mobilizar recursos adicionais
destinados a conservacdo florestal e ao desenvolvimento sustentavel, desde que acompanhados por

mecanismos de partilha justa de beneficios, transparéncia e monitoria.

Apesar dos impactos socioeconémicos ¢ ambientais positivos, o baixo desempenho do ZILMP pode ter
sido em resultado da combinagdo de varios factores identificados no estudo, nomeadamente, falta de
participagdo efectiva das comunidades hospedeiras; falta de rigor nos critérios de seleccdo de
beneficiarios; conflitos de interesse durante o processo de selec¢do de beneficidrios; conflitos sociais
para ter acesso ao financiamento climatico e perda de confianga com os gestores do Programa; baixa
inclusdo de género na lideranga; falta de transparéncia or¢amental; Desvios na aplicagdo dos fundos

destinados a Proteccdo de Florestas; Desembolso dos Fundos as OCBs através de canais ndo previstos;
12



Discrepancias financeiras; e Priorizagdo do desembolso as instituigdes publicas em detrimento das

comunidades locais.

3.1 Consultas publicas sem a participag¢éo efectiva das
comunidades hospedeiras

No ambito do redinesss do BSP foram realizadas quatro consultas publicas na provincia de Zambézia,
entre os meses de Fevereiro e Abril de 2018, com a participagdo de 445 pessoas. As consultas contaram
com diferentes intervenientes, uma com o PDIZ, duas com representantes dos governos locais, de
comunidades locais, do sector privado e de organiza¢des ndo-governamentais (ONG) e uma com os
representantes do governo nos sectores de terra, areas de conservacao, agricultura, floresta, recursos
minerais, administracdo estatal e representantes do Banco Mundial. O objectivo das consultas era de
discutir as percentagens de distribuicdo, as areas prioritarias e os desafios relacionados com a partilha

dos beneficios do BSP'®.

Segundo o gestor de Salvaguarda Ambiental e Social do FNDS, as consultas publicas foram também
divulgadas através dos pontos focais do programa, radios e lideres comunitarios de cada distrito com o

objectivo de incluir um maior niimero de participantes no processo'’.

Os resultados das consultas publicas indicam que 81% dos membros das comunidades hospedeiras
estiveram presentes no encontro. No entanto, sem uma participagdo efectiva. As comunidades
afirmaram que os encontros eram meramente formais e que serviam apenas para lhes informar sobre o

financiamento do programa. Nao tiveram participacao activa no processo de tomada de decisdo.

O ponto focal do SDPI no distrito de Ile'® e o presidente da OCB de Mulevala'®, confirmaram nio ter
havido consulta publica efectiva. Foram apenas divulgadas linhas de financiamento ao nivel das
localidades, juntamente com o FNDS, ap6s uma antecipada comunica¢do para explicar os

procedimentos do processo de candidatura.

A imposicao dos governos na formulagdo de politicas publicas frequentemente resulta em sessdes de
disseminagdo de informagdes ou de decisdes em vez de promover o envolvimento significativo dos
grupos locais nos processos de tomada de decisdo®. De acordo com o BSP, a participacio das
comunidades locais nos processos de tomada de decisdo era manifestada por meio de consultas publicas.
Ao restringir este processo em um anuncio unilateral, infringiu o direito de participagdo das

comunidades na tomada de decisdo do programa.

16 BSP. (2019). Mozambique ER Program (ZILMP). Maputo: FNDS.

17 Informagdes obtidas por meio da entrevista com Gestor de Salvaguarda Ambiental e Social do FNDS, realizada no dia 13/10/2025

18 Informagdes obtidas por meio da entrevista com ponto focal do SDPI do distrito de Ile, realizada no dia 17/10/2025.

19 Informagdes obtidas por meio da entrevista com presidente de uma OCB, realizada no dia 31/08/2025.

20 Wong, G., et al. (2017). Narratives in REDD+ benefit sharing: examining evidence within and beyond the forest sector. Climate Policy.
19(8), 1038-1051.
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As oportunidades de participar nos programas REDD+ dependem do contexto politico e institucional
de cada pais. A descentralizagdo tem um papel fundamental na defini¢do da capacidade das
comunidades locais de participar do REDD+ e de acessar aos beneficios do programa?'. Em contextos
onde a descentralizacdo ancora-se na devolugdo dos poderes, a participagdo das comunidades nos
processos de tomada de decisdo reflecte-se em grande medida no processo de desenho e implementagao

dos programas.

Nos paises africanos onde a centralizagdo ¢ disfarcada de descentralizagdo, as elites locais vém a
descentralizagdo como um mecanismo de expansdo da hegemonia do Partido / Estado a partir da arena

local®

. Por isso, ¢ importante que antes de implementar programas climaticos que envolvam a
governacdo multinivel se tenha em consideragdo o contexto politico e institucional para evitar que as

participagdes das comunidades locais resultem em actos meramente simbolicos.

3.2 Falta de transparéncia no processo de selec¢do dos
beneficiarios

O processo de seleccdo dos beneficiarios foi caracterizado por falta de transparéncia, particularmente
no que respeita aos critérios de acesso aos fundos de carbono. Nas comunidades locais hospedeiras dos
projectos, 59% afirmaram ndo ter conhecimento sobre tais critérios. Esta lacuna ndo constitui apenas
uma falha procedimental. Traduz uma limitagdo efectiva do direito a informacdo, restringindo,

simultaneamente, a participacdo activa das comunidades nos processos de tomada de decisdo.

A transparéncia € essencial para promover boa governagdo e prestagdo de contas, através do acesso
simplificado a informacdo. A auséncia de critérios explicitos, acessiveis e verificaveis, fragiliza a
legitimidade do processo, gerando percepgdes de favorecimento, arbitrariedade e a captura institucional.
Neste sentido, a transparéncia em todas as etapas de tomada de decis@o ndo deve ser entendida como
principio normativo abstracto, mas como um requisito indispensavel a equidade, a justica na

distribuicdo de beneficios, no ambito do REDD+%,

Os critérios de elegibilidade das OCBs, definidos no Benefit Sharing Plan (BSP) (2019), sao:
I Ser conhecida ao nivel da comunidade e ter estado a operar ha pelo menos 1 ano;
1) Estar composta por um minimo de 40 membros e ter uma estrutura hierarquica definida;
1) Estar legalizada até a data de assinatura do contrato; e

V) Ser financiada por outros projectos do mesmo escopo pelo qual esta a concorrer.

2! Anderson, E & Zerrif, H. (2012). Op. Cit.

22 Otayek, R. (2007). A descentralizagdo como modo de redefini¢do do poder autoritario? Algumas reflexdes a partir de realidades africanas.
Revista Critica de Ciéncias Sociais. pp. 131-150.

2 Tien, N., Jr.; Thuy, P. (2017). Potential Impact of the REDD+ Program on Poverty Reduction in Nghe An Province, Vietnam. Forest
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Durante o trabalho de campo nos distritos de Gil¢, Maganja da Costa, Ile e Pebane constatou-se que, na
pratica, os critérios Il e III foram aplicados de forma inconsistente e selectiva, comprometendo a

integridade do processo.

No que respeita ao critério II, verificou-se que varias OCBs aprovadas apresentavam numero inferior
ao minimo exigido, variando entre 12 e 20 membros. Tal situagdo evidencia, ndo apenas falhas de
verificacdo, mas uma flexibilizagdo informal de critérios, sem justificacdo transparente. Os distritos de

Gilé, Ile, Maganja da Costa e Pebane destacaram-se como os mais afectados por esta inconsisténcia.

As Associagdo de produtores Nitxitximiho na Mootxe Amwalaku, no distrito de Gilé, Associacao para
o revestimento, melhoramento do Meio ambiente Khayane, no distrito de Gilé, Associacdo Nni None,
no distrito de Ile, GGRN de Mupuela, no distrito de Maganja da Costa, e a Associagdo dos pescadores
de Namanla B, no distrito de Pebane, foram algumas das OCBs aprovadas sem conformidade com os

requisitos minimos de 40 membros, estabelecido pelo BSP.

Adicionalmente, os atrasos sistematicos nos desembolsos financeiros as OCBs, por parte do FNDS,
conjugados com o contexto de instabilidade social pods-eleitoral contribuiram para a redugdo
significativa do nimero de membros das OCBs na primeira chamada. Segundo o presidente da
Associacdo dos jovens Plantar e Vida, a incerteza e a morosidade nos pagamentos afectaram o

engajamento comunitario, resultando na perda de interesse nos projectos desenvolvidos pelas OCBs*.

A demora no desembolso dos fundos ndo s6 comprometeu a implementagdo das actividades, como
também desencadeou em conflitos sociais nas comunidades locais. Varios membros dos Comités de
Gestdo de Recursos Naturais (CGRN) alegam ter contraido dividas para ter acesso ao financiamento
climatico sob orientagdo dos gestores do programa, transferindo riscos financeiros para actores

comunitarios ja vulneraveis.

Os CGRN que contrairam divida para ter acesso ao financiamento climatico incluem o CGRN de
Mugaua, Mutabune e Muangane, no distrito de Maganja da Costa, CGRN de Nihame e Associa¢do dos
produtores Wiwanana Orera de Mocoposse, no distrito de Gilé, Associagdo Combate a Pobreza,
Camponeses de Napacala, CGRN de Natomela e Cooperativa Ehipa Muacaca, no distrito de Mulevala,

0 que aumentou tensdes internas e reduziu a confianca entre os membros da comunidade.

De acordo com o BSP, era da responsabilidade das OCBs tramitar os documentos necessarios para a
sua formalizacdo. No entanto, devido as dificuldades registadas ao longo do processo das OCBs, o
FNDS viu-se obrigado a contratar um provedor de servigos para auxiliar apenas na legalizacdo das

OCBs e financiar o BR das OCBs?’.

2% Informagdes obtidas através da entrevista ao presidente da Associagiio dos jovens Plantar e Vida, realizada no dia 21 de Agosto de 2025.
25 Informagdes obtida através de uma entrevista realizada no dia 25 de Setembro de 2025.
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Nas comunidades de Nomiua e de Muoloa, localizadas no povoado de Mupuela (Maganja da Costa), os
membros dos CGRN’s de Mutabune e de Muangane afirmaram ter mobilizado cerca de 27.220,00 MT
e 30.000,00 MT, respectivamente, para o processo de legalizagdo das OCBs, por forma a terem acesso
ao financiamento climatico. Este cenario revela a existéncia de barreiras financeiras a inclusdo do

programa.

Relativamente ao critério III, o processo de legalizacdo das OCBs, que deveria seguir o Decreto Lei n.°
2/2006 de 3 de Maio®, revelou-se excessivamente burocratico, oneroso e institucionalmente
desarticulado. Entre os principais constrangimentos destacam-se:
e Inexisténcia de Balcdes de Atendimento Unico (BAU);
e Custos administrativos elevados, que variavam de 20.000,00 MT a 50.000,00 MT, para a
tramitacdo de documentos necessarios para a formalizacdo das OCBs; e
e Desigualdade no processo de assisténcia técnica’” das OCBs pela Empresa MZCC Agraria. As
OCBs dos distritos de Maganja da Costa, Ile ¢ Mulevala queixaram-se da falta de assisténcia

técnica na tramita¢do dos documentos.

Para além das dificuldades nos critérios de elegibilidade, foram identificados cinco indicios de conflito
de interesses durante o processo de selec¢@o de beneficiarios nos distritos de Mulevala, Maganja da
Costa, Gilé e Ile, com implicagdes directas na credibilidade do processo, representando cerca de 5,88%

de casos nas 85 OCBs visitadas.

No distrito de Mulevala verificou-se que um funcionario do SDPI acumulava fung¢des na comissao de
avaliacdo local dos projectos e numa OCB beneficiaria. O exercicio destas duas atribuigdes
simultaneamente suscita dividas quanto a imparcialidade no processo de tomada de decis@o. Esta
situacdo pode configurar um conflito de interesse do uso ilegitimo da qualidade de servidor publico em
beneficio proprio, nos termos do artigo 36 da alinea d) da Lei n.° 16/2012%®. De acordo com artigo 34,
do nimero 1, “ocorre conflito de interesses quando o servidor publico se encontra em circunstancias
em que os seus interesses pessoais interfiram ou possam interferir no cumprimento dos seus deveres de

isengdo e imparcialidade na prossecucdo do interesse piiblico™ .

No distrito de Maganja da Costa constatou-se um caso envolvendo um funcionario do SDAE que
também desempenha as fungdes de representante da Associacdo de Jovens Voluntarios para o

Desenvolvimento. Esta situacdo pode configurar, também, um conflito de interesse de uso ilegitimo da

26 Decreto Lei n. © 2/2006 de 3 de Maio: Estabelece os termos e procedimentos para a constituicdo, reconhecimento e registro das associagdes
agropecuarias.

27 A assisténcia técnica fornecida pela empresa MZCC Agraria consistia no auxilio as OCBs no processo de tramitagdo dos documentos
necessarios para a formalizagdo da OCB e e o financimento de BR para as OCBs.

28 Lein.° 16/2012 de 14 de Agosto. Lei de Probidade Publica. Art. 35.

» Ibid, art. 34
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o

qualidade de servidor publico em beneficio proprio, nos termos do artigo 36 da alinea d) da Lei n.

16/2012.3°

No distrito de Gilé observaram-se dois casos. Um envolvendo um representante de uma associacao,
funcionario do Gabinete do administrador e com relagdes de parentesco com um funcionario do distrito.
Esta situag¢@o pode configurar um conflito de interesses decorrente de relagdes de parentesco e de

afinidade, nos termos do artigo 36 da alinea a) da Lei n.° 16/2012%',

O outro caso no distrito de Gilé envolvia um membro de uma OCB que também ¢ funcionario publico
do distrito. Esta situagdo também pode configurar um conflito de interesses, por meio do uso ilegitimo
o

da qualidade de servidor publico em beneficio proprio, nos termos do artigo 36 da alinea d) da Lei n.

16/2012%2,

No distrito de Ile verificou-se um caso envolvendo o presidente da Associag@o para o Desenvolvimento
Rural Sustentavel de Mogambique e a0 mesmo tempo supervisor do SDAE. Esta situacdo também pode
configurar um conflito de interesse de uso ilegitimo da qualidade de servidor publico em beneficio

proprio, nos termos artigo 36 da alinea d) da Lei n.° 16/2012%,

3.3 Baixa inclus@o de género na liderangca e no acesso aos
recursos do programa

A fase de implementacdo do programa foi marcada por baixa representatividade de género na lideranca
das OCBs. O estudo constatou que os cargos de presidéncia e de vice-presidéncia das OCBs sdo
ocupados maioritariamente por homens. Os resultados do estudo indicam que 95,6% dos homens
ocupam cargos de presidente das OCBs e 87,5% ocupam cargos de vice-presidente. Ademais, o cargo

de secretario ¢ igualmente representado maioritariamente pelo sexo masculino, com 83,3% (Figura 1).

A participagdo das mulheres como lideres de comités locais de recursos naturais nos programas REDD+
ainda € reduzida, variando entre 10% e 30%, em contextos sem politicas institucionalizadas de inclusao.
Em iniciativas com a inclusdo do género, a participagdo aumenta, variando de 30% a 50%**. No entanto,

a lideranga das mulheres constitui um desafio do ZILMP.

30 Ibid, art. 36

311bid, art. 36

32 1bid, art. 36

33 1bid, art. 36

34 WWF (2014, 14 de Agosto). Mujres lidesas participan en proyectos REDD+ para conservar bosques del Pacifico Colombiano.
https:// www.wwf.org.co/?390473/Mercados-de-carbono-y-proyectos-REDD [acessado em 20 de Margo de 2026, as 16.31h] e Rigby (2019,
18 de Julho). Can REDD+ Bring more women into forest conservation. https://news.mongabay.com/2019/06/can-redd-bring-more-women-
into-forest-conservation [acessado em 20 de Margo de 2026, as 16.33h]
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Figura 1: Ocupagdo dos beneficiarios do programa por sexo
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Fonte: De elaboragdo propria, 2025, com base nos dados dos questionarios

A participagdo e o entendimento basico das mulheres sobre 0o REDD+ té€m sido limitados a participagao
em reunides e formagdes, enquanto as posi¢des proeminentes sio dominadas por homens®. Essa
situagdo compromete o principio de equidade, preconizado pelo REDD", uma vez que a auséncia de
representatividade nas estruturas de decisdo restringe a capacidade desses grupos de influenciar o
desenho e a implementac@o das actividades do programa. Para além das desigualdades de género na
lideranga, observou-se que, de um total de 42 beneficiados, em termos de beneficios monetarios®® e nao
, . 37 . .. . .
monetarios”’, os homens foram mais privilegiados, representados por 28 contra 16, respectivamente

(Tabela 4).

Tabela 4: Distribuicdo dos beneficios monetarios e ndo monetarios por sexo

Total dos beneficios monetarios Total dos beneficios nio monetarios
Nimero Valor Valor por Nimero de Valor Valor por
de pessoas recebido  pessoa (mil pessoas recebido (mil  pessoa (mil
(mil MT) MT) MT) MT)
Homens 15 ' 46,230.00 3,082.00 13 176,364.00 13,566.46
Mulheres 11 12,900.00 1,172.73 3 40,950.00 13,650.00
Total 26 | 59,130.00 2,274.23 16 217,314.00 13,582.13

Fonte: De elaboragdo propria, 2025, com base nos dados dos questionarios

3 Wong, G., et al. (2017). Narratives in REDD+ benefit sharing: examining evidence within and beyond the forest sector. Climate Policy.
19(8), 1038-1051.

36 Beneficios monetarios sdo apoios do programa que sdo entregues em dinheiro, incluindo fundos de apoio, salarios e subsidios.

37 Beneficios ndo monetarios sdo apoios que nio sdo entregues em dinheiro, podendo ser por meio de equipamentos como colmeias,
equipamentos de apicultura, bombas para agricultura entre outros.
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As mulheres contribuem de forma consideravel para a gestdo florestal, mas geralmente ndo se tém
beneficiado dos seus investimentos e sdo excluidas nos processos de tomada de decisdo, limitando a

sua capacidade de participar e de se beneficiar das ac¢des no Ambito do REDD+®,

Em termos de distribuicdo das ocupagdes por faixa etaria e sexo, observa-se que os adultos ocupam a
maioria das posigdes de lideranga ao nivel das OCBs (Tabela 5). A limitada participagdo de jovens,
idosos e mulheres, restringe a diversidade de perspectivas e reduz a influéncia destes actores no desenho
e implementacdo do programa. Numa abordagem transformadora de género, torna-se necessario
promover a inclusdo efectiva e equitativa de diferentes grupos etarios e sexos nos processos de
lideranca, assegurando ndo apenas a participa¢@o, mas também ao poder de decisdo e a definicao de
prioridades, de forma a responder melhor as necessidades e vulnerabilidades especificas das

comunidades.

Tabela 2: Distribui¢do da ocupagdo por faixa etaria e sexo

Género Ocupacio
Presidente Secretario Vice-presidente

Feminino Jovem 0 1 1
Adulto 2 0 1
Idoso 0 0 0
Total 2 1 2
Masculino Jovem 8 1 3
Adulto 23 3 9
Idoso 12 1 2

Total 43 5 14

Feminino + masculino

Jovem 8 2 4

Adulto 25 3 10
Idoso 12 1 2

Total 45 6 16

Fonte: De elaboragao propria, 2025, com base nos dados dos questionarios

Adicionalmente, em alguns distritos, as OCBs mais estruturadas e mais proéximas da vila tiveram maior
facilidade para submeter as suas propostas e foram bem-sucedidas. Por outro lado, as comunidades
remotas, enfrentaram limitacdes no acesso a informagdo e na elaboragdo de candidaturas. Estudos
indicam que os beneficiarios que estdo perto dos projectos ou das instalagdes dos programas de
conservagdo sdo geralmente mais beneficiados do que as comunidades locais que vivem em zonas

remotas, gerando desigualdades entre estes grupos®’.

Estes obstaculos sdo o resultado da falta de criagdo prévia de estruturas institucionais de
descentralizagdo para acomodar projectos climaticos em locais remotos, podendo comprometer o

sucesso do projecto e gerar incentivos negativos, através do atraso no desembolso dos fundos devido a

*% Habtezion, S. (2016). Gender and Climate Change: Gender and REDD+. UNDP.
¥ He, G. et al. (2008). Distribution of economic benefits from ecotourism: A case of study of Wolong Nature Reserve for Giant Pandas in
China. Environment Management 42: 1017-1025.
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centralizacdo dos pagamentos. Podem, também, resultar em sérios problemas de governanga, como na
fraca coordenagdo interinstitucional entre as entidades envolvidas no programa®’. Desta forma, o
sucesso dos programas REDD+ depende da existéncia e da qualidade das estruturas de governanga que

promovam a devolugdo do poder e a apropriacio da gestdo florestal pelas comunidades locais*'.

Este caso de Mocambique ¢ proprio de paises onde a centralizacdo tem sido disfargada numa
descentralizagdo manifesta por meio do Pluralismo débil, onde a inclusdo de multiplos actores serve,
em grande medida, para responder as exigéncias de boa-governagdo promovidas pelas agendas
internacionais, sem alterar as estruturas reais de poder.*” No casos dos programas REDD+, a
centralizacdo dificilmente promove transformagdes nas estruturas de governagdo necessarias para a
descentralizagdo da gestdo dos recursos naturais®. A falta de inclusio pode reduzir, nio apenas a
legitimidade social do ZILMP, mas também pode enfraquecer a sustentabilidade a longo prazo das
accoes, uma vez que as percepgoes de injustica e exclusdo podem diminuir o nivel de engajamento

comunitario e a confianga nas institui¢des implementadoras.

3.4 Falta de transparéncia orcamental no programa

As OCBs queixaram-se de nao terem tido acesso prévio a informagao sobre os montantes financeiros a
que teriam direito no ambito do programa, evidenciando uma falha no processo de comunicagdo e
partilha de beneficios. Nos seis distritos analisados constatou-se que 86,2% dos membros das OCBs
desconheciam, a partida, o valor a receber dos Fundos de Carbono, o que revela um padrao de opacidade

na gestdo financeira do programa.

A incerteza das comunidades locais em relagdo a modalidade de desembolso dos fundos pode ser
explicada, por um lado, por meio do modelo adoptado pelo ERPA na verificacdo das reducdes através
de entidades independentes que normalmente tende a dificultar a certeza sobre os fundos a serem
processados. Por outro lado, observa-se uma opacidade injustificada onde as comunidades nao foram
instruidas sobre os métodos usados para o calculo das emissoes e os critérios adoptados pelo FNDS

para a redugdo do valor de algumas propostas das OCBs sem a devida fundamentacao.

E essencial que as comunidades locais tenham acesso prévio a informagdo sobre os beneficios
financeiros e, particularmente, para as comunidades remotas e de baixa renda, onde a previsibilidade

dos rendimentos constitui um elemento critico para a adesdo e a sustentabilidade das iniciativas. A

40 Kashwan & Holahan (2014). Nested governance for effective REDD+: institutional and political arguments. Igitur publishier. Vol. 8, no 2
August, pp.554-575.

41 Anderson & Zerrif (2012). Op. Cit.

2 Forquilha, S. (2007. Remendo Novo em Pano Velho: O impacto das Reformas de Descentralizagdo no Processo da Governagio Local em
Mogambique. Maputo: /ESE

43 Anderson & Zerrif (2012). Op. Cit.
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omissdo desta informacdo ndo s6 compromete o principio da transparéncia, como limita a capacidade

das comunidades de avaliarem o real potencial do REDD+ na mitigagio de desigualdades®.

Adicionalmente, 68,12% dos membros das OCBs afirmaram ndo ter acesso aos documentos
explicativos sobre os mecanismos de gestdo e distribui¢do dos Fundos de Carbono, o que evidencia
défice na prestacdo de contas. As poucas informagdes disponiveis sobre os desembolsos e o estado de
implementacdo do programa encontraram-se exclusivamente no sitio web do FCPF em lingua inglesa,

o que limita o acesso a informagao por parte das comunidades locais.

Por outro lado, no portal institucional do FNDS néo foi possivel localizar relatorios financeiros que
detalhem como os Fundos sdo aplicados no 4mbito do programa®. Um dos funciondrios da PDIZ
sublinhou que a disponibilizagdo publica e acessivel de relatorios financeiros € condigdo indispensavel
para assegurar o escrutinio social e a legitimidade do programa*®. O mesmo afirmou ainda que o
processo de monitorizagdo regular das actividades do programa foi limitado por falta de viatura e por
fraca divulgagdo do FNDS sobre as informagdes publicas do financiamento transferido pelo doador’.
A monitoria participativa constitui um pilar central na governagao de programas REDD+ por permitir
captar percepgOes locais sobre os impactos das intervengdes e reforcar mecanismos de

responsabilizacdo social*®.

De um total de USD 7.03 milhdes alocados ao FNDS, a Unidade de Implementagao de Programa (PIU)
¢ a PDIZ receberiam um valor total de USD 40.000 ao longo de cinco anos, o que representa 0,57%.
Ou seja, menos de 1% dos fundos eram destinados a realizar a monitorizagdo das actividades de
campo®. Esta alocagdo ¢ sintomatica de subinvestimento em governagio e tem implicagdes para o
sucesso deste tipo de programa. Em um contexto onde a monitoria das actividades ¢ assintomatica pode
comprometer o alcance dos objectivos de reducao das emissoes pelas comunidades devido ao abandono
das iniciativas por ndo se sentirem responsaveis por elas. Além disso, a fraca monitoria das actividades

pode afectar de forma significativa a sustentabilidade das praticas sustentaveis promovidas pelas OCBs.

Um membro da PDIZ revelou impactos negativos da alocagdo deficitaria dos fundos ao considerar que
nao ¢ possivel monitorar o programa de forma sustentavel sem recursos adequados. O mesmo afirmou,
ainda, que existem recursos incluindo para a monitoria e outras actividades mas a sua utilizagdo tem
estado a ser um desafio. Mais ajuda precisa de ser canalizada para permitir que a sociedade civil também

monitore o processo.’” Em termos analiticos, estes constrangimentos evidenciam que a fragilidade da

44 Tien, N., Jr & Thuy, P. (2017). Potential Impact of the REDD+ Program on Poverty Reduction in Nghe An Province, Vietnam. Forest.
“ENDS. (S/d). Plano de Partilha de Beneficios. https://www.fnds.gov.mz/index.php/pt/nossos-projectos/listagem-de-projectos/21-
desenvolvimento-sustentavel/232-plano-de-partilha-de-beneficios [acessado em 22 de Feveiro de 2026).

4 Informagdes obtidas por meio da entrevista a um dos membros da Plataforma de Desenvolvimento Integrado, realizada no dia 12/11/2025.
47 Entrevista realizada no dia 12/11/2025.

“FAO. (2026). Forest Management Monitoring. https://www.fao.org/sustainable-forest-management-toolbox/modules/forest-management-
monitoring/en?utm_ [acessado em 14 de Fevereiro de 2026, as 16.47h].

4 BSP (2019). Op. Cit

50 Entrevista realizada no dia 12/11/2025

21


https://www.fnds.gov.mz/index.php/pt/nossos-projectos/listagem-de-projectos/21-desenvolvimento-sustentavel/232-plano-de-partilha-de-beneficios
https://www.fnds.gov.mz/index.php/pt/nossos-projectos/listagem-de-projectos/21-desenvolvimento-sustentavel/232-plano-de-partilha-de-beneficios
https://www.fao.org/sustainable-forest-management-toolbox/modules/forest-management-monitoring/en?utm_
https://www.fao.org/sustainable-forest-management-toolbox/modules/forest-management-monitoring/en?utm_

transparéncia orcamental ndo constitui um problema isolado, mas antes um sintoma de debilidades mais
amplas de governacdo que comprometem, simultaneamente, a eficécia, a equidade e a sustentabilidade

do programa.

3.5 Desvio de aplicagdo de alguns dos fundos destinados a
Proteccdo de Florestas

Nos distritos abrangidos pelo estudo observaram-se duas actividades ndo previstas, nomeadamente
infraestruturas e pecuaria, estimadas em 14,4 milhdes MT, o que representa 21,65% dos fundos
aprovados a nivel dos distritos. No entanto, apesar do impacto positivo dessas actividades ndo previstas
no desenvolvimento das comunidades locais, o valor atribuido pode representar um risco para alcangar
as metas de reducdo das emissoes de CO,, além de evidenciar uma ruptura entre o planeado e o

executado.

A adi¢ao das categorias de projectos no programa pode reduzir a percentagem de sucesso do programa
uma vez que nao houve financiamento adicional para a sua implementagdo. Ademais, a implementacao
da pecuaria também contribuiu para a ma percepc¢do das comunidades locais em relag@o ao principal

objectivo do ZILMP.

O estudo constatou que a maioria dos inquiridos tinha a percep¢do de que o objectivo principal do
programa era melhorar os meios de subsisténcia, 54%, seguida de 39% para proteger o meio ambiente
e 7% para criar empregos ¢ fontes de renda (Figura 1). A falta de clareza em relagdo aos objectivos do
programa resultou em frustragdo das comunidades locais por estas entenderem que o principal objectivo

era de melhorar os meios de subsisténcia.

Figura 2: Percepgdo das comunidades locais em relagdo ao principal objectivo do programa

m Melhorar os meios de subsisténcia
m Protec¢do do meio ambiente
Criacdo de empregos e fontes de renda

Fonte: De elaboragdo propria, 2025, com base nos dados dos questionarios
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As categorias definidas para o processo de selec¢ao dos projectos comunitarios incluem a: i) agricultura;
ii) produtos florestais ndo madeireiros; iii) turismo baseado na natureza e iv) aquacultura *'. Para além
do escopo do projecto, foram adicionadas actividades como a pecudria, pequenas obras de construgdo

(infraestruturas), fornecimento de carteiras escolares (Educagao) e actividades desportivas e culturais®>.

De acordo com um funcionario do FNDS, a introdugdo de categorias que ndo estavam previamente
contempladas no BSP surgiu no lancamento da primeira chamada, em coordenagdo com o Banco
Mundial, cujo objectivo era criar categorias de caracter social e econémico, desde que os participantes

apresentassem uma declaragio de compromisso de reduzir as emissdes””.

Segundo um funcionario de MRV do FNDS, a adi¢do de outras categorias que ndo estavam
contempladas no BSP visava conferir autonomia as comunidades locais para escolherem projectos de
acordo com as suas necessidades. O funcionario afirmou ainda que durante este processo deveria ter

havido critérios mais rigorosos nas escolhas das categorias dos projectos para a reducio das emissdes*”.

Para infraestruturas foram financiados cinco projectos, trés no distrito de Pebane, um em Mocuba e um
em Gilé. Na area da pecuaria foram financiados 10 projectos, seis no distrito de Gilé e quatro em

Mocuba.

3.5.1 Projectos de Infraestruturas

Os projectos de infraestruturas (imagem 1) incluem:

e Construcdo de uma fontenaria para beneficiar 20 familias no povoado de Veriha, na localidade
de Mugeba-Sede, no distrito de Mocuba. A constru¢ao desta infraestrutura foi or¢ada em
955.450,00 MT e foi realizada pela empresa Rei Construgdes Limitada (Anexo I).

o Construcdo do Mercado Central de Mulela, na localidade de Mulela, em Pebane. O
empreendimento foi or¢ado em 1.7 Milhdes MT e foi realizada pela empresa Jasin Uddin-
Construgdes (anexo II).

e Construc¢do de uma da maternidade (Casa mae-espera) na localidade de Mulela, em Pebane.
Este empreendimento foi or¢ado em 1.5 Milhdes MT e foi realizada pela empresa Jasin Uddin-
Construgdes (anexo I1I).

e Construgdo de um Armazém na localidade de Alto Ligonha, no distrito de Gilé. A construgdo
do Armazém foi realizada pela empresa Empreendimentos Rubi LDA, avaliada em 1.3

Milhdes MT (anexo 1V).

51 BSP (2019). Op. Cit.

32 FNDS (2021, 29 de novembro). Brochura BSP_OCBs. https://www.fnds.gov.mz/index.php/pt/documentos/publicacoes/brochura-bsp-
ocbs [acessado em 17 de Fevereiro de 2026, as 12.55h).

53 Informagdes obtidas por meio da entrevista realizada no dia 13/10/2025

54 Informagoes obtidas por meio da entrevista ao especialista de MRV do FNDS, realizada no dia 21/05/2025.
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e Reabilitacdo de salas de aulas e bloco administrativo da Escola Basica de Txalalane, na
localidade de Txalalane, no distrito de Pebane. A reabilitacio de salas e do bloco
administrativo foi realizada pela empresa GUGULE- Comércio, construcdo e Prestacdo de

Servigos, avaliada em 1.4 Milhdes MT (anexo V).

Imagem 1: Infraestruturas financiadas pelo programa a Associa¢do Winnua Wamulela do distrito de
Pebane (a esquerda, Mercado Central de Mulela) e o CGRN de Veriha distrito de Mocuba (a direita,
fontenaria do povoado de Veriha)

e s e e T ———————

Fonte: Foto do autor, 2025.

O processo de execucdo das obras obedeceu a concursos publicos de regime excepcional, sob a
modalidade de concurso publico por cotagdo, segundo o artigo 90 do decreto n. ° 5/2016, de 8 de Margo.
Nesta modalidade, as OCBs solicitavam trés cotacdes de diferentes empresas. A cotagdo com o menor
prego vencia o concurso publico. O processo de avaliagdo das propostas era de inteira responsabilidade
da SDAE ou do SDPI, dependendo de cada distrito. No entanto, durante a pesquisa de campo foram
observadas algumas irregularidades nos procedimentos da contratagdo publica que culminou com a

construcao da fontenaria, do mercado e da maternidade.

Segundo um membro de uma OCB de Pebane, para a constru¢do desta infraestrutura a empresa foi
seleccionada por um lider da localidade de Mulela. A escolha da empresa pelo lider suscita davidas
sobre o0s principios estabelecidos nos termos do artigo 3 do decreto n. © 5/2016, de 8 de Margo™, de
legalidade, transparéncia, direito a concorréncia das empresas participantes ¢ a razoabilidade da decisdo
tomada pelo juri de avaliagdo. Ademais, a empresa vencedora- Jasin Uddin-Construgdes - apresentou
duas propostas diferentes no mesmo concurso de construgdo, o que levanta sérias suspeitas sobre a

legalidade deste processo de contratagao.

5% Decreto n. ° 5/2016 de 8 de margo: aprova o regulamento de contratagio de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e
Prestacdo de Servigos ao Estado e revoga o Decreto n. ° 15/2010 de 24 de Maio.
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De acordo com um membro de uma associacdo de Mulela, a escolha do empreiteiro foi feita apds o
financiamento. A OCB procurou apenas um empreiteiro local, tendo submetido apenas uma cotagao da
empresa Jasin Uddin-Construcdes®, ao nivel do distrito. Nestas condig¢des, ha indicios de violagdo do
artigo 91 do decreto n.° 5/2016, de 8 de Margo, que estabelece que “O critério de Avaliagdo e Decisdo
nuUm concurso por cotagoes ¢ o de menor prego avaliado, de um minimo de trés cotagoes apresentadas
pelos concorrentes, tomando em consideragdo os termos de referéncia definidos para o objecto da
contrata¢do”. Para além da violagdo do artigo 91, este caso pode violar igualmente os principios de
legalidade, concorréncia e transparéncia instituidos no mesmo decreto e, desse modo, questionando-se

a validade das duas empresas concorrentes neste processo’".

Relativamente a fontenaria, um membro do CGRN de Veriha, em Mocuba, afirmou que todo o processo
de contratacdo das empresas foi liderado por técnicos do distrito devido a falta de conhecimento do
lider sobre os processos de contratagdo publica’®(Anexo I). O governo distrital, representado pelos
técnicos, ao assumir a responsabilidade que seria da OCB no processo de contratagao publica, retirou o
protagonismo desta associacdo, gerando um ambiente opaco, no qual ndo se sabe quais foram os
critérios adoptados por esta instituicdo para a seleccdo das cotagdes e quais interesses estavam

envolvidos neste processo.

Nao obstante, as comunidades beneficiarias dos projectos afirmaram ter tido beneficios na construcao
das infraestruturas. Deste grupo 58% revelaram que estas melhoram o acesso, 23% afirmaram que a
construcdo das infraestruturas criou oportunidades de emprego na regido e 19% revelaram que nao

tiveram nenhum impacto com a instalagdo destas infraestruturas (Figura 3).

Figura 3: Impactos dos projectos de infraestruturas nas comunidades hospedeiras
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Percentagem dos beneficiarios

Impactos percebidos das infraestruturas pelas comunidades locais

m Melhorou o acesso as infraestruturas
M Criou novas oportunidades de emprego
N&o tiveram nenhum impacto

Fonte: De elaboragdo propria, 2025, com base nos dados dos questionarios

%¢ Entrevista realizada ao vice-presidente da Associagdo de Paz e Desenvolvimento de Mulela, no dia 12 de Agosto de 2025.
57 |bid, Art. 91.
*% Entrevista realizada a um membro do CGRN de Veriha no dia 14 de Setembro de 2025.
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Estes resultados revelam que apesar dos projectos sociais ndo contribuirem para a redugdo das emissoes
de carbono promovem o desenvolvimento local das comunidades que vivem ao redor destas

infraestruturas, através da melhoria das suas infraestruturas sociais e da criagdo de empregos.

3.5.2 Pecudria

No distrito de Gilé os projectos de avicultura estavam or¢camentados em 4.118.790,00 MT e no distrito
de Mocuba, em 2.546.396,00 MT, perfazendo um total de 6.665.396,00 MT. Estes projectos consistiam

na criag@o e comercializac@o de frangos nos distritos (Imagem 2).

De acordo com o gestor de Salvaguarda Ambiental e Social do FNDS, a ideia principal na adigdo desta
categoria era de garantir que em troca destes projectos de avicultura as comunidades locais garantissem
a gestdo sustentavel das florestas nativas, através de uma declaragdo de compromisso de redugdo das
emissdes na regido em que os projectos fossem implantados (Anexo VI). A maioria das OCBs
financiadas nesta categoria estd perto da vila, numa regido geralmente povoada e com infraestruturas
ao seu redor. Este facto leva ao questionamento do argumento de proteccdo das florestas nativas,

levantando duvidas sobre o potencial desta categoria na redugdo de emissoes.

Imagem 2: Projectos de avidrios desenvolvidos pela Cooperativa Nucleo de Educadores Ambientais
Tchaco Ndjaco no distrito de Mocuba (a esquerda) e Associagdo das Mulheres Unidas de Gilé, no
distrito de Gilé (a direita).

Fonte: Foto do autor, 2025.

3.6 Potencialidades do Mercado de Carbono em Mogambique

O prego negociado de 5 USD/tCO;, no ambito do ERPA, esta muito abaixo dos valores negociados do
mercado internacional de carbono. No periodo entre 2019 e 2024 os valores praticados foram de 15-20
USD/tCO2, no mercado voluntario de carbono (Verra, Gold Standard) e 30-50 USD/tCO2 no mercado
compliance europeu (ETS). Entretanto, esta diferenca representa um custo de oportunidade para
Mocambique. Ao vender redugdes certificadas ao FCPF em vez de aceder a mercados alternativos
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(Artigo 6 do Acordo de Paris Anexo I), o pais deixou de receber potencialmente duas a quatro vezes
mais por tonelada reduzida®. Esta ¢ uma clara oportunidade de Mogambique explorar o seu potencial

florestal para mobilizar receitas alternativas para o desenvolvimento do sector (Tabela 6).

Tabela 6. Custo de oportunidade comparativo do Mercado de Carbono

Cenario alternativo Preco unitario | Redugoes verificadas | Receita potencial
(USD/tCO) (1,77 MtCO:)

ERPA ZILMP (realizado) 5 1.769.807 tCO- 8,8 milhdes USD

Mercado voluntario de Florestagao, 20.44 1.769.807 tCO: 36,1 milhoes USD

Reflorestamento e Vegetagao

Artigo 6 transferéncia bilateral 10 1.769.807 tCO- 17,7 milhdes USD

Fonte: De elaboragdo propria, 2025, com base nos dados de Forest Trends’ Ecosystem Marketplace.
Conferéncia das Partes (2015) e ERPA (2019).

As redugdes efectivamente verificadas (1,77 Milhdes de tCO:) tém uma receita de 8,8 milhdes USD,
ao abrigo do ERPA. No mercado voluntario, o mesmo volume teria potencialmente mobilizado 36,1
milhdes USD, quatro vezes mais do valor acordado. Mesmo num cenario conservador do Artigo 6 (10
USD/tCO:x), a receita seria duas vezes superior. Estes trad-offs oferecem ao Governo de Mogambique
uma oportunidade de repensar em mercados alternativos para potencializar e institucionalizar o mercado

de carbono.

Adicionalmente, a natureza dos contratos do ERPA caracteriza-se por serem incompletos devido a longa
duragdo e complexidade do negocio contratual, abrindo espago para alteracdes imediatas, dependendo
do contexto do contrato. A natureza incompleta dos contratos tem implicagdes para a capacidade de
negociacdo da entidade implementadora do programa e abre espago para a racionalidade limitada dos
actores envolvidos®.

O maior problema deste tipo de modelo contratual ¢ de criar uma zona cinzenta que tende a ser
preenchida por actores com assimetrias de poder, ndo por mecanismos de governagdo adaptativa. A
titulo de exemplo, devido ao aumento do desflorestamento no ano de referéncia, em 2024, o banco
mundial fez a revisdo das metas do programa com o objectivo de acomodar os resultados. Por isso, o
programa saiu de uma meta de redugdo de 10 milhdes de tCO; para um total de 1,7 milhdes de tCOs.

Este caso ilustra como a natureza dos contratos pode impactar na eficiéncia do programa.

2 World Bank (2024). State and Trends of Carbon Pricing. Washington, DC. Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/carbon-
pricing

% Hart, O. (2016). Incomplete Contracts and Control. USA: Harvard University. https://www.nobelprize.org/uploads/2018/06/hart-
lecture.pdf.
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3.7 Desembolso dos Fundos ds OCBs através de canais ndo
previstos no programa

A alocacgao para os desembolsos dos fundos de carbono inclui:

e 70% dos ganhos das reducdes para as comunidades locais,
e 20% para o sector privado,
e 2% para o governo provincial de Zambézia, 4% para os nove governos distritais e 4% para a

reserva de Gilé.

Os desembolsos dos fundos por distrito variaram. O distrito de Mocuba recebeu o maior desembolso,
94%, seguido por Pebane, 93%, Gilé, 88%, lle, 64%, Mulevala, 46%, e Maganja da Costa, 43% (Tabela
7). Apesar do programa ter terminado em 2025, os desembolsos dos fundos da primeira chamada ainda
continuam a ser processados a nivel distrital e, 129.343.121,10 MT relativos a segunda chamada do

programa encontram-se ainda pendentes para o desembolso.

Tabela 7: Desembolso dos fundos das OCBs, por distrito

Distritos Valor aprovado Total desembolsado Balanco (MT) %
(MT) (MT)

Maganja da 4.987.660,00 2.126.980,00 2.860.680,00 43
Costa

Pebane 15.528.583,34 14.380.393,86 2.163.963,91 93

Gilé 17.186.747,10 15.182.278,80 3.579.600,60 88

Ile 7.346.220,00 4.722.390,00 3.091.510,00 64

Mulevala 6.105.044,45 2.791.000,00 4.498.044,45 46

Mocuba 15.317.643,61 13.202.556,53 6.353.587,86 94

Total 66.471.898,50 52.405.599,19 14.066.299,31 80

Fonte: Dados do SDPI (2025) e do SDAE (2025).

A experiéncia da gestio das iniciativas florestais em Africa demonstra que a partilha de beneficios na
gestdo florestal tem despertado atengdo para os desafios inerentes a capacidade dos governos de

implementar arranjos institucionais eficazes para a distribui¢io de beneficios financeiros®'.

Os fundos do carbono do FCPF eram transferidos para as contas designadas (DA-A e ERP) do entdo
Ministério da Economia e Finangas (MEF), sediadas no Banco de Mogambique. Por sua vez, os fundos
eram pagos pelo MEF directamente aos beneficiarios, de acordo com os arranjos do BSP, utilizando o
Sistema da Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE), mediante solicitagio da PIU®. O estudo

indica haver casos de transferéncias efectuadas da conta do FNDS via MTR (Subsistema de Liquidagao

61 Awung, N., e Marchant, R. (2020). Transparecy in benefit sharing and the influence of community expectations on participation in REDD+
Projects: an example from Mount Cameroom Nation Park. Ecosystems and People
62 Zakharenka (2025). Op. Cit.
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de Transferéncia por Grosso em Tempo Real)® para algumas OCBs e outros casos em que os fundos
eram transferidos via SISTAFE para OCBs (Anexo VII). Esta situagdo suscita preocupagdo, uma vez
que os fundos estavam alocados em uma conta especifica no MEF e verificar casos em que os fundos
sdo desembolsados da conta do FNDS coloca duvidas sobre a legalidade dos procedimentos adoptados

para a sua transferéncia.

O desembolso dos fundos por meio da conta do FNDS revela problemas de conformidade com os
procedimentos previamente estabelecidos pelo BSP. Os fundos deveriam ser desembolsados pelo MF
através do SISTAFE®. Esta situacfio constitui um risco de desvios de aplicacio de fundos, uma vez que

os recursos foram enviados por canais ndo previamente estabelecidos para esse efeito.

Os processos de partilha de beneficios nos paises implementadores do REDD+, precisam de assegurar
que os mecanismos de partilha sejam justos, inclusive por meio da concep¢do de procedimentos

inclusivos e compreensiveis para determinar a elegibilidade aos beneficios®.

3.8 Inexisténcia de registo de algumas empresas na base de

dados da CTA e discrepéncias financeiras

Os desembolsos as empresas variaram entre 1.412.000,00 MT e 4.831.824,00 MT (Tabela 8). Dentre
as empresas adjudicadas ao programa, a que recebeu o maior valor foi Farinha Sumaiya, no distrito de
Mocuba.

Tabela 8: Desembolso dos fundos de Carbono para as empresas adjudicadas

Nome da Distrito Categoria Total Aprovado  Total desembolsado

Empresa (MT) (MT)

Residencial Vila Maganja da Turismo — instancia 9.420.360,00 4.710.180,00

Maria Madalena Costa turistica

Antonio Macaula  Gilé, localidade Turismo — instancia 4.938.800,00 3.829.744,00
de Uape turistica

Martinho Gil¢, localidade ~ Agro-processamento: 4.255.200,00 1.412.000,00

Ahemelano de Nanhope Armazém

At Aviario Gilé Piscicultura e Agro- 4.723.280,00 3.643.200,00

processamento

Casas de Mulevala Turismo — alojamento 3.000.000,00 1.500.000,00

hospedagem

Vilankulo

Casas Jamal Mulevala Turismo — alojamento 6.000.000,00 3.000.000,00

Farinha Sumaiya Mocuba Processamento 11.967.600,00 4.831.824,00

Wood World Mocuba Floresta 10.885.947,20 4.015.948,16

%3 Trata das transferéncias de fundos em tempo real, emitidas pelos bancos comerciais e processadas operagdo por operagio,
através das contas de liquidagdo mantidas no Banco de Mogambique pelo Aviso n.° 4/GBM/2019, de 8 de Margo.

64 FCPF. (2025). Information on the implementation of the benefit-sharing plan. Mozambique. FCPF

%5 Korwin, S. (2016). REDD+ and Corruption Risks for Africa’s Forests: Case Studies from Cameroon, Ghana, Zambia and
Zimbabwe. Transparency International
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Ovuva loge Mocuba Turismo 5.000.000,00 2.000.000,00

Total 60.191.187,20 28.942.896,16

Fonte: Dados do SDPI (2025) e do SDAE (2025).

O sector privado foi representado pela CTA, através da sua delegagdo provincial na Zambézia. No
ambito do ZILMP, o CTA tinha como principal fung@o apoiar o desenvolvimento sustentavel e facilitar
o acesso das empresas locais ao financiamento, o que representava cerca de 20% dos beneficios

previstos pelo programa®®.

Segundo o gestor de Negocios da CTA da Zambézia houve limitagdes na partilha de informacao em
relagdo ao programa na provincia, como a auséncia de registo das empresas selecionadas junto da base
de dados da CTA provincial. Este cenario indica um desalinhamento entre as fun¢des que o CTA
desempenharia no programa e o seu papel nas iniciativas do programa. Além disso, a auséncia das

empresas selecionadas na base da CTA revela possiveis interferéncias na sua indicagio®’ .

Adicionalmente, no distrito de Mocuba houve discrepancias entre os valores aprovados e os alocados
para as empresas. Neste distrito foi aprovado o valor de 22,282,838 MT contra 27.853.547,20 MT
alocado®®, representando 25% a mais do valor aprovado. Esta discrepancia, sem fundamentagao prévia,
levanta questdes sobre a gestdo dos fundos. A alocagdo acima do previsto de fundos as empresas do
distrito de Mocuba e sem a devida fundamentagdo pode configurar em riscos de captura dos fundos
pelas elites locais. S0 podem ser alocados para as empresas fundos previamente aprovados pelo

programa.

3.9 Priorizagdo do desembolso das instituigbées publicas em
detrimento das comunidades locais

As institui¢cdes do governo receberam a totalidade dos desembolsos financeiros numa fase inicial do
programa, concretamente em 2022 (Tabela 9). Foram transferidos 9.938.815,50 MT para os governos
distritais e 7.342.238,51 MT para o governo provincial da Zambézia. Por seu turno, a Reserva Nacional

de Gilé recebeu 5.600.000,00 MT, em 2023, ¢ 8.800.000,00 MT, em 2024, através da Administragao

6 FCPF. (2018). Revised Emission Reductions Program Document (ER-PD): Zambezia Integrated Landscape Management Program.
Mozambique: FCPF.

57 Informagdes obtidas por meio da entrevista com Gestor de Negocios da CTA Zambézia, Antonio Jodo Antonio, realizada no dia 25/09/2025.
% FCPF. (2025). Report of Third-Party Monitoring of Benefit Sharing Plan Implementation of Zambézia Integrated Landscape Management
Program in Mozambique. Mozambique: FCPF.
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Nacional de Areas de Conservagio (ANAC), totalizando 14.400.000,00 MT (Anexo VIII). No seu

conjunto estas transferéncias perfazem 31.681.054,01 MT®.

Tabela 9: Desembolsos dos fundos de carbono alocadas as institui¢ées governamentais

N° | Beneficiarios Z\f‘[l,;‘); AIPRVERD Z\f‘[l,;‘); (R D % Desembolsado
Governos distritais 9.938.815,50 MZN 9.938.815,50 100%

2 | Governo provincial 7.342.238,51 7.342.238,51 100%
Reserva Nacional de

3 | Gilé 14.400.000,00 14.400.000,00 100%

4 | Total 31.681.054,01 31.681.054,01 100%

Fonte: FCPF (2022).

A alocagio integral e antecipada de fundos as institui¢des publicas contrasta com o tratamento conferido
as comunidades locais, cujo acesso aos recursos foi condicionado a desembolsos faseados e sujeitos a
atrasos. Esta assimetria levanta dividas quanto a observancia do principio de equidade na partilha de

beneficios, um dos pilares fundamentais dos mecanismos REDD+.”

O contexto em que as instituigdes publicas sao beneficiadas na totalidade dos fundos e as comunidades
locais tém acesso aos fundos por meio de duas tranches, abre espago para a percepcao de injustica e
auséncia de equidade no processo de partilha de beneficios entre os beneficiarios do programa. Tal
dinamica ndo s6 compromete incentivos a participacdo comunitaria, como fragiliza os fundamentos
operacionais do REDD+, que assentam na corresponsabilizacdo e no envolvimento activo das

comunidades.

O sistema de partilha de beneficios para os programas integrados tem sido injusto e desigual, podendo
resultar na reducdo da sua eficacia. Esse resultado decorre em grande parte de mecanismos de partilha
de beneficios inadequados e de problemas na implementagio’'. O desenvolvimento de um sistema
robusto, transparente e equitativo de partilha de beneficios permanece, assim, um desafio central no
dominio da governacdo dos recursos naturais, exigindo maior rigor institucional e uma clarificagao dos
critérios adoptados. A sua ndo observancia evidencia um grau insuficiente de maturidade institucional,

carecendo de estruturas adicionais que assegurem justica distributiva e eficicia operacional’.

55 FCPF (2022)

70 Anderson & Zerrif (2012). Op. Cit

! Kashwan & Holahan (2014). Op. Cit

2 Ravikumar, A., Duchelle, A., Myers, R., Tovar, J. (2015). Multilevel governance challenges in transitioning towards a national approach
for REDD+: evidence from 23 subnational REDD+ initiatives. International Journal of the Commons Vol. 9, no 2.
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4. CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES

O ZILMP apresentou impactos positivos e negativos. Apesar dos resultados limitados alcangados, o
programa evidenciou alguns impactos positivos que configuram oportunidades para o aprimoramento
de futuras iniciativas de carbono, nomeadamente o aumento do conhecimento sobre a conservagao
ambiental, impacto do desflorestamento e da degradacéo florestal, aumento do conhecimento sobre os
salvaguardas sociais e ambientais, a diversificacao de fontes de renda, melhoria da seguranca alimentar,
construgdo de infraestruturas publicas de apoio as comunidades e contributo do pais na reducao das

emissoes do CO,.

Os impactos positivos evidenciam aprendizagens importantes que podem ser utilizadas para melhorar
o desenho, a implementagdo e a transparéncia de futuros programas de carbono, particularmente no que

se refere a inclusdo efectiva das comunidades e a maximizagao de beneficios locais.

Para além dos impactos positivos, a implementacdo do ZILMP evidenciou fragilidades na gestdo dos
fundos climaticos que comprometem a transparéncia, a equidade e a eficacia do modelo previsto de
partilha de beneficios. O estudo identificou falta de participacdo informada e efectiva das comunidades

locais nos processos de tomada de decisdo, associada a uma forte centralizagdo da gestdo do programa.

Adicionalmente, verificou-se a falta de transparéncia no processo de seleccdo dos beneficiarios,
caracterizada por auséncia de critérios claros, verificaveis e publicamente acessiveis, bem como por

ocorréncia de conflitos de interesse, o que fragiliza a integridade e a legitimidade do processo.

Verificaram-se ainda, inconsisténcias no processo de legalizagdo das OCBs, bem como uma fraca
inclus@o de género na lideranga das iniciativas e no acesso aos recursos do programa, o que limita a sua

participagdo na gestdo e nos beneficios das intervengdes implementadas.

O estudo evidenciou, igualmente, lacunas na transparéncia or¢amental e na gestdo financeira do
programa, destacando-se indicios de desvio de aplicagdo de alguns fundos previstos no BSP,
desembolsos efectuados por canais ndo previstos no programa, auséncia de registo de algumas entidades
beneficiarias na base de dados da CTA, discrepancias entre os valores aprovados e os efectivamente
alocados, particularmente no distrito de Mocuba, ¢ uma priorizacdo sistematica do desembolso de
recursos as instituigdes publicas em detrimento das comunidades locais, em contradi¢do com o principio
central do ZILMP, que reconhece as comunidades como actores-chave na reducgao do desflorestamento

¢ na conservacao das florestas.

Os resultados do estudo indicam que a auséncia de mecanismos institucionais robustos de transparéncia,
prestacdo de contas e a participacdo informada e efectiva das comunidades no ciclo do programa

comprometeu a capacidade do programa de atingir a meta de reduc@o de um total de 10 milhdes de tCO?
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até ao final do programa, sendo que foram geradas apenas 1.7 milhdes de tCO, em redugdes certificadas,
representado cerca de 17,7% da meta global do programa, revelando um desfasamento entre o desenho
formal do ZILMP e a sua operacionalizacdo no terreno. Para mitigar estes constrangimentos,

recomenda-se:

Ao Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas (MAAP)

e Implementar uma politica de inclusdo de género em todos os programas REDD+ para mitigar
as barreiras culturais, incluindo a participagdo de mulheres nos processos de tomada de
decisao;

e Institucionalizar o Consentimento Livre, Informado e Prévio (CLIP) como requisito
obrigatorio e continuo em todos os programas REDD+ e projectos de carbono;

e Promover governacgdo digital e acesso a informagdo, ampliando o espago civico e reduzindo
assimetrias de informacao;

e Assegurar a harmonizacdo do ZILMP com o Regulamento Nacional do Mercado de Carbono,
garantindo coeréncia com o Artigo 6 e alinhamento com a legislacdo nacional (terra, florestas,
ambiente e descentralizagdo);

e Permitir que os contratos das OCBs sejam assinados por um representante do FNDS ao nivel
provincial e coordenar com o tribunal administrativo para que os contratos das OCBs sejam
visados na provincia de Zambézia;

e Promover uma efectiva descentralizacdo administrativa e fiscal dos recursos através da
transferéncia dos fundos para a gestdo da Unidade de Implementacdo do programa na
Zambézia.

Ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS)

e  Criar mecanismos para flexibilizar a legalizacdo das OCBs considerando o contexto local;

e  Criar uma plataforma nacional de transparéncia do mercado de carbono, com informacgao
sobre projectos, créditos gerados, pregos e beneficios distribuidos;

e  Assegurar a divulgacdo publica de toda a informagdo sobre o programa, através do portal
publico, contendo todos os concursos, adjudicacdes e complementado por auditorias externas
obrigatorias;

e  QGarantir transparéncia orcamental plena, assegurando que as comunidades tenham acesso ao
valor total dos projectos e aos critérios de calculo dos seus beneficios;

o  Refor¢ar mecanismos de prestacdo de contas e auditoria independente, prevenindo desvios e
irregularidades na alocagdo de recursos;

e  Reforcar os meios de transporte para a realizagdo de monitorias no campo;

e Providenciar assisténcia técnica e financeira para as comunidades locais visando cobrir os
custos de candidatura;

e Envolver as comunidades em todo o ciclo do programa;
e Divulgar e tornar eficaz o Mecanismo de Dialogo e Reclamagdo (MDR).
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A Secretaria Distrital de Actividades Economicas (SDAE) e a Secretaria Distrital de Planeamento
e Infraestrutura (SDPI)

Assegurar a divulgacao publica de toda a informagdo sobre o programa, através das vitrines dos
servicos distritais e do governo distrital;

Garantir uma participagdo informada e efectiva das comunidades locais nos processos de
consulta publica;

Reforgar a aplicagdo do principio da legalidade e o aumento da consciéncia dos servidores
publicos envolvidos no programa quanto a lei de probidade publica;

Assegurar o alinhamento entre a implementagdo local e as normas nacionais do mercado de
carbono, incluindo requisitos de transparéncia e prestagdo de contas;

Garantir que os mecanismos de partilha de beneficios respeitem os direitos e as normas
costumeiras, evitando exclusio e conflitos sociais;

Garantir a sustentabilidade das boas praticas do programa, por meio de sessdes de treinamento
e capacitagdo das OCBs financiadas, a fim de assegurar a apropriag@o dessas boas praticas no
uso de terra.

A Plataforma de Desenvolvimento Integrado da Zambézia

Exigir a prestag@o de contas ao FNDS sobre a utilizagio e alocagdo dos fundos direcionados a
Plataforma de desenvolvimento Integrado da Zambézia;

Publicar relatorios de monitoria independente das actividades e da execucdo financeira dos
programas, contribuindo para o escrutinio publico e transparente;

Reforgar o papel de fiscalizagdo independente, promovendo monitoria regular e sistematica das
actividades e fluxos financeiros do programa;

Participar na criagdo de um indice de transparéncia do mercado de carbono em articulagdo com
a sociedade civil;

Promover sessoes de sensibilizag@o sobre o escopo dos programas REDD+;

Mobilizar fundos alternativos junto de outros parceiros de cooperagdo para a realizagdo de
trabalhos de monitorizagdo e fiscalizacdo das actividades de campo, reduzindo dependéncia
institucional.
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6. ANEXOS

6.1 Comprovativos de pagamentos a empresa vencedora do concurso para a constru¢ao de uma
fontandria e os nomes das outras empresas envolvidas no concurso publico. Estes
comprovativos confirmam o pagamento efectuado pela OCB para a Empresa Rei Construgoes.

&
~RUCOES, LDA

<l

ISTRUCO
ﬂmndmcm ES. LDA
e sonsazr 20 4@yahoo.com
Mocuba ia

REI cons

Fad Eﬂ:v-mo Mmml.-lcOEs, LDA
e S e conatrucons, o, m ﬁc-run N° wodses )

Mocubg - 22827

NUIT 566 75
Exmo. (s). sr. (s).. ‘/gz
Morada .. i
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»

Proposto: REy CONSTRUCOES
= 1-263’“:”" (Novecentos e um mil e duzentos Sessenta e dois meticais)-
ugd0 dos servicos: Nao exceder 15 dias apos adjudicagiio.

as
DA.P:C‘SQUISA. Foram enviados carg -Convites a 03 (trés) concorrentes, 08 quais .vreseﬂw

51.::6:”;::::-. do Caracteristicas / Especificagoes Técnicas do Equipamento =
equipamento TRADING
CONS'II'!RFIIICOES é’écc'}é’ff’ni gg“l"‘gk‘:‘o i
UNIPESSOAL
[ Sacos de cimento de 50 kg i i Sim
Carrada de drea i g Sim
Tijolos Sim o Sim
Perfuragdo Sim St Sim
Fontendria Sim = Sim
Pedras Sim Sim ;i
Transporte, Sim Sim g
Homem de ajuda Sim - N Sim
VALOR DA PROPOSTA (MZR) 901.262,00 962.800,00 928.000,00 J
Observagio (Se aplicdvel)
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6.2 Comprovativos de pagamentos a empresa vencedora do concurso para a constru¢io de um
mercado e os nomes das outras empresas que participaram no concurso. Estes recibos
confirmam o pagamento efectuado pela OCB para a empresa vencedora do concurso assim
como confirmam a suspeita de logicas de rent seeking pela Empresa JASIM UDDIN. A empresa
aparece duas vezes no mesmo concurso com valores diferentes.

2026/02/21 13:32
E 3825173
Infinix HOT60Pro*
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2026/02/21 13:40
E 38,25 17,3
INfinix HOT60Pro*




2026/02/2113:39
E 38,25 17,3
INnfinix HOT 60Pro*




6.3 Comprovativos de pagamentos a empresa vencedora do concurso para a construcio de uma
maternidade e os nomes das outras empresas que participaram neste concurso.

\ COTACAO

c§c|§5 \ o
<ome;  JASIM UDDIN - CONSTRUCOES .|
! Cell: 82 837 344006 . RECIBO N° 00004 = T

Bairro: Cimento
Mocubela - Zambézia

Nuit: 111 289 435

B
7
2
§§
B
£
£
e |
&

PTARV O

!

UeOES
UDDIN - CONSTR
m II: 82 837 3440

Bairro nto
c:‘?:mbizla

Nuit 111 289 435

woaafreo Rk 20 N

RecepidogxmoSr
‘r . (
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6.4 Comprovativos de pagamentos 2 empresa vencedora do concurso para a constru¢io de um armazém e
os nomes das outras empresas que participaram neste concurso. Apresenta-se apenas a primeira
transferencia banciria efectuada para a empresa Empreendimentos RUBI Ltd Zambezia

D J .
ADOS DA PESQUISA: foram enviados cartas-convites a 03 ((rés) concorrentes, s quais apresentaram as propostas

abaixo
‘ ‘ Caracteristicas I_Esp_ecﬁcaga Técnicas Caracteristicas | Especificagoes Técnicas do Equipamento
do equipamento R A
| EMPREENDIME Jorge Mariano VANI CONSTRUCOES
‘ -NTOS RUBI Empreiteiro Nampula- Mogambique
| LTD Zambézia Construgao Civil
l | Nampula
H Construgao de Um Armazém (15°8) m Sim Sim e
" VALOR DA PROPOSTA (MZN) 1.381.178,00 1.696.095,00 1.762.420,00
[ ) “agl|

Observagio (Se aplicavel)

Apreciadas as cotagdes, a cotacio com menor valor foi de 1.381.178,00 MZN (Um milhao trezentos e oitenta
um mil e cento setenta e oito meticais); que apesar de selecionada, a associagao adjudicou o valor de
672.964,00 MZM (Seiscentos e Setenta dois mil e novecentos sessenta e quatro meticais) que corresponde a
primeira tranche a ser transferida para a empresa construtora, para execugao das actividades iniciais de acordo
as especificagdes Técnicas. O Remanescente sera canalizado em fungao do nivel de execugao da obra.
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DE: Associagao de Agricultores Olima Intjtj

Gilé

NOTA DE ADJUDICACAQ
PARA: EMPREENDIMENTOS RUB LDA- Zambézia Mogambique

Gilsaos, 2 de A/sVern b Pge 2023
Nota n°Z’2/CBP-0CB/2023 - Fornecimento de Servigos para construgao de Armazém (15'8)m

Exmos. Senhores,

Foi concluida a avaliagéo das cotagdes submetidas para o concurso acima referido e com base nos critérios
de menor prego cotado a Associagao de Agricultores Olima Intiti, vem informar que a vossa empresa
foi selecionada para construgao de um Armazém de 158 m de acordo com o especificado no documento de

concurso, nas seguintes condigdes.

el | i [
1| Comtieodofmastindedsem —  |wa (01 F o |

Neste ccatexto foi aprovado a empresa EMPREENDIMENTOS RUBI LDA - Zambézia Mogambique por
apresentar a proposta com o valor mais baixo e cumprindo com as especificagdes téchicas do concurso, num
valor global de MZN 1.381.178,00 Mts. Deste ja expressar a gratiddo pela vossa participagao e contamos com

@ vossa colaboragdo nas préximas ocasioes.

Sem mais do momento enderecamos as nossas cordiais saudagbes

Gilé, aos <4 de
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6.5 Comprovativos de pagamentos a empresa vencedora do concurso para a reabilitacio de
salas de aulas e de bloco administrativo da Escola Basica de Txalalane e os nomes das outras
empresas que participaram neste concurso

CUGULE

Comercio, Congt
De: Omar L ope rgcoesepres A0 de Senigo

Cell 875570861~
Pebane - Sede
NUIT: 122 537 37,

Recebi do Exmg Sr t\o‘ﬁ) ’\&
W

Lt e

o g e o o 8 _oamn o

o e v

® T. Bancaria

Q Numerério Mlﬂ_de%&
EO Cheque N° (1 ‘

ANV
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ONstrugdes ¢ Pr
pes Cy € Senvic
| Qule v Factura |

~ Exmo, (s). S (S)ASSOCM D S i
T

Qud, e UG BT ORY SV )
Desigrgh Prego Unitdrio [ Valor Tou

L [fasements e
D) Podbnentc Ta o mfgzbgg“ L

0R, o\j\%v(&o:%\L P '

AQWMPY OWRALW, 000

oot ¢ (ol ¢ & 0] Moo/
o) [PoRomentd By, (ivi 0] R{loo
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Motivo justificative da ndo aplicacdo do imposto v ';‘,'“, ‘ o )5 m [
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i : - o o : “
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5y NUIT 122532372 @b@“ﬁ ............ Hde}:‘“‘g‘o ........... de 2(,)3.".‘J

Exmo. (s). Sr. .
PEOANE o i YOO ARADIY.

........................................

Designagdo Prego Unitario | Valor Total

Morada
m hojoh 2 & 2 A
Ho0 |C e Zinkp Id% 00/00 | | bb0ieo0
100 |heJULoteA Rfoloo | hojooo
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especificagdes técnicas.

equipamentos e prestagdo de servicos de qualidade e

DADOS DA PESQUISA: Foram enviados cartas convites a 03 (trés) concorrentes, os
quais apresentaram as propostas abaixo:

Caracteristicas/Especificagoes

Caracteristicas/Especificagoes

Equipamento

Técnicas do

Técnicas do Equipamento CUGULE
c¢°:'é'g'°' Mocleve Planeta
onstrugoes e .
Prasidctes e Multi Service Multiservice
Servigos
Chapas de Zinco IBR Sim Sim Sim
Borgles Sim sim sim
Tinta de Pintura Sim Sim Siif
Equipamento Mobilidrio para ; . :
Bloco Administrafivo i i S
Equomequ Infqrmohco para S Sith sim
Bloco Administrativo
Sistema Eléctrico por Painéis Sifn Sim Sim
Solares
Pintura do Bloco Sim I Sim
Colocag¢a@o de Chapas de Zinco Sifm N&o N&o
Montagem de Portas e Janelas s Sim Sim
Engenheiro de Construg&o Civil Sim Sim Sim
Fiscais Sim Sim Sim
VALOR DA PROPOSTA (MZM) 1.412.500,00 | 1.423.000,00 1.438.000,00

Observagdo (Se aplicavel)
Observagdes (Se aplicavel)

Fornecedor proposto:

Meticais).

CUGULE, Comércio, Construgdes e Prestagdo de Servigo

Valor: 1.412.500,00 MZM (Um MilhG@o e Quatrocentos e Doze Mil e Quinhentos

Prazo de execugdo dos servicos: Nao exceder 15 dias apds adjudicagao.
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6.6 Exemplar de formulario para candidatura das OCBs contendo a declaracio do compromisso
para reducio das emissoes

IRV E

FOMMULARIO CANDIDATURA ORGANIZACOES COMUNTTARIAS BE BASE - FLANO DF FARTILHA DE BENTFICIOS

' ! Valuo Jod

- Ned S GO .lco“%
Nebs sodumaits BE I X, SO ) oo
. \ ' it st 8e OCB ise micsuyl 3 |
| Coawoy e agifics

DLCLARGCAD

. -i\ r}\f‘Lq_‘_th “_Q!\D repvmuntanin da O8__SY AN \JL\C'. @\&g\'_{__ﬂﬁ Sede

o Disitn o

_ oertary vob compremins de hoora, suo @ OCD cue rearoienin PO wEte ¥ AR
s e Py A G0 T s AN Dt s 0 TTAGeY @ Gusl A0S CANBIslaTEO MO B EIENE il & AFITRAMOS Ue 8
MR L A ) ORI E  CORAR AR (50 o et e o duten 4, 530 vardedulien ¥ s butio s

Tatumas Clevtes cue ds Seite S0C

wusbwenl e O COMEroMIaL0 o Nhe deiatar e can S gara o plocerss de
recuLlo de erniisles,  que & falvigede et Secaragfies configurs § Ses

Jo do mossa cand .

fads mal » decd L3 das " e xin: onles >

Termumos & prevarie

"ANAOC eats, , O ‘_JQ

]

Tadet €3 et desms AWLE 08 g nies S Lrennns e s S Lanbdanes

1 Cana de satichiasiu de fnancismento an MO

: Fitatuto da OCT

YV Certono de legalizacioe

FORMULARIO DF CANDIDATURA € PLANO DE INVESTIMENTO cam projecsdos 3alre on custen (s projectos a
Implementar.

S, Declaragda do DRtNe (conliima 4 presenca da OB ro termteira)

6. Cregencial da OCB que ardul o 0 e

o Ao ac FRDS.

Copia do documento de IdentIleacdo o reprrmntante da CCB (B1)
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6.7 As modalidades de transferéncias efectuadas as OCBs

Modalidade de transferéncia foi efectuada via Webbank do entdo Ministério da Economia e Financas.

Histérico de Movimentos de Conta 3 Ordem
Demand Deposit Account Transaction History

Data do Emissho:
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Transferéncia efectuadas via SISTAFE, conforme estava previsto no programa
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Algumas transferéncias bancarias da conta do FNDS via MTR para as OCBs

O INTEGRADO DE NEGOGIOS
19001 - COOPERATIVA GES REG NATURAIS
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6.8 Orcamento dos Fundos da Reserva Nacional do Gilé. A or¢amentacio dos fundos destinados
Fundos da Reserva Nacional do Gilé difere do valor aprovado, tendo tido uma queda
acentuada do valor or¢camentado.

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

MINISTERIO DA TERRA E AMBIENTE
ADMINISTRACAO NACIONAL DAS AREAS DE CONSERVACAO

Ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel- FNDS

Notane [ \4 /MTA/ANAC/GD/300/2022 Maputo, L7 de Fevereiro de 2022

ASSUNTO: Envio da Matriz do Modelo 7, preenchida no dmbito do Programa de Redugdo
de EmissGes no Parque Nacional de Gilé, Provincia da Zambézia

Exmo Senhor,

Acusamos a recep¢do da vossa nota com a Ref, n? 73/FNDS/GPCA/012.2/2022, na qual solicita o
preenchimento e envio do modelo 7 referente ao pagamento de $232,539.31 (Duzentos e trinta e
dois mil, quinhentos e trinta e nove ddlares e trinta  um céntimn) ao Parque Nacional do Gilé no
dmbito do acordo de pagamento por Reducdes de Emissbes (ERPA = Emission Reductions Payment
Agreement) com o Banco Mundial, sobre o qual apresentamos o seguinte:

1. Fol desenvolvida, em coordenacdo com Parque Nacional de Gilé, uma proposta de
actividades e respectivo orgamento dentro do acima definido, o que permitiu o
preenchimento da matriz do Modelo 7, conforme solicitado.

2. A-priorizagdo-de-ac¢Bes, tomou-como-base o facto~de “estar-relacionada-com-o REDD’, e
contribuir para a redugio do desmatamento na zona tampio do parque.

Assim, junta-se a presente nota a matriz do Modelo 7 devidamente preenchida (Meticais e Délares).

Com os melhores cumprimentos

hhdhdhanaaiharhsacaahbdbdibabhanaaidinding
AR AR AR AR R A AR A AR R A A R AR S TR a 1R ]

.«

dibhdbbadbdddaianidasiinpaahihidadidasaains
AAAARA AR AR AR A A AL A A AR AR AR AT 4]

AU IRAGAD hAEIDHEL
Bl 5144 by Giradmrahs

Rua da Resisténcia, nimero 1744/1747, 8 andar - Maputo - Mocambique
Talafone: +258 82 06624677
geraltanac.gov.mz
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Muotodologin de I'ilrnbonglo do Orgamento-Programu
Meta i
Modelo EXCLUSIVO para Projectos de Investimento
—Lresucher uin Modelo paca Cads Fonte de Recurso de Cada Projects de Investiments
Projecto Orgumental | Modelo 07
Cadigo Designagio
Oreho au lnstitulcdo [ JANAC - Ad Nacional das Arenn d Conservacnol
Se Provincial, indicor
u Provinels ( = |
Se Distrital, indicar a Provineia e e i
o Disteitn |
L Deslgnacho
PRE-FNDS
iy
Fontc de Kecurso (1K) TOSANACIPQLA
o hi0tAlizACRO
—%i Mﬂ‘
' Pebane Gile
Posto Administrativo
Loxalidade
Meta Financelra ('reene ) Unidode: Mil M1
Cla: Anol
Chily - Ao o e Forowa Aned Soguintes
141000 Transferéncins Corvontes a Administracbes INiblicas e Bl ISR (=SSN (ST (e
141003 | Direifos Aduanciros Comentes — ==
i TadotsCono i s e e —
141005 s i o —
v | Mlzmm Conentes n Mmmmgoa Poblicas = = —
143000 Tumlvrﬁmn Correntes # Familing == c—
143400 Demais Transferbneiay da Familing - pa e ——
1434 i Ralsar de Fatudo no pals S,
02§ Bolsas de Eyludo po Extenor N [SECCEE PSR T :
210000 Reny de Capital = i
1000 Constrighos RN |t =S 3
il glm Maquinaria, quipamenios ¢ Mobiliddos £ -
130001 mwpente . — e ol =
214000 Dhemain et do Capial =] Py mm— % = —
220000 | Transferéncias de Capil H!
11000 Tmpmmm de Canital o Adwinistragoes Fablicas == ~ =
221001 . Capital o Instiwigdes Aidnomas AL ——
003 ransfordnelas de Capial a Autarquin Filiooalll St
221003 | . Direstoy Aduanci C - m—
221004 _I il 0 Emhoiadas DRSS BRI RN FRere
221008 Indirectos de Capital P ! ]
222000 | Trm dnelns de Ca  Privadax = S —— =
222001 | . Transferéncias de Capital o Partidos Poiticos : at
p220m | —_ Oulras Transferéncias de Capital & Adinininyragdes Privaday 2
23000 Trans ala Familias NEOLSSEE) [y
224000 _ Demaix Trggo!omwm*(.cp«-l Sl SR 2 = S ERTTNT
4000 L TE'MIUM'!."S apital o Sociedader == ==
4002 Capltal go Hulesior —
224099 Outtan Transfiréinias de Capial
4000 mm«cmm " Emnein e = 2| =
W ital

Elaborado por: Antonio an'lanaue
Categona/Funcho  Tecmco de Planificagio. & Avaliagio
2.7 g

: i \IM
S

R

Modelo EXCLUSIVO para Projectos de Investimento
O Modelo pho.se anlicn a1

Despesas Gerais de Funcionamento (OF-00) de qualquer 6rgao ou instituigho;
OF 4 Distritais (OF.00 0 on ceatantes OFy Distritais)
Actividades Especificas
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