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1. Introducgdo

A analise do Balango do Plano Economico e Social e Or¢gamento do Estado (BAPESOE) 2025 evidencia um
padrdo de ajustamento or¢amental marcado por fortes restri¢des de financiamento externo, por uma crescente

dependéncia do crédito interno e compressao significativa do investimento publico.

Embora a execucao global das despesas se situe abaixo do previsto, 87%, a composi¢ao desse ajustamento
revela escolhas orgamentais claras: que preservam a despesa de funcionamento (com execugao de 100% e um
peso de cerca de 78% do total das despesas) enquanto reduzem o investimento publico (com execucao de 59%

e um peso de apenas 13% do total das despesas).

O proprio desenho do Orgamento do Estado para 2025 confirma o estreitamento do espago de financiamento
externo, com apenas cerca de 7% de recursos provenientes de créditos e donativos externos, face a 93% de

recursos internos (receitas do Estado e crédito).

Paralelamente, observa-se um recuo na transparéncia orcamental, materializado pela omissao, pela primeira
vez em varios anos, na omissao da descri¢ao da execucao do Programa de Subsidio Social Basico (PSSB), quer
em termos agregados, como por delegagdes do Instituto Nacional de Acgdo Social, Instituto Publico (INAS,

IP). Tal omissdo, ocorre num contexto subexecugdo do PSSB'.

Esta consolidagao fiscal, assente na reducdo de investimentos publicos, na maior dependéncia de financiamento
interno e na diminui¢ao da transparéncia, fragiliza a capacidade produtiva, compromete a formagao de capital e
limita a expansdo futura da base tributaria, com potenciais impactos negativos sobre o crescimento economico

e a inclusao social.

Neste contexto, o presente texto tem por objectivo analisar criticamente o BAPESOE 2025, avaliando o
equilibrio orgamental ¢ a estrutura de financiamento, o nivel de execug@o dos compromissos sectoriais ¢ do

maior programa de assisténcia social (PSSB).Parte inferior do formulario

1 CIP. (2025) SUBSIDIO SOCIAL BASICO FALHA METAS E APROFUNDA CRISE SOCIAL NO PAIS: Apenas 5% do subsidio social basico foi pago
em 2024 - Grande parte do valor foi para encargos administrativos. Disponivel em: SUBSIDIO-SOCIAL-BASICO-.pdf. Acessado a 25.02.26

I Em caso de duvidas e mais informagdes contacte: teresa.boene@cipmoz.org



2. Queda do Investimento Puablico e de Recursos Externos

A analise do BAPESOE 2025 revela que os recursos internos passaram a representar uma parcela ainda maior
do total dos Recursos do Estado, cerca de 93%, e apenas 7% de recursos externos (grafico 1). Em condigdes
normais esta situagdo poderia ser lida como sinal de maior autonomia financeira e de crescimento econémico.
Contudo, no contexto actual, esta evolucao revela, sobretudo, a fragilidade do Governo, que esta a ficar cada
vez mais entregue aos seus proprios meios, num ambiente de fraca capacidade de mobilizagao de receitas ¢ de

retragdo do financiamento externo.

Esta ¢ umareconfiguragao particularmente reveladora num Pais que, durante varios anos, sustentou uma parcela

significativa do apoio externo no seu orgamento ¢ em alguns periodos até maior que a metade do orgamento.

A capacidade arrecadadora do Governo manteve-se quase constante, quando comparada com os Ultimos trés
anos. Entretanto, a queda cada vez mais acentuada dos Recursos Externos deixa o Governo sem muitas opgdes
de financiamento tendo de recorrer ao crédito interno (com crescente uso de instrumentos de curto prazo, num
contexto em que também se nota menor apeténcia pelos titulos do Estado e maior percepgao de risco quanto a
capacidade de cumprimento das obrigagdes publicas?).

Grafico 1: Composi¢do dos Recursos do Estado (%) Grafico 2: Nivel de execugdo Orgamental (%)
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2 O crédito interno apresenta uma realizagao de cerca de 178% do previsto, ou seja, quase o dobro da meta orgamental. Numa situagdo em que, as Obrit
gagdes do Tesouro (OT) mostram fraca execugdo, colapsando para cerca de 15,62% (com peso de apenas 1,20%), sendo substituidas por instrumentos
de curto prazo, Bilhetes de Tesouro e por empréstimos do Banco Central. O que sugere uma estratégia de financiamento mais pressionada, mais cara e

potencialmente mais instavel. (para mais detalhes, vide apéndice A).



Grifico 3: Composi¢do dos Recursos do Estado (%) Grifico 4: Composicao das Despesas Publicas (%)
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Do lado das despesas, o nivel de execugdo total rondou aos 87%, o que sinaliza claramente restricdes de
financiamento num momento em que os parceiros de cooperagdo mostram menor disponibilidade para apoiar

o Pais. Deste modo, o maior problema nao € apenas cortar os gastos mas em que areas se esta a cortar.

A despesa de funcionamento mantém uma execugdo proxima de 100% e um peso de cerca de 78% do total das
despesas, enquanto a despesa de investimento fica com um nivel de execucdo de 59% e um peso de apenas

13% do total das despesas, evidenciando que o ajustamento esta a recair sobre o investimento publico.

Mais preocupante ainda € a composicao dessa execu¢ao do investimento publico. A componente interna atinge
um nivel de realizag@o de cerca de 130%, isto ¢, muito acima do previsto. Ao passo que a componente externa
fica perto de 36% (menos da metade prevista). Na pratica, isto indica que o Governo teve de recorrer a mais
financiamento interno do que o previsto para tentar sustentar as poucas despesas de investimento, precisamente

quando o financiamento externo para projectos e infra-estruturas se torna mais escasso.

Em termos praticos, trata-se de uma consolidacdo orcamental defensiva: o Estado preserva despesas correntes
mas comprime as despesas de capital com grande potencial para promover desenvolvimento econdmico. Esta
opcdo pode aliviar pressdes de curto prazo, mas tende a gerar custos macroecondémicos € institucionais a
médio prazo, sobretudo num pais com fortes caréncias de infra-estruturas, baixa poupanga interna e elevada

dependéncia de financiamento externo para projectos estruturantes.

A situagdo confirma que a crise de financiamento externo tem tradugao directa na retrac¢do do investimento
publico, algo que o CIP ja havia alertado no seu texto sobre a vulnerabilidade da dependéncia externa para o

Investimento Publico’.

3 CIP (2025). PESOE 2025: A CRESCENTE DEPENDENCIA DO FINANCIAMENTO EXTERNO PARA INVESTIMENTOS PUBLICOS
REFORCA A URGENCIA DE UMA REFORMA FISCAL EM MOCAMBIQUE. Disponivel em: https:/www.cipmoz.org/2025/05/22/pe-
soe-2025-a-crescente-dependencia-do-financiamento-externo-para-investimentos-publicos-reforca-a-urgencia-de-uma-reforma-fiscal-em-mocam-
bique. Acessado aos 24.02.2025




3. Recuo ho Cumprimento dos Compromissos Sectoriais

Mogambique € signatario de compromissos sectoriais relevantes que estabelecem referéncias minimas de
afectacdo de recursos publicos a areas estratégicas, nomeadamente a Declaragdo de Malabo (2014) sobre
Crescimento Agricola Acelerado e Transformagdo Agricola, no dmbito da qual se prevé a alocacdo de pelo
menos 10% do or¢gamento do Estado a agricultura; a Declarag@o de Abuja (2001), que consagra o compromisso
de afectagao de pelo menos 15% do Orgamento do Estado ao sector da satide; e, no dominio da educacao, as
referéncias internacionais associadas aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), frequentemente

operacionalizadas com a meta indicativa de afectacdo de cerca de 20% da despesa publica a educagio.

A luz destas referéncias, o BIPESOE 2025 evidencia um afastamento significativo, sobretudo nos sectores
da Saude e da Agricultura e Desenvolvimento Rural, cujos pesos efectivos na despesa publica permanecem
substancialmente abaixo dos compromissos assumidos (a Satide, com um peso de apenas 9,25% e a Agricultura
e Desenvolvimento Rural 3,57%), revelando um recuo no esforco de priorizagdo orcamental de sectores
estruturantes para o desenvolvimento humano, a seguranga alimentar e o crescimento economico de longo

prazo.

Tabela 2: Peso dos Compromissos Sectoriais nas Despesas Publicas (%)
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Em 2025, a execucdo da despesa foi de cerca de 81% na Educagdo, 61% na Satde e 63% na Agricultura e
Desenvolvimento Rural*, o que traduz uma deterioragio relevante face ao ano anterior, sobretudo num contexto

de crescente pressao social e economica.

Em termos praticos, estes dados sugerem que o ajustamento or¢gamental ndo estd apenas a reduzir a despesa,
mas esta também a afectar a capacidade do Estado de sustentar, com consisténcia, sectores estruturantes para a

seguranga alimentar e o crescimento de longo prazo.Parte superior do formularioParte inferior do formulério

4 Vide Apéndice B.



4. Retrocesso na Publicagédo da Execugdo de Programas

Prioritarios para os Mais Vulneraveis

Um dos sinais mais preocupantes evidenciados pelo BAPESOE 2025 ¢ o recuo na transparéncia da informagao
relativa aos programas dirigidos aos grupos mais vulneraveis. Em particular, o BAPESOE 2025 nao apresenta a
descrigdo da execucdo do PSSB, tanto em termos agregados como ao nivel das delegacdes do INAS, IP, o que
pode alimentar a percepgao de uma silenciosa “desisténcia” pelos mais vulneraveis, no quadro das prioridades

orgamentais.

Trata-se de uma omissdo grave, ndo apenas do ponto de vista do reporte, mas também da prestacao de contas,
uma vez que o PSSB constitui um instrumento central da assisténcia social, num contexto de agravamento da

vulnerabilidade econdmica e social.

Importa sublinhar que nos BAPESOE de 2022, 2023 e 2024 era apresentada uma secgao especifica dedicada ao
PSSB, acompanhada por uma tabela descritiva sobre o respectivo nivel de execucdo orgamental. No BAPESOE
2025, no entanto, essa informacgao deixa de constar de forma explicita (devendo ainda confirmar-se, de forma
exaustiva, se nao foi deslocada para algum anexo sem referéncia clara no corpo do documento). Esta diferenca
de tratamento documental representa um retrocesso face ao padrdo de reporte observado nos anos anteriores e

enfraquece a capacidade de monitoria ptblica sobre a execucdo de uma despesa social critica.

A omissao torna-se ainda mais sensivel por ocorrer imediatamente apds um ano em que a execucao do programa
tera registado um nivel extremamente baixo (cerca de 5% em 2024). Nestas circunstancias, a auséncia de
informac¢do no BAPESOE 2025 ndo pode ser lida como um mero detalhe editorial. Pelo contrario, suscita
duvidas legitimas sobre a continuidade efectiva do programa, a sua cobertura territorial e populacional, bem

como sobre o grau real de prioridade politica e orcamental atribuido a proteccao social basica.

Em conjunto com os restantes sinais de baixa execu¢ao e desalinhamento sectorial, este padrdo reforca a leitura
de que ndo estamos perante meros desajustes administrativos, mas diante de sintomas de fragilidade estrutural
na gestao das financas publicas. Tal fragilidade compromete a credibilidade da politica or¢amental, reduz a

previsibilidade da ac¢@o publica e agrava os riscos de insustentabilidade fiscal e social a médio prazo.



5. Conclusdo e Recomendacoes

O BAPESOE 2025 evidencia um processo de consolidacdo fiscal, for¢ada, assente na compressdo do
investimento publico ¢ na conten¢do de despesas sociais. Esta arquitectura de ajustamento enfraquece a
capacidade da economia em gerar crescimento sustentado e de ampliar oportunidades, e, em ultima instancia,
aprofunda vulnerabilidades, ao limitar o acesso a servigos essenciais e ao perpetuar mecanismos de reproducao

da pobreza.

Por outro lado, a omissao de informacao sobre a execugao do PSSB sugere um possivel enfraquecimento dos

padrdes de transparéncia e prestacao de contas.

A reducdo da visibilidade sobre a execugdo financeira, cobertura e regularidade dos pagamentos compromete
o0 escrutinio publico, aumenta o risco de ineficiéncias e diminui a eficacia da protecgdo social, num contexto

marcado pelo agravamento das fragilidades econdmicas e sociais.
Desta forma, o CIP recomenda:
* Reforco da transparéncia orcamental e prestacdo de contas na assisténcia social;

* Adopgdo de medidas crediveis de boa governacdo macrofiscal e estabilidade macroeconémica, com
vista a restaurar a confianga dos parceiros de cooperagdo e a melhorar as condigdes de mobilizacao de

financiamento externo;

» Reforco da boa gestdo dos recursos publicos e disciplina na execugdo orcamental, como condi¢do para
recuperar a confianga dos cidaddos no Governo e melhorar, de forma sustentavel, a capacidade de

arrecadacdo de receitas;

* Definicdo de salvaguardas minimas para o investimento publico, especialmente em infra-estruturas
econdmicas e sociais prioritarias, evitando que o ajustamento orgamental recaia de forma desproporcional

sobre a despesa de capital.



Apéndice A: Equilibrio Orgcamentall

Recursos Internos 351,998.10 362,775.70 103.06 81.62 393,711.80
Receitas do Estado 293,916.60 285,691.80 97.20 64.28 357,063.80
Créditos Internos 53,081.60 63,493.50 ne.61 14.28 36,648.00

ot 7 o000 36,648.00
BT 7 o000
BM 7 o000

Recursos Externos 9857870 81,707.20 8289 1838 78,410.60
Donativos Externos 86,867.40 47,7760 56.00 10.75 57,477.90
Créditos Externos n7mso 33,93110 289.73 763 20,932.70

Total de Recursos 450,576.80 444,482.90 98.65 100.00 472,122.40

Despesas de Funcionamento  284,908.20 315,306.40 10.67 66.29 316,918.50

Despesas de Investimento 114,702.60 72,602.20 63.30 15.26 93,330.90
Componente Interna 32,383.60 35,825.70 10.63 753 33,256.40
Componente Externa 82,319.00 36,776.50 44.68 773 60,074.60

‘Operagdes Financeiras 50,966.00 41,954.60 8232 8.82 61,872.90

Total de Despesas 450,576.80 475,660.50 10557 100.00 472,022.40

Fonte: CGE 2022-2024, BdPESOE 2025

Apéndice B: Compromissos Sectoriais

Educagdo 70,236.30 88,200.42 125.58 25.03 83,605.70 82,790.80

Salde 42,6172 42,581.38 101.00 1208  41,732.60 52,572.40
Agriculturae
47,292.64 24,086.38 50.93 6.84  47,223.00 16,130.30
Des. Rural
DT excl.
352,358.03 100.00 360,455.91
Encargos da

380,475.60
327,790.50
36,433.50
36,433.50
15,663.70

98,447.30
60,311.50
24,374.80
478,922.90
34201310
69,996.30
33,256.40
36,739.90
59,936.30
471,945.70

99.03
125.97

3416

96.64 79.44 42987050  460,835.20 107.20 88.35 42454080 42605410 10036 9336
91.80 68.44 38353750  351,277.80 9159 67.35 38587180 35269080 9140  77.28
99.41 761 4633300  109557.40 23646 2100 35,094.40 6250230 17810 1370
99.41 761 4633300 3889450 83.95 7.46 35,094.40 5,480.00 15.62 120

327 48162.90 885 27,92230 612
0.00 24)500.00 470 29,100.00 638

125.55 2056 137,993.10 60,7250 4404 .65 88,2090 3032500 3438 664

104.93 1259 107,867.10 42,186.30 390 809 58,236.20 2384680 4095 523
n6.44 5.09 30126.00 18,586.20 61.69 356 29,972.90 6,478.20 2161 142
10144 100.00 567,863.60  521,607.80 91.85 100.00 51274990 45637910 8901  100.00
107.92 7247 36474140 364,383.80 99.90 7153 3525320 35028340 9972  77.88
75.00 1483 15442590 96,392.30 6242 18.92 98,776.40 57,90470 5862 1287

100.00 7.05 4530420 4523880 99.86 8.88 24,092.00 3109640  129.07 691
6116 7.78 109,121.70 51153.40 2688 10.04 74,684.40 2680830 3580 596
96.87 1270 4869640  48,660.80 99.93 955 6272030 41,607.20 66.34 925
99.96 100.00 567,863.60  509,436.90 8971 100.00 51274990 44979540  87.72  100.00
2297 96,427.80 88,520.10 91.80 2210 107,80.30 86,924.20 8110 24.50
1458 70,605.80 52,479.00 74.33 1310 53,862.90 3282290 60.94 9.25

4.47  24,070.90 1864220 77.45 465  20,089.00 12,671.30 63.08 357

100.00 400,557.90 100.00 354,843.40 100.00

Fonte: CGE 2022-2024, BdPESOE 2025
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