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NOTA DE POSICIONAMENTO

COTEiniciasegundafase das auscultagdes sem publicarrelatorios
da fase anterior e dos progressos dos grupos de trabalho

- Publicagéo de relatérios é condi¢cdo para a credibilidade do didlogo nacional inclusivo

Maputo, 19 de Marco de 2026

O Centro de Integridade Publica (CIP) manifesta preocupagdo com o inicio da segunda fase das auscultagdes publicas
conduzidas pela Comissao Técnica para o Dialogo Nacional Inclusivo (COTE), sem que tenham sido tornados publicos
os relatorios das auscultagdes realizadas na primeira fase, bem como os relatorios de progresso dos dez grupos de trabalho
tematicos, com a obrigagao legal de entrega de relatorios mensais'.

A segunda fase de auscultagdes, iniciada no passado dia 10 de Margo e com foco particular nas zonas rurais?, ocorre
num momento critico para o pais, marcado pela necessidade de consolidar a estabilidade politica e responder as tensdes
sociais decorrentes do periodo pos-eleitoral de 2024. Desta forma, o processo de didlogo nacional deve ser encarado como
aquele que representa uma oportunidade relevante para promover reformas estruturais e reforcar a confianca nas instituigdes
publicas.

Contudo, esta oportunidade corre o risco de ser comprometida por um défice de transparéncia que fragiliza a credibilidade
e a legitimidade do proprio processo de dialogo, nomeadamente pela falta de publicagdo dois resultados preliminares
referentes a primeira fase de auscultagdes, que decorreu entre Outubro a Dezembro de 2025, e dos relatorios mensais dos
grupos de trabalho, que permitam, designadamente: (i) aferir a transparéncia do processo; (ii) rastreabilidade das propostas
em discussao; (iii) possibilidade de escrutinio publico informado; e (iv) qualidade da participacao cidada.

Num processo que podera culminar em reformas legislativas e, sobretudo, de natureza constitucional, a participacao publica
nao pode limitar-se a recolha de opinides, por meio de auscultagdes e de realizagdo de trabalhos bibliograficos nao sujeitos
a divulgagio e consumo publico. E necessario que haja mecanismos que permitam aos cidaddos compreender como as
suas contribui¢cdes sdo tratadas, integradas ou rejeitadas. Sem acesso a informagdo estruturada, a participagdo torna-se
meramente formal, esvaziando o principio de cidadania informada e comprometendo a legitimidade das decisdes finais’.

1 Cfr. artigo 23, do Decreto Presidencial n.° 17/2025, de 5 de Maio, que fixa a Organiza¢do e Funcionamento da COTE.

2 RM (2026, 25 de Fevereiro). Segunda fase de auscultacdo do Dialogo Nacional Inclusivo arranca a 10 de Margo. Disponivel em: https://www.rm.co.mz/segunda-
-fase-de-auscultacao-do-dialogo-nacional-inclusivo-arranca-a-10-de-marco/, consultado a 03 de Margo de 2026.

3 Vliet, M. et al (2000). Os Processos de Reforma Constitucional e os Partidos Politicos Principios Praticos. Org. Instituto Holandés para a Democracia Multipartida-
ria, Centro de Estudos Africanos & International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Disponivel em: nimdconstitutionalreformpoliticalpartiesportugue-
se2012.pdf, consultado a 16 de Margo de 2026.




Défice de transparéncia fragiliza o desenho institucional da COTE
O modelo institucional da COTE assenta em trés pilares fundamentais:

1. participag@o publica, através de auscultagdes;

2. producdo técnica, por via dos grupos de trabalho;

3. deliberagdo politica, conduzida pelos actores institucionais competentes.

Os relatérios de progresso constituem o principal instrumento de ligagdo entre estes trés niveis. E através deles que se
assegura:

e coeréncia entre contributos recolhidos e propostas formuladas;
e transparéncia sobre o trabalho técnico desenvolvido;
e responsabiliza¢ao dos actores envolvidos.

A suando divulgacao compromete este equilibrio institucional e cria um vazio de informagao que impede o acompanhamento
independente do processo.

Risco de repeticdo de praticas que fragilizam reformas

A actual situag@o evoca a experiéncia recente da Comissdo de Reflexdo sobre o Modelo de Descentralizacdo (CREMOD),
cujo funcionamento foi marcado por falhas na producdo e divulgagdo de relatérios de progresso. Na altura, a auséncia de
informagao intermédia limitou o debate publico e afectou a credibilidade das propostas apresentadas. O CIP alertou, entdo,
para os riscos associados a opacidade dos processos de reforma.

A repeticdo deste padrdo no ambito da COTE pode reforcar percepcdes negativas ja existentes, nomeadamente a ideia de que
comissdes técnicas funcionam como mecanismos formais, com impacto limitado na transformagao efectiva das institui¢des.

Num contexto como o mogambicano, marcado por desafios persistentes de governacgdo, a transparéncia ndo € apenas uma
boa pratica, mas se revela, acima de tudo, um requisito essencial para evitar a erosdo da confianca publica e se deslegitimar

o trabalho realizado.

A baixa trdnquréncia pode aumentar o risco de CCIthI‘CI do processo
A auséncia de relatorios intermédios impede verificar se:

[l as contribuicdes recolhidas estiao efectivamente a ser consideradas;

00 existem critérios claros na selec¢do e tratamento das propostas;

[0 o processo mantém integridade técnica e independéncia politica.

Este vazio de informacgao cria condig¢des propicias a captura do processo por interesses politicos ou institucionais, desvirtundo-
se do interesse publico e/ou social, reduzindo a diversidade de perspectivas incorporadas e enfraquecendo a qualidade das
reformas. Importa sublinhar que as propostas da COTE seguirdo um percurso institucional que inclui apreciacao politica
e aprovacdo legislativa, na medida em que as contribui¢des colhidas pela Comissdo passarao pela: (i) apreciacao pelos
signatarios do acordo politico; (ii) analise pelo Presidente da Republica; e (iii) submissdo a Assembleia da Republica para



eventual aprovacao legislativa®. Desta forma, sem transparéncia nas fases intermédias, torna-se dificil assegurar que esse

processo reflecte genuinamente as contribui¢des da sociedade.

Momento critico exige abertura e prestagdo de contas

A prépria COTE indicou que ja se encontra numa fase de sistematizacdo técnica das contribui¢des, com previsao de
submissao de propostas ainda nesta legislatura. Este facto torna ainda mais urgente a divulgacdo de informacao intermédia
que permita:

0 acompanhar a evolugdo das propostas;
[] avaliar a consisténcia entre contributos e resultados;

0 garantir a qualidade e integridade do processo.

Posi¢cdo do CIP

O CIP considera que a credibilidade do didlogo nacional depende directamente do nivel de transparéncia e abertura do
processo, pois a auséncia de transparéncia nesta fase pode comprometer ndo apenas a percep¢ao publica, mas a propria
substancia das reformas.

Neste contexto, torna-se imperativo que a COTE adopte medidas concretas para reforcar a transparéncia e a credibilidade
do processo, nomeadamente:

1. proceder, com caracter de urgéncia, a publicacdo dos relatorios das auscultagdes da primeira fase e dos relatdrios
de progresso dos grupos de trabalho;

2. institucionalizar a divulgacdo regular de informagao, através da publicacdo periodica de relatorios técnicos e da
disponibilizacdo de sinteses acessiveis ao publico;

3. assegurar a rastreabilidade das propostas, mediante a explicitagdo dos critérios de selecgdo e tratamento das
contribui¢des € a demonstracao clara de como estas sdo incorporadas nas propostas finais; e

4. reforgar os mecanismos de accountability, por via da criagdo de instrumentos publicos de acompanhamento do

processo e da promocgdo de espacos de escrutinio.

Conclusdo

O processo de dialogo nacional representa uma oportunidade relevante para redefinir as bases da governagdo em Mogambique.
No entanto, sem transparéncia, essa oportunidade pode ser comprometida. A publicacdo de relatorios intermédios ndo € um
detalhe técnico ¢ um elemento central para garantir a legitimidade politica; confianga publica; qualidade das reformas ¢ a
integridade do processo. diante disto, o CIP reitera que um dialogo verdadeiramente inclusivo exige ndo apenas ouvir 0s

cidadaos, mas também prestar contas sobre como as suas vozes sao integradas nas decisdes que moldam o futuro do pais.

4 Cfr. artigo 8 da Lei n.° 1/2025, de 11 de Abril, que aprova o Compromisso Politico para um Dialogo Nacional Inclusivo.
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