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SUMARIO EXECUTIVO

O segundo ano do mandato de Daniel Chapo enfrenta diversos riscos, enfrenta diversos riscos que poderdo comprometer a
estabilidade e a eficacia da sua governacdo. Este relatorio identifica e analisa esses riscos a partir de cinco pilares estratégicos,
alinhados com as principais linhas tematicas de interveng¢do do Centro de Integridade Publica (CIP) no seu plano estratégico
em implementagdo desde 2024, a saber: (i) Transparéncia e Integridade na Politica; (ii) Transparéncia e Integridade no Sector
Publico; (ii1) Justiga e Anticorrupgdo; (iv) Transparéncia e Integridade no Sector Privado; e (v) Transparéncia e Integridade na
Governagdo Ambiental. Esta abordagem permite uma analise estruturada e integrada dos desafios que poderdo influenciar o
desempenho institucional ¢ a consolidagao democratica no pais.

Para 2026 o sector extractivo em Mocambique enfrenta riscos fiscais, macroecondomicos ¢ de governagdo que deixam de ser
prospectivos e passam a ter expressao concreta. A combinagdo de precos internacionais mais moderados, maior concorréncia
no mercado global de LNG, escassez de divisas e fragilidades na rastreabilidade das receitas do gas aumenta a pressao sobre as
finangas publicas. Persistem riscos associados a gestdo do Fundo Soberano e aos atrasos nas auditorias de custos recuperaveis,
com potencial impacto permanente na base tributaria. Em contexto de conflito em Cabo Delgado e maior selectividade dos
investidores, a qualidade da governag¢ao do sector torna-se determinante para a sustentabilidade macroecondémica ¢ para a

transformacao das receitas do gas em beneficios publicos duradouros.

As Financas Publicas em 2026 estardo a operar num quadro de restricdo orgamental severa, marcada por choques climaticos
adversos e pelo estreitamento do financiamento externo. A conjugagdo destes factores tende a comprimir o financiamento dos
sectores sociais, a intensificar o recurso ao endividamento interno e a elevar os riscos de reestruturagdo da divida, bem como
de esvaziamento do Fundo Soberano. Em paralelo, a escassez de divisas podera agravar estas vulnerabilidades, ao travar a
actividade economica e ao pressionar a taxa de cambio. Podera conduzir a necessidade de realinhamento da taxa oficial, via
desvalorizagdo, em direccao aos niveis praticados no mercado informal, como medida de desincentivo a migragdo de divisas
para esse circuito ¢ de estimulo a sua canalizagdo para o mercado formal. Este ajustamento, contudo, transporta um risco
inflacionista material, por via do encarecimento de importagdes de produtos essenciais, como combustiveis, medicamentos
e cereais, com repercussdo sobre a estrutura de custos da economia. Em termos agregados, a combinag@o de compressdo do
financiamento dos sectores sociais, reestruturagdo da divida, desvalorizagdo cambial e aceleragdo do nivel geral de pregos
podera traduzir-se em deterioragdo do bem-estar social, com impacto acentuado sobre os agregados familiares mais vulneraveis,

e com tendéncia para aprofundar a desigualdade e a pobreza.

A contratag¢ao publica em Mogambique configurar-se-a como um dominio de elevada vulnerabilidade, num contexto marcado
pela redugdo do financiamento externo — particularmente no sector da satide —, pelos efeitos de eventos climaticos extremos
e pelo peso persistente da divida do Estado aos fornecedores. A implementagao da Contratagdo Ptblica Electronica e a eventual
centralizagdo das aquisicdes podem representar ganhos importantes de eficiéncia, racionalizagdo e controlo, mas também
comportam o risco de concentra¢do excessiva do poder decisorio, caso ndo sejam acompanhadas por mecanismos so6lidos
de transparéncia, auditoria independente e supervisdo institucional. Isso podera comprometer a eficiéncia, a equidade e a

integridade do sistema, com impactos sociais significativos.

Aéreado combate a corrupcio e promocao da transparéncia tem conhecido alguns avangos no que concerne ao aprimoramento
do quadro legal e institucional ¢ na digitalizagdo da Administragdo Publica. No entanto, a deficiente aplicagdo da lei e a
fraqueza no funcionamento das instituigdes criadas nao tem contribuido para o controlo da corrup¢do. Embora o Presidente da
Republica, Daniel Chapo, tenha colocado énfase, no seu discurso inaugural/de tomada de posse, no combate implacavel contra
a corrupgao, passado um ano da sua governagio, o pais registou uma queda significativa no Indice de Percepgio da Corrupgio
da Transparéncia Internacional de 2025, publicado em 2026, caindo quatro pontos em relagdo a 2024. Portanto, isto significa
que mais do que o discurso politico de combate a corrupgao, € preciso que sejam implementadas acgdes concretas, o que ndo

tem vindo a acontecer.

Em 2026, o sector privado — particularmente as MPMEs — enfrentara um conjunto interligado de riscos estruturais com
elevada probabilidade de materializagdo e impacto sistémico: captura regulatoria (com destaque para a centralizagdo das
importagdes de cereais no ICM), risco fiscal elevado e espago or¢amental limitado, restri¢do persistente de crédito, dependéncia

excessiva dos sectores extractivos, opacidade em PPPs e grandes projectos, e pressdes cambiais associadas a reservas



internacionais relativamente frageis. Estes factores, refor¢ados pelas vulnerabilidades institucionais transversais, tendem a
reduzir a previsibilidade, encarecer custos operacionais, limitar investimento produtivo ¢ agravar desigualdades no acesso
a oportunidades econdmicas. Sem reformas concretas em governacgdo regulatoria, transparéncia contratual, disciplina fiscal
orientada ao crescimento ¢ expansao do financiamento as MPMEs, o crescimento projectado para 2026 corre o risco de ndo
se traduzir em desenvolvimento inclusivo, perpetuando um ambiente de negocios marcado por incerteza, concentragdo de

beneficios e baixa resiliéncia estrutural.

A governagdo em Mocambique enfrentard, em 2026, um conjunto interligado de riscos que afectam a integridade politica,
a estabilidade institucional ¢ a coesdo social. O declinio democratico, assinalado por instituigdes como o V-Dem Institute ¢
a International IDEA, combina-se com a forte concentragdo de poder na Comissdo Politica da Frelimo, cuja influéncia sobre
o Executivo limita a autonomia governativa ¢ aumenta o risco de captura das reformas estruturais em curso, incluindo as
eleitorais. A crise economica e o desemprego crescente agravam a erosao da confianga institucional, elevando o potencial de
instabilidade social. Paralelamente, o conflito persistente em Cabo Delgado continua a fragilizar a autoridade do Estado, a
provocar deslocagdes em larga escala e a aprofundar vulnerabilidades socioecondmicas, pressionando ainda mais a capacidade

governativa.

A governagido descentralizada em Mogambique enfrentard, em 2026, riscos estruturais que ameacam a sua eficdcia e
credibilidade, apesar dos avangos normativos registados nos tltimos anos. A auséncia de reformas legais p6s-CREMOD mantém
conflitos de competéncias ao nivel provincial e perpetua a fragilidade fiscal das provincias, excessivamente dependentes do nivel
central. Nos municipios, os riscos de corrupgdo na contratacdo publica, sobretudo em contextos de emergéncia face as ultimas
cheias e inundagdes, e os atrasos nas transferéncias fiscais provenientes do nivel central agravam desigualdades e fragilizam a
autonomia local. Acresce-se o risco de captura politica das reformas em debate no ambito da COTE e de desarticulagdo com a
AR. 2026 configura-se, assim, como um momento decisivo para consolidar reformas legais, reforgar a transparéncia e assegurar

a sustentabilidade financeira da descentralizagao.

Os principais riscos de governacio ambiental em Mogambique concentrar-se-ao na elevada vulnerabilidade climatica e na
crescente mineragdo predatoria, ambos com impactos transversais sobre a satude, agricultura, agua, infraestruturas e finangas
publicas. A intensificagdo de eventos climaticos extremos expoe fragilidades na prevengao, adaptacdo e planificagdo orcamental,
enquanto a exploragao mineira desregulada agrava a degradag@o ambiental, os riscos a satde e os conflitos sociais, num contexto
de fiscalizacdo insuficiente. A combinagdo destes factores gera elevados custos para o Estado, perpetua ciclos de reconstrugio
sem resiliéncia e aprofunda desigualdades, afectando de forma desproporcional criangas, mulheres, raparigas, idosos e pessoas

com deficiéncia, o que exige uma abordagem de género transformadora e inclusiva.



INTRODUCAO

Por: Edson Cortez

O presente relatorio tem como objectivo monitorar as actividades do Governo de Mogambique no ano 2026, tendo como base
a identificacdo e a analise sistematica dos principais riscos estruturais, institucionais e conjunturais que poderao influenciar o

desempenho do Estado ¢ a trajectdria do pais, em multiplas dimensoes.

A monitoria da governagdo assume particular relevancia num contexto caracterizado por vulnerabilidades econdmicas persis-
tentes, constrangimentos fiscais, desafios institucionais e pressdes sociais acumuladas. A exposi¢ao do pais a choques externos
e a fenomenos climaticos extremos merecem particular ateng@o. A analise proposta ndo pretende produzir juizos normativos,
mas antes oferecer um quadro técnico de avaliagdo de riscos, ancorado em evidéncia factual disponivel e em critérios analiticos

consistentes.

O relatdrio estrutura-se em seis areas tematicas interdependentes: Transparéncia e Integridade no Sector Publico; ii) Transpa-
réncia e Integridade no Sector Privado; iii) Transparéncia e Integridade na Politica; iv) Justi¢a e Anticorrupgao; e v) Transpa-
réncia e Integridade na Governacdo Ambiental. Esta abordagem multidimensional reconhece que os riscos de governacao sdo
sistémicos e resultam da interacgdo entre factores econémicos, dindmicas politicas, qualidade institucional, estruturas sociais e

vulnerabilidades ambientais.

Na dimensdo econdmica serao analisados riscos associados a estabilidade macroecondémica, sustentabilidade fiscal, endivida-
mento publico, dependéncia de sectores extractivos e vulnerabilidade a choques externos. No plano politico, a atencdo incidira
sobre dindamicas de competi¢ao politica, funcionamento das institui¢des representativas e qualidade dos processos de tomada
de decis@o. No dominio juridico-institucional serdo considerados factores relacionados com o Estado de direito, previsibilidade

normativa, capacidade administrativa e integridade publica.

A componente relativa as mudangas climaticas abordara os riscos decorrentes da elevada exposicao do pais a eventos climaticos
extremos e os seus impactos socioecondmicos e fiscais. No que respeita ao ambiente de negdcios, a analise incidira sobre a

previsibilidade regulatoria, seguranca juridica, custos de contexto e confianca dos investidores.

O publico-alvo deste documento inclui decisores politicos, académicos, economistas, actores do sector privado, organizagdes
da sociedade civil, parceiros de cooperagdo internacional e todos os cidadaos interessados em materiais relacionadas com a
governagdo. Ao fornecer uma analise estruturada de riscos, o relatorio pretende contribuir para uma melhor compreensio dos
factores que condicionam a governagdo em 2026 e apoiar processos de decisdo mais informados, transparentes e orientados para
a sustentabilidade institucional e socioeconémica do pais.






| CAPITULO
1. RISCOS A MONITORAR NA INDUSTRIA EXTRACTIVA

Por: Rui Mate

1.1 RISCOS FISCAIS, MACROECONOMICOS E DE GOVERNAGAO EM
2026

Esta seccdo apresenta a analise do CIP sobre os riscos prioritarios do sector extractivo em 2026, com foco nos canais
macroeconémicos (balanca de pagamentos e divisas), fiscais (receitas e passivos contingentes) e de governagao (transparéncia,
auditorias e prestacdo de contas). A analise integra ainda uma leitura de impactos sociais, com abordagem transformadora

de género e alinhamento com o principio Leave No One Behind (LNOB). Privilegia riscos com elevada probabilidade de

materializa¢@o a curto e médio prazo, nao pretendendo esgotar todos os desafios estruturais do sector.

1.2 DO RISCO PROSPECTIVO AO RISCO MATERIALIZADO (2025-2026)

No documento de Perspectivas de Governagao para 2025, o CIP identificou riscos estruturais no sector extractivo, incluindo
fragilidades de transparéncia fiscal, incerteza sobre a gestdo das receitas do gas e atrasos em mecanismos de auditoria e
controlot. Em 2026, parte desses riscos deixa de ser apenas prospectiva e passa a ter expressdo mensuravel nas finangas

publicas e no debate institucional.

A transi¢do de 2025 para 2026 ¢ marcada pela passagem de uma fase predominantemente prospectiva para uma fase de
materializag@o parcial, em que ja existem fluxos financeiros observaveis, decisdes institucionais de operacionalizagao e pressdes
macroecondmicas explicitas. Por exemplo, esta materializagdo ja se reflecte através da constatagdo do Tribunal Administrativo
que no seu Relatoério e Parecer Sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE) de 2024, publicada em 2025, reporta que, volvidos 3
anos, o regulador do sector, neste caso o Instituto Nacional de Petréleo (INP), continua sendo ignorado pelas concessionarias

em relagdo a saldos de custos recuperaveis que consideram de irreais.

O Estado mogambicano ja arrecadou receitas associadas a produg@o e exportagdo do gas natural liquefeito (GNL) do projecto
Coral Sul FLNG (Area 4). O portal oficial do Fundo Soberano reporta um total de USD 239,1 milhdes no periodo de Novembro
de 2022 a Outubro de 20252, Em paralelo, foram dados passos formais para a operacionalizagdo do Fundo Soberano: i) em
Novembro de 2025 foi reportada a assinatura do Acordo de Gestao entre o Ministério das Finangas (Gestor Global) e o Banco de
Mogcambique (Gestor Operacional)B; ¢ ii) a 10 de Dezembro de 2025, o Governo alocou ao Banco de Mogambique um capital
inicial de USD 109,97 milhdes!.

Num contexto em que a escassez de divisas foi reconhecida publicamente®!, este conjunto de factos refor¢a a necessidade
de uma analise mais rigorosa e integrada dos riscos fiscais e macroecondmicos, sobretudo no que respeita a rastreabilidade,

disciplina de afectagdo e salvaguardas contra o uso discricionario de receitas.

Nao obstante estes avangos formais, de acordo com analises do CIP, receitas relevantes do gas (2022-2025) ndo tiveram o
seu destino claramente explicitado nos instrumentos orcamentais, o que fragiliza a rastreabilidade e aumenta o risco de uso

discricionario em contexto de pressdo de tesourarial®!,
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1.3 IMPORTANCIA MACROECONOMICA DO SECTOR EXTRACTIVO

De acordo com o Tribunal Administrativo (TA), as exporta¢des dos principais produtos extractivos em 2024 totalizaram cerca de
USD 3,5 mil milhdes. O petroleo e o gas representaram aproximadamente 55% deste valor, seguidos pelo carvao e pelas areias
pesadas. Esta estrutura evidencia a elevada dependéncia da economia mogambicana em relagdo ao sector extractivo, tornando-o

determinante para a balanca de pagamentos, para a disponibilidade de divisas e para a sustentabilidade das finangas publicastZ.

Assim, falhas de governagdo, atrasos na materializa¢do de projectos, insuficiente transparéncia na gestdo de receitas ou choques
externos que afectem este sector produzem efeitos sistémicos sobre a economia nacional, ultrapassando largamente os limites
da propria industria extractiva. Isto ocorre porque o sector condiciona simultaneamente: (i) divisas para importagdes essenciais,

(i1) receitas fiscais e (iii) confianga de investidores e doadores.

Neste contexto, a evolugdo dos pregos internacionais da energia constitui um canal central de transmissao de risco externo para
Mogambique. Embora os contratos de gas natural ndo estejam mecanicamente indexados ao preco do Brent, este continua a
funcionar como referéncia global para decisdes de investimento em energia, para a percepgao de risco dos mercados financeiros

e para o custo de capital associado a projectos de grande escala, como os de gas natural liquefeito (LNG).

O Griéfico 1 ilustra a evolucdo histérica do preco do Brent, entre 2019 e 2024, bem como as proje¢des para 2025-2026.
Evidencia uma fase de elevada volatilidade, com um pico em 2022, seguida de uma trajectoria moderadamente descendente
nas projecdes mais recentes. Para Mogambique, esta tendéncia sugere um ambiente internacional menos favoravel a expansao
acelerada do investimento energético, refor¢ando a necessidade de prudéncia na formulagdo de expectativas sobre receitas

futuras do gas e no seu papel como pilar de financiamento do desenvolvimento.

Grafico 1: Evolugdo historica do prego do Brent (2019-2024) e projec¢oes para 2025-2026
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Fontes: IMF/FRED; U.S. Energy Information Administration (STEO, Dezembro 2025).

Paraalém da dimensao de pregos, importa considerar o volume fisico de produgido como determinante do impacto macroeconémico
do sector. O Plano Econémico e Social e Orgamento do Estado (PESOE) para 2026 projecta uma reducdo da produgdo total de
hidrocarbonetos em relagdo a 2025, associada, sobretudo, a paragens programadas para manuteng@o na plataforma Coral Sul
FLNG, actualmente o tnico projecto de LNG offshore em producdo, bem como ao declinio natural da produ¢ao nos campos

onshore de Pande e Temane.

Esta combinag@o implica que, em 2026, mesmo num cenario de pregos relativamente estaveis, as receitas efectivas do sector

poderdo crescer menos do que o esperado, reforgando riscos de desvio face as projec¢des orgamentais e evidenciado a necessidade



de cautela nas projeccdes fiscais ¢ na gestdo das expectativas associadas ao contributo do gas para a economia.

A analise da trajectoria historica é igualmente relevante para se observar como diferentes instituigdes internacionais projectam
o preco médio do petrdleo para 2026. A convergéncia ou divergéncia dessas projecdes fornece indicagdes importantes sobre

o grau de incerteza do contexto externo e sobre os riscos de basear politicas ptiblicas em cenarios excessivamente optimistas.

O Gréfico 2 apresenta os cenarios de preco médio do Brent em 2026, segundo a EIA, o Banco Mundial e a Reuters. Apesar das
diferencas metodologicas, as projecdes convergem para um intervalo relativamente estreito, situado em niveis inferiores aos
observados em anos recentes. Esta convergéncia reforga a leitura de que o risco central para Mogambique néo reside em choques
extremos de precos, mas num cendrio prolongado de precos moderados, que limita o espago fiscal potencial do sector extractivo

e exige maior rigor na gestao das finangas publicas.

Grdfico 2: Cenarios de pre¢o médio do Brent em 2026 segundo diferentes fontes internacionais.
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Adicionalmente, a dindmica da oferta global de gés natural liquefeito (LNG) influencia de forma decisiva o ambiente competitivo
em que os projectos mogambicanos se inserem. A expansao da capacidade de exportag@o de grandes produtores altera o equilibrio

do mercado, reforca o poder de negocia¢dao dos compradores e aumenta a selectividade dos investidores.

O Grafico 3 mostra o crescimento das exportagdes de LNG dos Estados Unidos, entre 2023 e 2026, funcionando como proxy
do aumento da oferta global. Este crescimento intensifica a concorréncia no mercado internacional de LNG ¢ torna factores
nao-preco como estabilidade institucional, previsibilidade regulatoria, gestdo de riscos sociais e credibilidade fiscal cada vez
mais determinantes para a viabilidade de novos investimentos. Para Mogambique isto significa que fragilidades de governagdo
interna podem traduzir-se directamente em atrasos, condi¢cdes menos favoraveis de financiamento ou perda de competitividade

relativa face a outros projectos concorrentes.
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Grdfico 3: Crescimento das exportagoes de LNG dos EUA como proxy de aumento da oferta global.
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Fonte: U.S. Energy Information Administration (STEO).

Em sintese, o aumento sustentado da oferta global de LNG, ilustrado pelo crescimento das exportacdes dos Estados Unidos,
reduz as margens de manobra dos paises produtores e refor¢a a disciplina imposta pelos mercados internacionais. Num contexto
de maior concorréncia, paises com fragilidades institucionais, com riscos de seguranca ou incerteza regulatéria tornam-se
relativamente menos atractivos, independentemente da dimensdo das suas reservas. Para Mogambique, isto significa que a
qualidade da governacdo do sector extractivo, incluindo a transparéncia na gestdo das receitas, a previsibilidade fiscal e a

credibilidade dos mecanismos institucionais, como o Fundo Soberano, passa a ser um determinante central da viabilidade

econdmica dos projectos de gas e da sua capacidade de contribuir de forma sustentavel para o desenvolvimento nacional.

1.4 RISCOS FISCAIS E MACROECONOMICOS PRIORITARIOS EM 2026

1.4.1 Escassez de divisas e volatilidade cambial

A escassez de divisas constitui um risco transversal para a economia mocambicana em 2026, com impacto directo no sector
extractivo. A forte dependéncia de exportagdes de recursos naturais expde o pais a flutuagdes dos pregos internacionais ¢ a
choques externos. O Relatorio de Riscos Fiscais 2026, do Ministério da Economia e Finangas, reconhece explicitamente a

vulnerabilidade da economia a flutuagdes cambiais e a volatilidade dos mercados internacionais.

1.4.2 Governacao das receitas do gas e Fundo Soberano

A governagdo das receitas do gas natural constitui um dos principais riscos fiscais e institucionais para 2026. O Relatorio e
Parecer sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE) de 2024, elaborado pelo Tribunal Administrativo (TA), evidencia fragilidades
relevantes na forma como as receitas provenientes do gas natural tém sido registadas, afectadas e explicadas nos instrumentos de
gestdo orcamental. Em particular, o TA assinala limitagdes na clareza e consisténcia da informagéo relativa ao destino efectivo
dessas receitas, dificultando a verificagdo da sua conformidade com os principios de transparéncia, rastreabilidade e disciplina

fiscal.



As analises do CIP aprofundam esta constatagdo ao demonstrar que receitas significativas do gas arrecadadas no periodo 2022—
2024, associadas ao projecto Coral Sul FLNG, ndo foram devidamente explicitadas nos documentos or¢amentais, nomeadamente
no que respeita a sua afectacdo concreta, ao seu enquadramento no Fundo Soberano e a sua articulagdo com os objectivos de
poupanga intergeracional. Esta lacuna informacional ndo constitui apenas um problema de reporte, mas sim um risco estrutural

de governagao. Reduz a capacidade de escrutinio publico e parlamentar sobre a utilizagao de recursos extraordinarios.

Embora o Fundo Soberano de Mogambique tenha sido concebido como um instrumento central de estabilizagdo macroeconémica
e poupanca intergeracional, a evidéncia disponivel sugere que, num contexto de elevada pressdo financeira sobre o Estado,
existe o risco de as receitas do gas serem utilizadas como mecanismo de curto prazo para suprir necessidades de tesouraria. O
proprio TA, ao analisar a execucao orcamental de 2024, aponta para a utilizacdo de receitas extraordindrias no financiamento
do Orgamento do Estado, ainda que acompanhada de justificativas formais, o que fragiliza o papel do Fundo como ancora fiscal

de médio e longo prazo.

Assim, o risco central para 2026 ndo reside apenas na arquitectura legal do Fundo Soberano, mas na tensdo entre os seus
objectivos estratégicos ¢ nas praticas efectivas de gestdo das receitas do gas, num contexto de restrigdes fiscais severas. Sem
mecanismos robustos de transparéncia, regras claras de afectag¢do e salvaguardas institucionais eficazes, o Fundo corre o risco

de ver comprometida a sua credibilidade antes mesmo da sua plena consolidag¢do operacional.

1.4.3 Atrasos nas auditorias dos custos do gas

Os atrasos nas auditorias dos custos recuperaveis do gas constituem um risco fiscal silencioso, cumulativo e potencialmente
muito elevado. Nos regimes fiscais aplicaveis aos projectos de gas natural em Mogambique, baseados em mecanismos de cos?
recovery, a capacidade do Estado de arrecadar receitas depende directamente da verificacdo atempada e rigorosa dos custos

declarados pelas empresas operadoras.

O relatério e parecer do TA sobre a CGE 2024 chama a ateng@o para fragilidades persistentes nos processos de controlo
e auditoria dos custos associados aos projectos extractivos, incluindo limita¢des institucionais, atrasos procedimentais e
insuficiente capacidade técnica. Estas fragilidades aumentam o risco de que custos inflacionados ou indevidamente classificados
sejam, na pratica, aceites por omissao, reduzindo artificialmente a base tributavel e adiando a materializagdo de receitas fiscais

para o Estado.

As analises do CIP reforgam este alerta ao sublinhar que cada ano de atraso na auditoria dos custos do gas representa, ndo
apenas uma perda potencial de receitas a curto prazo, mas um efeito permanente sobre a trajectoria fiscal do Estado. Uma vez
aceites, mesmo implicitamente, custos excessivos tendem a ser consolidados nos calculos futuros de recuperagio, tornando

extremamente dificil a sua reversdo posterior.

Num contexto em que as receitas do gas sdo frequentemente apresentadas no debate publico e politico como solugao estrutural
para os constrangimentos fiscais do pais, a auséncia de auditorias tempestivas compromete seriamente essa narrativa. Em vez
de funcionarem como instrumento de fortalecimento das finangas publicas, os projectos de gas podem acabar por reproduzir

dindmicas de erosao fiscal, transferindo valores do Estado para os operadores privados de forma pouco transparente.

Embora a producao de gas natural tenha iniciado em 2022, ¢ a partir de meados da presente década que se espera uma
materializagdo progressiva e ndo automatica de receitas liquidas para o Estado, associadas ao projecto Coral Sul FLNG, a
medida que a recuperagdo dos elevados custos iniciais de investimento avanga. No entanto, em 2026 este processo ocorre
num contexto marcado por precos internacionais mais moderados, maior concorréncia no mercado global de LNG e numa
reducdo operacional do volume de produgdo, o que podera limitar ou atrasar o ritmo de entrada efectiva de receitas fiscais. Este
enquadramento refor¢a a centralidade das auditorias de custos, da disciplina fiscal e da transparéncia institucional para assegurar

que a monetizacao do gas se traduza, efectivamente, em beneficios publicos sustentaveis.
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1.4.4 Choques externos, precos internacionais e conflito em Cabo Delgado

O contexto internacional aponta para um cenario de maior oferta global de energia e pressdo descendente sobre os precos do
petroleo e do gas em 2026, reduzindo as margens de rentabilidade dos projectos extractivos e aumentando a sensibilidade dos
investidores a factores de risco ndo-econdmicos. Este enquadramento externo torna os fluxos de investimento e financiamento
mais selectivos, privilegiando paises com maior previsibilidade institucional e menores riscos operacionais, como amplamente

documentado por organismos internacionais.

Para além da dinamica de precos e da evolucdo da oferta global, o ambiente energético internacional em 2026 permanece
condicionado por tensdes geopoliticas envolvendo grandes produtores e paises sujeitos a regimes de san¢des internacionais. Em
Fevereiro de 2026, ataques militares conduzidos pelos Estados Unidos e por Israel contra o Irdo vieram concretizar precisamente
o tipo de episddio que este risco antecipava'. Uma escalada directa envolvendo um dos principais actores energéticos do Médio
Oriente, com potencial de disrup¢@o nas rotas de transporte de gds natural liquefeito, nomeadamente através do Estreito de
Ormugz, corredor critico para exportagdes do Qatar ¢ de outros produtores do Golfo Pérsico que competem directamente com os

projectos mocambicanos.

Independentemente da trajectoria especifica deste conflito, cuja evolugdo permanece incerta a data de publicacdo deste
documento, o episodio reforga estruturalmente a fragmentagido do mercado energético e intensifica a valorizagao de fornecedores
percebidos como politicamente estaveis e previsiveis. Este contexto tende a beneficiar actores com cadeias de abastecimento
consolidadas, ao mesmo tempo que aumenta a selectividade dos investidores e compradores, penalizando paises onde riscos de

segurancga, governacao e previsibilidade institucional permanecem elevados.

Em Mogcambique, este cendrio internacional desfavoravel interage directamente com a persisténcia do conflito armado em
Cabo Delgado, elevando o risco-pais percebido, encarecendo custos de financiamento, aumentando despesas com seguranga e
atrasando decisdes de investimento. Para além do impacto directo sobre os projectos de gas, o conflito gera riscos reputacionais
e institucionais que podem afectar a credibilidade do pais no mercado internacional, com efeitos indirectos sobre a execucgio

or¢amental, a mobiliza¢do de financiamento externo ¢ a materializagdo de receitas futuras do sector extractivo.

1.5 RISCO DE DUPLA SUBORDINACAO: GABINETE DE REFORMAS E
PROJECTOS ESTRUTURANTES E AS INSTITUICOES REGULATORIAS
DO SECTOR EXTRACTIVO

Em Fevereiro de 2025, o Presidente da Republica criou o Gabinete Central de Reformas ¢ Projectos Estratégicos (GCRPE),
através do Decreto Presidencial n.° 13/2025 de 17 de Margo, uma estrutura com personalidade juridica e autonomia administrativa,
adstrita directamente a Presidéncia da Republica. Segundo o decreto, 0 GCRPE tem como missdo “assessorar o Presidente da
Republica na formulagdo, coordenagdo e monitoramento das iniciativas estratégicas e reformas de grande impacto nacional”,
incluindo, especificamente, “andlise de contratos e concessées” e “monitoramento e avalia¢do do progresso de reformas e

projectos estratégicos”, sobretudo os ligados a “exploragdo de recursos estratégicos”.

A criagdo desta institui¢do introduz um potencial risco de dupla subordinacdo no sector extractivo. O GCRPE passa a ter
competéncias de coordenacdo e supervisdo sobre matérias que, legalmente, estdo atribuidas a instituicdes regulatorias
estabelecidas ha mais de uma década, nomeadamente o Instituto Nacional de Petroleo (INP), o Instituto Nacional de Minas
(INAMI), o Tribunal Administrativo (TA) e o Fundo Soberano de Mogambique, que tém gestao operacional atribuida ao Banco

de Mogambique, com supervisao do Ministério das Financas.
O potencial risco pode-se materializar através dos seguintes canais:

»  Concorréncia de competéncias na analise de contratos - 0 GCRPE assume funcdes de analise de contratos e concessoes,

competéncia que tradicionalmente ¢ da tutela sectorial (MIREME) e dos reguladores técnicos (INP/INAMI). Isto cria

1 Euronews. (2026, 28 de Fevereiro). EUA e Israel langam ataques contra o Irdo: o que sabemos até agora. Disponivel em: https:/pt.euronews.
com/2026/02/28/eua-e-israel-lancam-ataques-contra-o-irao-o-que-sabemos-ate-agora. Acesso a 02 de Margo de 2026.




ambiguidade sobre qual instancia tem a palavra final em negociagdes com operadores do sector extractivo;

*  Fragmentagdo da cadeia de comando - o GCRPE reporta directamente ao Presidente da Republica enquanto INP e INAMI
reportam ao MIREME. Num cenario de divergéncia técnica entre 0 GCRPE e o MIREME, sobre termos de concessao ou

fiscalizagdo de custos recuperaveis, o operador privado pode beneficiar de incerteza sobre qual decisdo prevalece;

*  Risco de sobreposi¢@o na supervisao de reformas - o GCRPE coordena reformas estruturais, o que pode incluir reformas
fiscais e regulatdrias do sector extractivo, dominio onde o MIREME, o Ministério das Finangas e a Autoridade Tributaria

ja tém competéncias definidas; e

*  Vulnerabilidade do principio da especialidade técnica - o coordenador executivo do GCRPE, Jodao Machatine, ¢ engenheiro
civil de formagdo, sem experiéncia documentada em fiscalizagdo de custos de petréleo e gas ou avaliagdo de contratos
de partilha de produg@o. Ao contrario o INP tem (ou deveria ter) equipas técnicas especializadas para auditar custos

recuperaveis.

Embora o GCRPE seja uma estrutura recente (criada em Margo 2025), o RPCGE de 2024 ja identificou fragilidades sistémicas
na coordenacdo interinstitucional do sector extractivo. O TA reporta que, “volvidos 3 anos, o regulador do sector (INP) continua
sendo ignorado pelas concessiondrias em relagdo a saldos de custos recuperdveis”. A introducdo de um novo actor com
competéncias de coordenacdo (GCRPE), sem clara delimitagdo face ao INP, pode agravar esta fragmentagao, especialmente se

0o GCRPE assumir posi¢des divergentes da autoridade reguladora técnica.
Neste sentido, esta provavel dupla subordinagdo pode ter implicagdes em 2026, destacando-se:

a) Risco regulatorio acrescido - operadores privados podem explorar a multiplicidade de interlocutores para “forum

shopping
b) Atraso nas auditorias de custos - se 0 GCRPE e o INP divergirem sobre metodologias de avaliacdo de custos

2, procurando aprovagdes em instancias menos exigentes tecnicamente;

recuperaveis, a resolucdo de conflitos podera exigir arbitragem presidencial, atrasando processos ja criticos;
¢) Opacidade na cadeia de decisdo - a existéncia de um Conselho de Coordenag¢ao do GCRPE, dirigido pelo Presidente,

paralelo as estruturas de governagdo do Fundo Soberano e do MIREME, cria multiplos centros de decisdo sobre o

mesmo fluxo de receitas.

1.5.1 Matriz de riscos prioritarios do sector extractivo em 2026

Gestao cambial transparente;

1. Escassez de Dependéncia de exportagoes Muito .
o ) Alta reforgo dos mecanismos de
divisas extractivas e choques externos elevado ) ]
controlo aduaneiro e cambial
2. Opacidade das | Risco de decisdes discricionarias Média_Alt Muito Rastreabilidade publica;
édia—Alta
receitas do gas | e perda de confianca elevado | auditorias independentes
3. Atrasos nas Erosdo permanente da base Calendario vinculativo de
o L Alta Elevado o
auditorias tributaria auditorias
4. Choques . .
Queda de receitas e atrasos de o Cenarios conservadores;
externos e ) ) Média—Alta Elevado .
investimento poupanga contraciclica
pregos

Criacao de estrutura paralela de

5. Dupla coordenacdo sem delimitagdo Clarifica¢do normativa das
subordinagao clara face a reguladores competéncias; garantia de
institucional técnicos do extractivo; risco Média—Alta Elevado | primazia técnica do INP em
(GCRPE vs. de fragmentagdo da cadeia auditorias de custos; manutengao
INP/INAMI) de comando em contratos e da independéncia do TA

auditorias

2 Pratica de selecionar estrategicamente, entre varias instancias jurisdicionais ou administrativas com competéncias conflituosas ou sobrepostas, aquela que
oferece maiores probabilidades de obter decisdo favoravel. No contexto regulatorio, designa o risco de operadores privados explorarem a multiplicidade de
interlocutores institucionais para obter aprovagdes menos exigentes ou criar incerteza sobre a autoridade competente. Ver: Black’s Law Dictionary (11° ed.,
2019); ou EITI, Guidance Note on Governance of Extractive Industries (2023).
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1.6 IMPLICACOES SOCIAIS, DE GENERO E LNOB

Os riscos associados ao sector extractivo ndo sdo neutros do ponto de vista social ou de género. Quando a gestdao das receitas
falha ou quando choques externos reduzem a capacidade fiscal do Estado, os custos do ajustamento recaem frequentemente
sobre mulheres, jovens e comunidades rurais, refor¢ando desigualdades estruturais e comprometendo o principio Leave No
One Behind. A redugdo de receitas do gas podera levar a cortes no programa de subsidio social, que beneficia maioritariamente
mulheres chefe de familia, agravando a pobreza feminina.

A escassez de divisas e os ajustamentos fiscais tendem a afectar de forma desproporcional mulheres, jovens e agregados

chefiados por mulheres, através do aumento do custo de vida, da redugdo de servigos publicos ¢ da precarizagdo do emprego.

1.7 CONCLUSAO

Em 2026, a industria extractiva em Mogambique deixa de ser apenas um conjunto de promessas futuras ¢ passa a constituir um
teste concreto a capacidade do Estado de gerir recursos naturais sob condi¢des adversas. Os riscos identificados neste relatorio
ndo sdo hipotéticos: estdo ancorados em evidéncia empirica, em documentos oficiais e em tendéncias ja observaveis no contexto

macroecondmico, fiscal e institucional do pais.

A combinagao entre pregos internacionais mais moderados, maior concorréncia no mercado global de LNG, constrangimentos
operacionais de producdo e fragilidades persistentes de governagdo cria um ambiente em que a materializagao de beneficios
publicos a partir do gas natural estd longe de ser garantida. Sem auditorias tempestivas dos custos, sem rastreabilidade efectiva
das receitas ¢ sem salvaguardas institucionais robustas para o Fundo Soberano, o risco de erosdo fiscal e de uso discricionario

de recurs nnnbnbnnnnbos extraordinarios mantém-se elevado.

Neste contexto, o principal desafio para Mogambique em 2026 nio reside na auséncia de recursos naturais, mas na capacidade
de transformar receitas extractivas em estabilidade macroecondmica, justica fiscal e inclusdo social. Falhar este teste podera sig-
nificar ndo apenas a perda de uma oportunidade historica, mas a reproducéo de ciclos de dependéncia, vulnerabilidade externa e
desigualdade, com impactos duradouros sobre a coesdo social ¢ a credibilidade institucional do Estado, em contradigdo directa

com os objectivos de desenvolvimento sustentavel e com o principio de Leave No One Behind.
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Il CAPITULO
2. RISCOS A MONITORAR NAS FINANCAS PUBLICAS

Por: Teresa Boene e Gift Essinalo

As perspectivas de governagdo das Finangas Publicas em 2026 s3o condicionadas, por um lado, pela salvaguarda da
sustentabilidade or¢amental num contexto caracterizado por défices fiscais persistentes, pressdo crescente sobre a tesouraria do
Estado e niveis de endividamento que comprimem o espago fiscal disponivel para politicas ptblicas estruturantes. Por outro,
sdo condicionadas pela necessidade de robustecer a credibilidade institucional, pela previsibilidade das politicas econdmicas e
pela integridade dos processos de gestao publica, factores criticos para a estabilidade macroecondmica, para a ancoragem das

expectativas dos agentes economicos € para a preservacdo da confianga dos parceiros de cooperacédo e investidores.

Neste quadro, o Sector Empresarial do Estado (SEE) assume um papel central, na medida em que os riscos fiscais que lhe estdo
associados recaem sobre as Finangas Publicas. O SEE constitui um canal de transmissao de pressdes sobre as Finangas Publicas,
quer por via de encargos explicitos, designadamente subsidios, recapitalizagdes e garantias executadas, quer por via de passivos
contingentes e responsabilidades implicitas que, em ultima instancia, recaem sobre o Estado enquanto accionista e garante de

ultima instancia da estabilidade econdmica e social.

E dentro deste perimetro que se identificam como riscos prioritarios para a governagdo das Finangas Ptblicas: 1) o agravamento

do défice or¢amental; ii) reestruturagdo da Divida Publica; iii) a desvalorizagdo cambial e; iv) o SEE.

A vulnerabilidade das Finangas Publicas, enquanto instrumento de materializa¢ao das politicas publicas, reduz a capacidade
do Estado para responder, com previsibilidade e qualidade, as necessidades da populagdo. Esta fragilidade traduz-se no
enfraquecimento da capacidade do Governo para combater a pobreza e promover o crescimento inclusivo e sustentavel,

comprometendo, por conseguinte, a concretizagao de direitos basicos e a agenda de desenvolvimento sustentavel, incluindo o

principio de “Leave No One Behind”.

2.1 PRINCIPAIS RISCOS E VULNERABILIDADES PARA 2026

A seguir apresentam-se os principais riscos e vulnerabilidades a monitorar em 2026, identificados segundo a sua probabilidade
de ocorréncia, o seu potencial impacto sobre as Finangas Publicas e sobre a implementagao de politicas publicas e as respectivas
propostas de medidas de mitigagdo. Estes riscos traduzem fragilidades persistentes da arquitectura orgamental, da disciplina
fiscal, da gestdo do investimento e da governagdo institucional, com capacidade efectiva de degradar o ambiente econdémico,

aumentar os custos de financiamento, reduzir a qualidade dos servigos publicos e comprometer a concretizagdo de objectivos

de desenvolvimento sustentavel.

2.2 RISCO DE AGRAVAMENTO DO DEFICE ORGAMENTAL

O agravamento do défice orcamental constitui um dos principais riscos para as Finangas Publicas em 2026, num contexto mar-
cado por limitagdes estruturais na mobilizagdo de receitas, elevada rigidez da despesa publica (sobretudo saldrios e encargos da
divida), forte exposi¢do a choques climaticos ¢ uma crescente pressdo para financiamento de politicas sociais e investimento

publico.

No Plano Econdémico e Social e Or¢gamento do Estado (PESOE) 2026, o Governo fixou um défice fiscal de cerca de 113.664,9
milhdes de Meticais, equivalente a 7% do PIB. Todavia, a concretizagdo desta meta revela-se vulneravel face a factores que

podem ampliar a despesa e, simultaneamente, reduzir a arrecadagéo fiscal.

Um dos principais canais de materializagdo do risco reside na insuficiente capacidade orgamental para acomodar cheias e

inundagdes. O instrumento de seguro climatico em vigor incide sobretudo sobre seca e ciclones, deixando uma lacuna relevante



na cobertura de eventos de inundagao, que se mantém entre os choques mais recorrentes. Neste cenario, a prontidao, a resposta, a
recuperacao e a reconstru¢do tendem a recair directamente sobre o Orcamento do Estado, através de dotagdes de contingéncia e
de reprogramagdes durante a execugdo. Para 2026, a dotagao de contingéncia situa-se em cerca de 2.532,2 milhdes de Meticais,
valor que se revela desajustado face as estimativas preliminares dos danos associados as inundagdes ocorridas entre 9 e 18
de Janeiro do corrente ano, apontadas em mais de USD 644 milhdes, equivalentes a aproximadamente 40.894,0 milhdes de
Meticais. A diferenca entre a magnitude potencial do choque e a reserva orcamental disponivel €, por conseguinte, muito

elevada, o que aumenta a probabilidade de desvios significativos face a meta do défice.

A pressao ndo se limita ao lado da despesa. Cheias e inundagdes afectam a actividade econdmica, interrompem cadeias produtivas
e logisticas e reduzem a capacidade contributiva de familias e empresas, com reflexos na colecta de IVA, direitos aduaneiros,
IRPC, IRPS e contribui¢gdes sociais. Forma-se, assim, um choque duplo: aumento das necessidades de despesa publica, num
momento em que a base fiscal enfraquece, o que tende a ampliar o défice e a acelerar a acumulagdo de atrasados, sobretudo se

a resposta orcamental depender de ajustamentos ad hoc e de reorientagdes de despesa sem critérios transparentes de prioridade.

Um segundo factor de risco decorre da trajectéria recente de donativos e de financiamento externo concessionario. A
reconfiguracdo recente da ajuda externa mostra que varios paises - como Suécia®, Reino Unido, a Sui¢a, a Alemanha, a Franga
¢ os Paises Baixos* - estio a reduzir o seu volume de ajuda externa para os paises africanos, incluindo Mogambique. Neste
contexto, a materializagdo do PESOE 2026 fica condicionada a capacidade do pais para mobilizar recursos de outras fontes
alternativas. Nestas condi¢des, o recurso acrescido a divida interna surge como solug@o de curto prazo, com efeitos previsiveis
sobre o custo de financiamento, a pressao sobre as taxas de juro, o risco de refinanciamento e o efeito de afastamento do crédito

ao sector privado, o que, por sua vez, pode afectar o crescimento, a receita e sustentabilidade or¢amental.

Probabilidade: Média-Alta

A probabilidade de materializagdo deste risco ¢ classificada como média alta porque, apesar das iniciativas em curso para refor¢o
da arrecadacao fiscal, a base tributdria de Mogambique continua vulneravel a choques climaticos, que comprimem a produgdo
econdmica e comprometem cadeias produtivas. Estes fendmenos reduzem transacgdes formais e diminuem a capacidade
contributiva de familias e empresas, afectando directamente a arrecadacao de receitas. Em simultaneo, os eventos climaticos
aumentam a necessidade de financiamento publico imediato para resposta, recuperagdo e reconstru¢do de infraestruturas e
servicos essenciais. Por outro lado, a dependéncia de ajuda externa pode amplificar este quadro, dado que a reconfiguracio
geopolitica actual tem levado parte dos parceiros de apoio programatico a reorientar prioridades, reduzindo a margem de
assisténcia aos paises receptores. Esta tendéncia pode impactar negativamente os orcamentos dos paises beneficidrios e elevar

a probabilidade de materializagdo do risco.
Impacto: Médio-Alto.

O impacto tende a ser médio alto, uma vez que o agravamento do défice deteriora a posicéo fiscal, fragiliza indicadores de
sustentabilidade e eleva a percep¢do de risco por parte de credores, com potenciais efeitos sobre custos de financiamento
e condi¢des de refinanciamento. Em paralelo, a expansdo do défice pode traduzir-se em restricdo de tesouraria ¢ em
subfinanciamento de sectores sociais, num contexto em que o PESOE 2026 ja evidencia compressdes relativas em rubricas
sensiveis, como a saude, face a 2025. A pressdo acrescida decorrente de inundagdes pode intensificar cortes discricionarios,
precisamente onde o impacto social ¢ mais severo, sobretudo porque a estrutura da despesa apresenta rigidez elevada: salérios e
remuneragdes, em conjunto com o servico da divida, absorvem mais de 85% do total de receitas do Estado, reduzindo a margem

para ajustes sem afectar prestacdes essenciais.

Tanto a pressdo crescente, decorrente do servigo da Divida Publica, como os impactos dos choques climaticos sobre as Finangas
Publicas colocam em risco a integridade e a fun¢d@o do Fundo Soberano de Mogambique. A necessidade de mobilizar recursos
extraordinarios para cobrir défices orgamentais e despesas emergenciais pode levar a uma utilizagao do fundo para fins distintos

daqueles previstos legalmente, comprometendo a sua capacidade de servir como instrumento de estabilizacdo macroeconémica

3 MOZTIMES. (2025, 22 de Dezembro). Suécia retira ajuda a Mogambique e canaliza fundos para a reconstrugdo da Ucrania. MozTimes. https://mozti-
mes.com/suecia-retira-ajuda-a-mocambique-e-canaliza-fundos-para-a-reconstrucao-da-ucrania/

4 Lahiri, I. (2025, 30 de Margo). Da Finlandia ao Reino Unido, os paises europeus estdo a reduzir a ajuda. O que é que isso significa para os fundos climati-
cos? Euronews. https://pt.euronews.com/green/2025/03/30/da-finlandia-ao-reino-unido-os-paises-europeus-estao-a-reduzir-a-ajuda-o-que-e-que-isso-si
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e de apoio a investimentos estratégicos de longo prazo. Esta situagdo aumenta a vulnerabilidade fiscal do pais, reduz a margem de
manobra do Governo perante novos choques e potencia riscos de comprometimento da sustentabilidade or¢amental, refor¢ando,

assim, o circulo de pressao sobre o défice fiscal.

2.3 PROPOSTA DE MEDIDAS DE MITIGACAO

Para reduzir a probabilidade e o impacto, impde-se a institucionalizagdo de um quadro de financiamento do risco de desastres
com trés pilares, a saber: o primeiro - reforco e clarificagdo da dotagdo de contingéncia, com regras de activacdo, tectos e reporte
publico; o segundo — ¢; o terceiro ... expansao do seguro paramétrico para incluir cheias e inundagdes, com gatilhos objectivos

e desembolso célere; (...)

A par disto, a execug@o da despesa de emergéncia deve obedecer a salvaguardas de integridade, com publicitagdo tempestiva
de contratos, beneficidrios e execugdo fisica, de modo a proteger recursos escassos e impedir que a urgéncia se converta em

oportunidade para ma gestao.

Lista curta de fornecedores de bens e servigos emergenciais para servir de uma base credivel de modo a evitar concursos pouco

transparentes em €pocas de emergéncias.

Implementar uma gestdo transparente dos recursos publicos de modo a ganhar a confianga da populagdo como um dos

mecanismos de melhorar a capacidade de arrecadagdo de receitas.

2.4 RISCO DE RESTRUTURAGAO DA DiVIDA PUBLICA

A trajectdria ascendente dos encargos com a divida, sobretudo da divida interna, eleva o risco de uma eventual reestruturagdo
caso o Estado enfrente dificuldades em honrar os compromissos nos termos e prazos acordados. A combinagao entre défices
persistentes, elevado custo de financiamento doméstico e pressdo sobre a liquidez pode conduzir a situagdes de tensdo financeira,
obrigando a renegociacao de prazos, taxas de juro ou condi¢des contratuais com credores internos e externos. Uma reestruturacao,
ainda que preventiva ou selectiva, tenderia a sinalizar fragilidade fiscal, afectando a percepgao de risco soberano, encarecendo
o financiamento futuro e impondo custos reputacionais significativos ao pais. Assim, o actual padrao de crescimento da divida,
e do seu servigo, ndo apenas agrava os encargos orcamentais, como também aumenta a probabilidade de ajustamentos for¢ados

na estratégia de gestdo da divida publica.
Probabilidade: Alta

A probabilidade de incremento dos custos do endividamento publico e de eventual necessidade de reestruturagio é elevada.
Justifica-se pela necessidade de recursos adicionais para acomodar despesas associadas a choques climaticos, num contexto
de reducdo de ajuda externa e de um enquadramento macroecondémico marcado por escassez de divisas, com efeitos adversos
sobre a actividade do sector privado. Perante estas restricdes, o Governo tendera a recorrer de forma crescente ao financiamento
doméstico, num mercado financeiro relativamente estreito, o que pressiona as taxas de juro e aumenta os encargos futuros com

o servigo da divida.
Impacto: Alto

O impacto de uma restruturagao ¢ elevado na medida em que a mesma afectaria a credibilidade do pais, reduzindo, consequen-
temente, o acesso ao financiamento externo e interno e o custo futuro do endividamento. A deterioragdo da confianga poderia,
igualmente, provocar pressdo cambial, aumento da inflagdo e desaceleracdo econdmica, amplificando os desafios fiscais entio
existentes.



2.5 PROPOSTAS DE MEDIDAS DE MITIGAGCAO

A mitigagdo do risco de reestruturagdo passa por uma consolidagdo fiscal credivel e por uma gestdo transparente da divida
publica. Por um lado, importa reforcar a mobiliza¢ao de receitas internas, incluindo uma administragdo rigorosa e responsavel
dos beneficios fiscais, de modo a reduzir perdas de receita ¢ a ampliar a base tributaria efectiva. Por outro lado, impde-se uma
contengdo e racionalizac¢ao gradual do crescimento da despesa publica, com foco na eficiéncia e na priorizagao, para estabilizar,
e progressivamente reduzir, os défices orcamentais, evitando a sua perpetuagdo a niveis incompativeis com a sustentabilidade da
divida. Em segundo lugar, deve-se priorizar, sempre que possivel, o recurso a financiamento externo concessional e, em paralelo,

alongar a maturidade média da divida interna, reduzindo o risco de refinanciamento e suavizando o perfil de amortizagdes.

Por fim, a redug@o da dominancia fiscal assume relevancia central, por permitir que a politica monetaria seja orientada primor-
dialmente para a estabilidade de pregos e para a ancoragem das expectativas, em vez de ficar subordinada as necessidades de
financiamento do Estado. Neste quadro, uma coordenagdo estreita entre politica fiscal e politica monetaria contribuiria para
mitigar pressoes excessivas sobre as taxas de juro, salvaguardar a liquidez do sistema financeiro e reforgar a estabilidade ma-

croeconomica.

2.6 RISCO DE DESVALORIZACAO CAMBIAL

Mogambique atravessa uma crise cambial de elevada intensidade, marcada por escassez persistente de divisas, em particular
de ddlar norte americano, no mercado formal®. Esta restri¢do traduz-se na acumulacdo de facturas pendentes e na dificuldade
crescente das empresas em aceder a moeda estrangeira para liquidar compromissos externos. Neste contexto, a taxa de cadmbio
oficial tem permanecido, em larga medida, contida por mecanismos administrativos e por intervengdes que ndo acompanham
a pressdo efectiva da procura, enquanto o mercado paralelo reflecte um cambio mais elevado, incorporando um prémio de
escassez e uma percep¢do acrescida de risco. O desalinhamento entre o circuito formal e o informal reforca incentivos a
arbitragem. Agentes detentores de divisas preferem transacionar no mercado paralelo onde o prego € mais atractivo e o ganho ¢

imediato, o que reduz ainda mais a liquidez do mercado oficial e aprofunda a segmentagao.

A escassez de divisas constitui, assim, um dos principais vectores de risco macroecondémico e fiscal, numa economia estrutu-
ralmente dependente de importagdes e com base exportadora estreita. A insuficiéncia de moeda estrangeira no mercado formal
limita a importacgao de bens intermédios e finais essenciais, afecta a continuidade dos ciclos produtivos e condiciona o emprego.

Ao mesmo tempo intensifica pressoes sobre custos, prazos de entrega e capacidade de planeamento das empresas.

Um elemento central que ajuda a explicar a cautela do Banco Central na flexibilizagdo cambial ¢ o enquadramento da politica
monetaria num regime de metas de inflagdo, orientado para manter a inflagdo em niveis estaveis, preferencialmente abaixo
de dois digitos. Todavia, esta op¢ao torna-se operacionalmente incoerente quando coexiste com a tentativa de manter, em si-
multaneo, as taxas de juro baixas e uma taxa de cambio artificialmente estabilizada num ambiente de escassez de divisas. Os
instrumentos disponiveis ndo permitem sustentar estes objectivos sem custos crescentes e sem acumulag@o de desequilibrios

macroeconémicos a médio e longo prazo.

Neste ambito, o risco de desvalorizagdo decorre da tensdo entre a realidade do mercado cambial e a taxa administrada. Embora
a curto prazo o Banco Central possa adiar a correccdo através de intervengdes no mercado, racionamento de divisas e medidas
administrativas, preservando uma aparéncia de estabilidade. Porém, a medida que estas intervengdes perdem intensidade, ou
se tornam menos eficazes, a oferta efectiva de divisas no mercado formal fica ainda mais comprimida e uma parcela crescente
das transacgdes migra para o circuito informal, onde a taxa paralela se afirma como referéncia pratica para pregos, contratos e
expectativas. Com o alargamento do prémio de escassez e a deterioracao da confianca na taxa oficial aumenta a probabilidade de

um ajustamento cambial para limitar custos macroecondémicos, seja por via de um relaxamento gradual e controlado do regime,

5 Para mais leia Boene, T. (2025, 13 de agosto). Mogambique entre a estabilidade cambial e o mercado paralelo: Quem paga a conta? Centro de Integridade
Publica. https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2025/08/Mocambique-Entre-a-Estabilidade-Cambial-e-o-Mercado-Paralelo-Quem-Paga-a-Conta-1.pdf
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seja por via de uma correc¢@o mais brusca, quando se esgotam os mecanismos de contengdo e se torna impossivel sustentar a

taxa administrada sem comprometer reservas, actividade economica e credibilidade da politica monetaria.

Probabilidade: Média-alta

A probabilidade de uma desvalorizagdo da moeda a curto prazo ¢ média. O Banco Central pode, por algum tempo, continuar a
sustentar uma taxa de cambio artificial, através de mecanismos de intervengao e controlo. Ainda assim, esta estratégia tende a
perder folego a medida que os seus custos macroeconémicos tendem a piorar, o que pode levar, a médio prazo, a um relaxamento

gradual e a uma maior flexibilidade cambial.

Neste horizonte, o risco torna-se mais elevado porque a manutengéo prolongada de uma taxa artificial tende a aprofundar dese-
quilibrios, a pressionar o mercado de divisas e a agravar distor¢des na economia, sobretudo se se esgotarem os instrumentos

usados para conter a tensao cambial e a escassez de moeda externa.

Impacto: Alta

A adopgdo de um relaxamento da taxa de cambio, como medida para corrigir o desalinhamento entre o mercado formal ¢ o
informal e reduzir os incentivos a venda de divisas no circuito paralelo, pode produzir um efeito colateral relevante - a aceleragao
do nivel geral de pregos. Este risco decorre da elevada dependéncia de importagdes em bens essenciais, como combustiveis,

medicamentos e cereais, que hoje beneficiam, em grande medida, do financiamento a taxa de cambio formal.

O sector dos combustiveis funciona como principal amplificador devido a sua capacidade de contaminar a economia, através
de efeitos de segunda ordem sobre transportes, logistica e a estrutura de custos das empresas. A transmissao para os pre¢os pode
ocorrer de forma rapida e generalizada, comprimindo o poder de compra das familias ¢ sobre a despesa publica, tanto por via de

ajustamentos remuneratérios como pelo aumento dos custos de aquisi¢ao de bens ¢ servigos pelo Estado.

2.7 PROPOSTAS DE MEDIDAS DE MITIGAGCAO

A mitigacdo da escassez de divisas passa por um ajustamento do regime cambial no sentido de o tornar efectivamente mais
flexivel, com uma banda explicita e tectos operacionais, suportados por regras transparentes de intervengao e por um calendario
previsivel de ajustamento, de modo a aproximar o preco da moeda das condi¢des de mercado, reduzir a arbitragem entre o cir-

cuito formal e o informal e reabsorver uma parcela relevante das transacgdes para o sistema financeiro.

No plano estrutural, a reducao da vulnerabilidade externa depende da diversificacdo e expansao da base exportadora. Isso passa
por medidas concretas para acelerar reembolsos fiscais a exportadores, reduzir custos logisticos, assegurar energia e transportes
fidveis, simplificar procedimentos aduaneiros e promover encadeamentos produtivos com potencial exportador, para além de

uma gestdo prudente de importagSes publicas e de contratos que pressionem a procura de divisas.



2.8 RISCO DO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO

A configurag@o actual dos modelos de nomeagdo e seleccdo de quadros dirigentes no Sector Empresarial do Estado (SEE)
evidencia fragilidades estruturais ao nivel da governacdo corporativa. Entre os fendmenos mais criticos associados a esta
realidade destaca-se o das denominadas portas giratérias®, um processo marcado pela circulagdo recorrente de titulares de

cargos politicos ou de confianga partidaria para posigdes de administragdo em empresas publicas e participadas.

Esta pratica introduz distor¢des significativas nos sistemas de gestdo, compromete a autonomia técnica dos 6rgdos sociais
e eleva os custos operacionais. Uma das posi¢des mais vulneraveis a este padrao ¢ a do Administrador Nao Executivo, cujo
papel, no plano internacional, estd associado ao refor¢o da supervisao estratégica, a promogdo do rigor na gestdao de riscos ¢ a
prestacdo de aconselhamento especializado, orientado para a sustentabilidade e a criagdo de valor de longo prazo. No contexto
nacional, porém, a operacionalizagdo desta figura tem-se desviado, com frequéncia, da sua matriz funcional de referéncia,
assumindo contornos que indiciam, sobretudo, ldgicas de acomodagao politico-partidaria, em detrimento da independéncia e da

qualificagdo técnica esperadas.

A auséncia de critérios transparentes e objectivos para a seleccdo, nomeagao, reconducdo e avaliagdo de desempenho dos
membros dos Conselhos de Administragdo cria um ambiente permissivo a captura politico-partidaria dos orgéos de gestao,
fragiliza os mecanismos de responsabilizagdo, individual e coletiva, e normaliza a rotagdo de quadros sem base em mérito

comprovado.

Probabilidade: alta

A falta de critérios claros, transparentes e publicamente verificaveis para seleccionar e nomear dirigentes com base em
competéncias ¢ idoneidade, mantém o sistema vulneravel a repeticdo de portas giratdrias. Assim, as nomeagdes, sobretudo para
Administrador Nao Executivo, tendem a continuar a seguir decisoes discricionarias, muitas vezes assentes em confianga politica

ou partidaria, e ndo em mérito demonstrado, independéncia de juizo e adequagdo técnica ao cargo.
Impacto: médio-alto

A captura dos 6rgdos sociais enfraquece a gestdo das empresas publicas. As decisdes perdem qualidade, os custos aumentam e
crescem os riscos de integridade, incluindo conflitos de interesse e opg¢des que ndo servem o interesse publico. Além de resultar
em que individuos menos qualificados ocupem tais posi¢des, pode conduzir ao fraco desempenho operacional e financeiro e
em despesas evitaveis. Quando o desempenho se deteriora, o impacto ndo se circunscreve apenas a empresa, mas também as
Financas Publicas. O Estado acaba por suportar perdas, seja por recapitalizagdes, garantias accionadas ou outras obrigagdes que
surgem como passivos contingentes. A auséncia de dados publicos sobre perfis, processos e avaliagdes limita a medigdo por

empresa, mas a dimensdo do fendmeno ¢ a exposi¢do do erario publico sustentam esta classificagao.

6 Para mais leia Essinalo, G. (2024, 21 de julho). Portas giratorias: A nomeagdo de ex-dirigentes partidarios para cargos em empresas publicas e participa-
das representa um risco de financiamento politico ilicito. Centro de Integridade Publica. https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2024/07/Portas-girato-

rias.pdf
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2.9 PROPOSTA DE MEDIDAS DE MITIGACAO

No SEE o concurso para a integra¢do nos o6rgaos de direc¢do e de administragdo deve assumir relevancia superior. Estd em causa
a gestdo de patrimoénio publico, a afectagdo de recursos colectivos e a exposi¢ao directa do erario publico a riscos financeiros,
reputacionais e de integridade. A selec¢@o e nomeagdo discricionaria de 6rgdos de direc¢do representa um risco potencial para
amplificar fendmenos de captura politico-partidaria, conflitos de interesse e distor¢des na gestdo das empresas publicas.

A mitigacdo desta fragilidade passa pelo desenho e implementagdo de um quadro institucional e de governagdo do SEE robusto
. O quadro deve estar ancorado em critérios transparentes, competitivos e publicamente verificaveis para selec¢do, nomeagao e
recondug¢@o de administradores, executivos € ndo executivos. Deve assentar em requisitos objectivos de idoneidade, competéncia
e adequagdo ao cargo, valorizando experiéncia profissional demonstravel, habilitagcdes académicas relevantes, conhecimento

sectorial, independéncia de juizo e historico de integridade.

Para operacionalizar estes principios impde-se a realizagdo de concursos publicos ou procedimentos abertos e concorrenciais
para a selecc¢do de candidatos. Deve haver uma publicitagdo dos perfis funcionais, das fases do processo ¢ da composi¢ao dos
juris bem como a fundamentacdo publica das decisdes de nomeacdo, garantindo a rastreabilidade e a justificacdo face aos

critérios pré-definidos.

Paralelamente, para titulares e ex-titulares de cargos politicos de elevada responsabilidade, impde-se a criagdo de um instrumento
normativo que estabelega um periodo de nojo obrigatorio, de modo a reduzir incentivos a trocas de favores, prevenir a
promiscuidade institucional e proteger a autonomia técnica das empresas publicas. Este periodo de impedimento temporario
para o exercicio de fungdes em orgéos de administragdo do SEE deve ser claramente definido e funcionar como uma barreira

ética e legal a circulacdo recorrente entre a politica e a gestdo publica empresarial.

2.10 IMPLICAGOES DOS RISCOS DAS FINANGCAS PUBLICAS PARA A
IGUALDADE DE GENERO E O PRINCIPIO LEAVE NO ONE BEHIND

Os riscos associados as Finangas Publicas produzem implica¢des sociais relevantes e comprometem, por via directa e indirec-
ta, a trajectéria de cumprimento da Agenda 2030, com incidéncia particular nos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), mais especificamente para os ODS 1 - Erradicagdo da Pobreza, ODS 3 - Saude ¢ Bem-Estar, ODS 4 - Educagio de
Qualidade, ODS 5 - Igualdade de Género, ODS - 6 Agua Potavel e Saneamento e ODS 10 - Redugio das Desigualdades.

O subfinanciamento persistente dos sectores sociais, em particular saude, educagdo e agua e saneamento, produz impactos dis-
tributivos assimétricos, afectando de forma desproporcionada as mulheres e agravando desigualdades de género e territoriais,
com maior penalizagdo das comunidades rurais face as urbanas. Este efeito materializa-se tanto pela redugao da cobertura e da
qualidade dos servigos publicos, como pela intensificagdo do trabalho de cuidado ndo remunerado, que recai maioritariamente

sobre mulheres e raparigas.

Em paralelo, a escassez de divisas e os ajustamentos fiscais tendem a amplificar vulnerabilidades pré-existentes. A deterioragdo
do poder de compra, associada ao aumento do custo de vida, a compressdo de despesas sociais e a precarizacdo do emprego

afectam com maior intensidade mulheres, jovens e agregados familiares chefiados por mulheres, enfraquecendo o principio

Leave No One Behind e reduzindo a capacidade de mobilidade social dos grupos estruturalmente mais expostos ao risco.
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3. RISCOS A MONITORAR NA CONTRATACAO PUBLICA

- Entre escassez financeira, emergéncia e reconfiguracao do poder econémico

Por: Milagrosa Calangue

O ano de 2026 inicia-se sob forte pressao para a contratacao publica em Mogambique. A reducdo do financiamento externo,
sobretudo no sector da saude, os impactos de eventos climaticos extremos, o contexto politico de consolidagdo de poder, no
segundo ano de mandato presidencial, e o elevado nivel da divida do Estado aos fornecedores criam um ambiente de risco

acrescido.

O processo de contratacdo publica, procurement publico, que representa uma das maiores fatias da despesa do Estado’, nunca ¢
apenas um exercicio técnico de aquisi¢do de bens e servigos. E também um espago de disputa econdomica, de redistribuigdo de
oportunidades e, em contextos de escassez de recursos e reconfiguragdo de poder, aumentam as vulnerabilidades relacionadas

com concentracdo de contratos, uso recorrente de procedimentos excepcionais e fragilizacdo dos mecanismos de controlo.

A prevista centralizacdo das aquisi¢des do Estado constitui outro ponto sensivel. Embora, em teoria, possa gerar ganhos de
eficiéncia, também pode concentrar poder decisorio e criar riscos de captura institucional, caso ndo existam salvaguardas

adequadas de transparéncia e supervisao.

Neste contexto, sdo analisados cinco riscos principais para o sistema de contratagdo publica: (i) risco de bloqueio na contratagao
publica de medicamentos, face a escassez de financiamento; (ii) risco de reconfiguracdo e captura das redes de poder no
procurement publico; (iii) os riscos associados a centralizagdo das aquisi¢des do Estado no ambito da contratagdo publica
electroénica; (iv) risco do uso abusivo do ajuste directo em contextos de emergéncia; e (v) o risco de encarecimento dos contratos
publicos devido ao incumprimento contratual por parte do Estado. A analise dos riscos ird incluir a avaliagao da sua probabilidade

e impacto, e apontar medidas de mitigacdo, integrando de forma transversal a perspectiva de género.

3.1 ESCASSEZ DE FINANCIAMENTO E RISCO DE BLOQUEIO NA
CONTRATAGCAO PUBLICA DE MEDICAMENTOS

A cadeia de abastecimento de medicamentos no Sistema Nacional de Satde (SNS) depende directamente da regularidade e
previsibilidade dos processos de contratagdo publica. Nos ultimos anos, essa capacidade foi sustentada maioritariamente por

financiamento externo, o que expde o sistema a rupturas sempre que esses recursos diminuem.

Tal como ilustrado nos graficos abaixo, em 2023 e 2024 mais da metade das necessidades foi coberta por financiamento externo.
O Org¢amento do Estado (OE) assegurou uma parcela minoritaria. De acordo com os dados que constam do Relatdrio Anual
de Actividades de 2024 do Centro de Medicamentos ¢ Artigo Médicos, IP (CMAM), em 2023, as necessidades do sector em
medicamentos e produtos de satde foram estimadas em 23,3 mil milhdes de meticais. No entanto, o OE alocou apenas 8,4 mil
milhdes de meticais, o equivalente a 36% das necessidades, enquanto o financiamento externo contribuiu com 12,8 mil milhdes
de meticais, correspondentes a 54%. Em 2024, o padrao manteve-se: as necessidades situaram-se em 21,5 mil milhdes de
meticais, o financiamento interno cobriu apenas 5,6 mil milhdes (26%) e o financiamento externo assegurou 15,5 mil milhdes

de meticais, ou seja, 72%.

7 De acordo com o World Bank Group & Department for International Development (2020), pelo menos 33% da despesa publica em Mogambique, correspon-
dente a aproximadamente 15% do Produto Interno Bruto, ¢ alocada a aquisi¢do de bens e servigos e a contratagdo de empreitadas de obras publicas. Documento
disponivel em: Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35388/Main-Report.pdf?sequence=1 .
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Grificos 1&2: Cobertura das Necessidades de Medicamentos e Produtos de Satide para o SNS (2023-2024)

Cobertura das Necessidades de Medicamentos e Cobertura das Necessidades de Medicamentos e
Produtos de Saude para o SNS (2023) Produtos de Satde para o SNS (2024)

B Orcamento do Estado ® Orcamento do Estado

® Financiamento extemno (sem B Financiamento externo (sem

USAID) USAID)
# Financiamento da USAID  Financiamento da USAID
* Necessidades ndo cobertas Necessidades ndo cobertas

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados do Centro de Medicamentos e Artigo Médicos, IP., 2025

Durante anos, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) desempenhou um papel deter-
minante no sector da saide. S6 em 2024, a agéncia financiou cerca de 8,8 mil milhdes de meticais, equivalentes a 41% das
necessidades reais de medicamentos e produtos de saude do SNS, apds uma contribui¢do residual em 2023 estimada em 114
milhdes de meticais (equivalente a 1% da cobertura das necessidades nesse periodo), direcionada aos servigos de transporte de

medicamentos e produtos de saude.

Importa ainda referir que a contratacdo publica de servicos de logistica e transporte de medicamentos e produtos de satide, em
todo o pais, era assegurada através do projecto CHEGAR (Commodities for Health: Ensuring Guaranteed Access and Reliabili-
ty), igualmente financiado pela USAID®. Assim, a retirada deste apoio cria um défice de financiamento que sustentava uma parte
critica das compras publicas, num contexto em que o orcamento interno ndo demonstra capacidade para absorver uma parcela

significativa das despesas com medicamentos e produtos de saude.

Por sua vez, a cooperagdo sueca, através da Agéncia Sueca de Cooperagao para o Desenvolvimento Internacional (Sida), cana-
lizou, entre 2020 e 2025, um montante estimado em cerca de 3,1 mil milhdes de meticais para programas de populagao e satde
reprodutiva, com impacto directo na expansdo do acesso das mulheres a servigos de planeamento familiar, satide materna e

cuidados de saude sexual’.

Tabela 1: Contribui¢do da Cooperagdo Sueca (Sida) para Programas Populacionais e de Saude Reprodutiva (2020-2025)

Fonte: Elaboracdo da autora com base em dados disponiveis na Openaid.

8 Centro de Medicamentos e Artigos Médicos (CMAM), IP. (2025). Relatorio Anual de Actividades de 2024. Disponivel em: https://www.cmam.gov.mz/
relatorio-anual-de-actividades-2024/ . [Acessado em: 15 de Janeiro de 2026].

9 https://www.sida.se/en/about-sida/openaid-transparent-development-cooperation



Com a suspensdo da ajuda da USAID e o encerramento progressivo da Sida, o sistema entra em 2026 sem uma fonte alternativa
claramente estruturada para compensar este vazio. Ao mesmo tempo, o orgamento do sector da satde sofre uma redugdo face a

2025 (veja o grafico 3 abaixo).

Grifico 1: Evolugdo das Despesas no Sector da Saude (2023-2026)

Evolucio das Despesas no Sector da Saude (2023-2026)
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Fonte: PESOE, 2026

Assim, a escassez de financiamento ndo reduz apenas a capacidade de compra, mas também leva a intensificacdo da disputa entre
fornecedores pelos poucos contratos disponiveis. Essa pressdo pode aumentar o risco de conflito de interesses e concentragdo

de contratos em operadores economicamente mais robustos ou politicamente melhor posicionados.

Adicionalmente, menos concursos ¢ menor previsibilidade contratual tendem a gerar atrasos nos processos de adjudicacao,
elevando o risco de atrasos na importacdo de medicamentos e rupturas de stock. Por sua vez, a pressdo para evitar rupturas
pode levar ao recurso mais frequente do ajuste directo, invocando urgéncia, enfraquecendo os principios de transparéncia e

concorréncia.

Probabilidade: a probabilidade de ocorréncia deste risco ¢ alta, tendo em conta a magnitude da dependéncia externa ¢ a

auséncia de sinais publicos de uma estratégia robusta de transicao financeira.

Impacto: o impacto potencial ¢ igualmente alto: aumento de tensdes concorrenciais, atrasos nos processos de adjudicagao,
escassez de medicamentos, agravamento de doencas evitdveis, enfraquecimento dos servicos de satide reprodutiva e aumento

das desigualdades no seu acesso, sobretudo nas zonas rurais.

Medidas de mitigacao: mitigar este risco exige a existéncia de um plano plurianual de substitui¢cdo progressiva do financiamento
externo, a criacdo de um fundo de contingéncia para medicamentos essenciais, a publica¢do regular dos niveis de stock por
provincia e o refor¢o do planeamento antecipado para surtos sazonais previsiveis, como colera e malaria. A emergéncia nao

pode continuar a ser tratada como surpresa recorrente.
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3.2 RISCO DE RECONFIGURAGCAO E CAPTURA DAS REDES DE PODER
NO PROCUREMENT PUBLICO

Em 2026 o sistema de contratag@o publica podera enfrentar um risco acrescido de reconfiguragio das redes de poder economico
associadas ao Estado. O segundo ano de um mandato presidencial tende, historicamente, a ser um periodo de consolidagdo
politica e de redefini¢do de aliangas, ap6s um primeiro ano de conquista de legitimidade politica. Em momentos semelhantes,
no passado, mudangas no topo do poder foram acompanhadas por alteracdes nos grupos empresariais com acesso privilegiado

a contratos publicos.

A transicdo de Joaquim Chissano para Armando Guebuza foi marcada pela ascensao de empresarios como Celso Correia, Salimo
Abdula, Silvestre Bila e Fernando Sumbana, alguns dos quais foram amplamente associados ao circulo politico dominante
da época. Posteriormente, com a entrada de Filipe Nyusi, parte desses actores perdeu espago, enquanto novos operadores
economicos, incluindo empresarios proximos ao novo centro de decisdo, muitos deles de origem asiatica e chinesa, ganharam
protagonismo. Alguns grupos conseguiram adaptar-se e manter influéncia, como a familia Sidat, que continuou a assegurar

contratos relevantes, sobretudo na area de material eleitoral'.

Neste contexto, hé risco de que em 2026 se venha assistir a entrada ou consolidacdo de novos “players” no procurement
publico associados as actuais redes de poder. A adjudicacdo do concurso ptblico n® 35A001641/IAOM/CP/16/2025, no valor
de cerca de 130 milhdes de meticais, pelo Instituto do Algodao e Oleaginosas de Mogcambique (IAOM, IP), a empresa Future
Technologies of Mozambique, SA, cujos proprietarios tém ligagdes societarias com o actual ministro da Agricultura, Ambiente

e Pescas, Roberto Mito Albino'!, ¢ um exemplo actual que refor¢a a percep¢ao de que concursos podem ser desenhados a

medida de determinados operadores econdomicos emergentes, associados a novas redes de poder.

Este tipo de dindmica ndo se manifesta necessariamente por meio de corrupgao directa ou pagamento de subornos. Pode ocorrer
através de requisitos técnicos excessivamente especificos, critérios de qualificagdo ajustados a perfis empresariais concretos,
concentragdo reiterada de adjudicagdes nas mesmas entidades ou exclusdo sistematica de concorrentes. Trata-se de um risco de

captura estrutural do sistema.

Probabilidade: a probabilidade deste risco € alta, tendo em conta o contexto politico e os precedentes histéricos de reconfiguragdo

economica em ciclos de transi¢do ou consolidagao do poder

Impacto: o impacto ¢ alto pois a captura estrutural do procurement publico consolida oligopdlios, enfraquece a confianca

publica nas institui¢des, distorce a concorréncia e enfraquece o tecido empresarial

Medidas de mitigacio: a mitigacdo exige maior transparéncia sobre os beneficiarios efectivos das empresas adjudicatarias;
publicagdo integral dos concursos (cadernos de encargos, critérios de avaliagdo, relatorios de adjudicacdo e contratos finais) em
plataformas digitais acessiveis, como websites das respectivas institui¢des e portal do Governo ou do IGEPE (para empresas

publicas); criagdo de um repositério publico de histdrico de adjudicagdes, permitindo identificar padrdes de concentragdo.

10 CIP Eleigoes (27/11/2022). Negocio das elei¢bes: CNE/STAE fizeram ajuste directo de 8.1 mil milhées de meticais ao consorcio Artes Grdficas - Lexton.
Disponivel em: https://www.cipeleicoes.org/wp-content/uploads/2022/11/Boletim-das-eleicoes-14.pdf [acessado em 14 de Fevereiro de 2026]; e Integrity Ma-
gazine (01/10/2024). Familia Sidat pode ter facturado mais de 15 milhées de meticais nas elei¢oes de 2023/2024. Disponivel em https://integritymagazine.
co.mz/arquivos/32792 [acessado em 14 de Fevereiro de 2026].

11 CALANGUE, Milagrosa (2025). Ministro da Agricultura confirma o risco de conflito de interesses na drea de contratagdo publica: Investigagdo revela
como o [AOM, IP adjudicou cerca de 130 milhdes de MT a uma empresa recém-criada, sem experiéncia e com ligagées directas ao ministro que tutela o sector.
Disponivel em: https:/www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2025/08/Ministro-da-Agricultura-5.pdf [acessado em 14 de Fevereiro de 2026].




3.3 RISCO ASSOCIADO A CENTRALIZACAO DAS AQUISICOES DO
ESTADO

A implementacdo da Contratagdo Publica Electronica (E-CP) esta prevista para arrancar no inicio deste ano (2026), numa fase
piloto que devera abranger o Ministério das Finangas, o Ministério da Satide e o Ministério da Educacao e Cultura'2. O modelo
prevé a criagdo de um ponto de acesso para todas as aquisi¢des do Estado, na pratica, uma Central de Aquisi¢des do Estado, com

vista a gerar ganhos de eficiéncia, padronizac¢do de procedimentos e maior controlo orgamental®s.

No entanto, sem um modelo de governagao claramente definido, mecanismos robustos de prestagdo de contas e acesso publico

a dados abertos, a futura central podera transformar-se num “super-gatekeeper”* do procurement publico.

Entre os riscos a monitorar esta a excessiva centralizagdo politica do processo de compras, caso a nova estrutura fique sob
influéncia directa do centro do poder executivo. Dependendo do desenho institucional, podera abrir espago para favorecimento
selectivo de fornecedores ou reconfiguragdo das redes de acesso aos fundos publicos, permitindo o surgimento de cartéis de

controlo de contratagdo publica a partir da central de aquisi¢des, o que podera aumentar a corrucio centralizada.

A centraliza¢ao também pode alterar o equilibrio do mercado. Caso os procedimentos privilegiem grandes volumes e contratos
agregados, pequenas e médias empresas, sobretudo fora da capital, poderdo enfrentar maiores barreiras de acesso, em beneficio
de empresas com maior capacidade financeira e proximidade aos centros de decisdo. Do mesmo modo, a concentragdo de
contratos publicos pode limitar o acesso de pequenas e médias empresas lideradas por mulheres, agravando desigualdades

econdmicas ja existentes.

O modelo podera ainda gerar tensdes institucionais entre governos locais (que sdo os consumidores finais dos bens e servigos)
e a unidade central responsavel pela compra. A eventual redugdo da autonomia para responder a necessidades especificas pode
afectar a execucdo de planos locais, enfraquecer a prestagdo de contas a nivel descentralizado e colocar em causa o processo de

descentralizagdo em curso.

Probabilidade: a probabilidade deste conjunto de riscos pode ser considerada média, tendo em conta que o desenho final do

modelo ainda ndo ¢é publico.

Impacto: o impacto potencial, contudo, ¢ elevado, dada a natureza transversal da contratacao publica e o volume de recursos

envolvidos.

Medidas de mitigacdo: publicacdo, em tempo real, de editais, critérios de avaliagdo, relatorios de adjudicagdo, contratos
assinados e adendas; execugdo financeira e fisica dos contratos; criagdo de um Conselho de Supervisao multissectorial (Tribunal

Administrativo, sociedade civil, sector privado, academia); existéncia de um modelo de gestdo autdbnomo, com estatuto proprio

e mandato legal claro para evitar subordinacdo directa a um unico centro politico e centralizagdo do procurement.

3.4 RISCO DE USO ABUSIVO DO AJUSTE DIRECTO

Os eventos climaticos extremos, como cheias, inundagdes e ciclones, registados desde o inicio de Janeiro (de 2026) no pais,

tendem a criar contextos de emergéncia que podem justificar o recurso ao ajuste directo na contratagdo publica.

No sector da satde, as cheias e inundagdes exercem pressao adicional e inesperada sobre o sistema. O aumento previsivel de
doengas hidricas, como célera e malaria, exige aquisi¢des rapidas de medicamentos, vacinas, material de laboratorio e kits de

tratamento que, em muitos casos, ndo constavam dos planos anuais de procurement.

No sector das infraestruturas, a destruicao de estradas, pontes e escolas também impde intervenc¢des imediatas do Estado. Dados
do Instituto Nacional de Gestdo e Redugdo do Risco de Desastres (INGD) indicam que, s6 no periodo compreendido entre os

12 Informagao partilhada pelo Ministério das Finangas, no ambito do langamento do projecto de Contratagdo Publica Electronica (e- CP), em 02 de Abril de
2025, no Centro Internacional de Conferéncias Joaquim Chissano.

13 Idem

14 “Super-gatekeeper”: ¢ uma expressao usada para descrever uma pessoa, institui¢ao ou grupo que tem grande poder de controlo sobre decisdes, recursos ou
informagdes, influenciando quem tem acesso a oportunidades ¢ quem fica de fora.
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dias 09 de Janeiro e 05 de Fevereiro de 2026, pouco mais de 3.7 mil Km de estradas ficaram afectadas pelas cheias'®.

A urgéncia na reposicdo da transitabilidade e no restabelecimento dos servigos publicos tende a acelerar procedimentos ¢ a

favorecer adjudicagdes directas, criando um ambiente de maior risco na gestao dos recursos publicos.

Embora o ajuste directo esteja legalmente previsto para situagdes excepcionais'®, trata-se de um mecanismo que reduz o nivel
de concorréncia e limita o escrutinio publico, tornando o processo estruturalmente mais vulneravel a praticas de favoritismo e a
captura dos processos de contratagdo publica. O risco surge quando o mecanismo extraordinario passa a ser utilizado de forma

recorrente.

As recentes reparagdes na Estrada Nacional Numero 1 (EN1), em alguns trogos na provincia de Gaza e no distrito de Manhiga,
ilustram os riscos associados a contextos de emergéncia. As obras foram iniciadas num quadro de emergéncia, mas permanecem
duvidas sobre os termos da selecgdo da empresa Construgdes JJR e Filhos Mogambique, S.A."7, que podera ter ocorrido por
ajuste directo. Ainda que a urgéncia possa justificar procedimentos simplificados, a auséncia de informacdo detalhada sobre o

processo de adjudicagdo tende a alimentar percepgdes de opacidade.

Sem publicagao imediata dos contratos, fundamentagao técnica clara da urgéncia e auditorias subsequentes rigorosas, o recurso
ao ajuste directo pode contribuir para a erosdo gradual dos principios de transparéncia, concorréncia e boa gestdo financeira da

despesa publica.

Probabilidade: a probabilidade de uso intensificado do ajuste directo em 2026 pode ser considerada alta tendo em conta a

urgéncia de reconstrucao das infraestruturas sociais e reposicao de servigos publicos.

Impacto: o impacto potencial ¢ elevado na medida em que a normalizagdo de procedimentos excepcionais pode comprometer

a integridade do sistema de contratagdo publica como um todo.
Medidas de mitigacdo: a mitiga¢do exige publicacdo em tempo real de todos os contratos celebrados por ajuste directo;
divulgacdo detalhada da fundamentacdo da urgéncia; identificagdo dos beneficiarios efectivos das empresas adjudicatarias e; ¢

realizag@o de auditorias “ex post” obrigatorias e independentes, com relatorios tornados publicos.

3.5 RISCO DE ENCARECIMENTO DOS CONTRATOS PUBLICOS POR
INCUMPRIMENTO CONTRATUAL POR PARTE DO ESTADO

De acordo com a ministra das Finangas, Carla Alexandra Loveira, em declara¢cdes a Radio Mocambique, até 2025 foram pagos
18 mil milhdes de meticais da divida acumulada junto dos fornecedores de bens e servigos ao Estado, mantendo-se um rema-
nescente de 12,8 mil milhdes de meticais'®. Apesar do esfor¢o de regularizagdo, o montante em aberto continua elevado face as

crescentes necessidades de financiamento do Estado, particularmente para os sectores da satide e infraestruturas, sob pressao.

Os atrasos tém efeitos directos no mercado fornecedor. Empresas poderdo incorporar o risco nos precos, exigir pagamentos
antecipados, reduzir o volume de fornecimentos ou deixar de fornecer. O resultado seria de menos concorréncia, contratos mais

caros e maior probabilidade de falhas na provisao de bens e servicos.

Probabilidade: face a reducgdo orcamental e as pressdes adicionais decorrentes da reconstrucdo pos-cheias, a probabilidade de

agravamento da divida em 2026 ¢ alta.

Impacto: o impacto também ¢ alto pois compromete, ndo apenas a eficiéncia da despesa publica, mas também a propria capa-

cidade operacional do Estado.

Medidas de mitigacio: para mitigar este risco torna-se importante a existéncia de um plano publico e calendarizado de sanea-

mento da divida, com metas anuais claras, bem como medidas de restricao a celebragdo de contratos de elevado valor sem ca-

15 Carta de Mogambique. (09/02/2026). Mais de 7 mil Km de estradas afectadas pelas cheias e inundagées. Disponivel em: https://cartamz.com/desta-
que/49061/mais-de-7-mil-km-de-estradas-afectadas-pelas-cheias-e-inundacoes/ [Acessado em: 14 de Fevereiro de 2026].

16 Cfr. Artigo 97 do decreto n°252 que aprova o Regulamento n® 79/2022 de 30 de Dezembro de Contratagdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento
de Bens e Prestagdo de Servigos ao Estado.

17 https:/jjr.co.mz/2026/02/17/construcoes-jjr-e-filhos-mocambique-concluiu-intervencao-de-emergencia-na-en1-apos-cheias/

18 Evidéncias. (04/02/2026). Governo liquidou divida com os fornecedores de 31 para 12 mil milhées de meticais. Disponivel em: https://evidencias.
€0.m7/2026/02/04/governo-liquidou-divida-com-os-fornecedores-de-3 1 -para-12-mil-milhoes-de-meticais/ [Acessado em: 14 de Fevereiro de 2026].




bimento financeiro efectivo. A transparéncia mensal sobre o stock da divida por sector seria igualmente uma medida de reforgo

da credibilidade.

3.6 IMPLICAGCOES SOCIAIS, DE GENERO E LEAVE NO ONE BEHIND (LNOB)

Os principais riscos que se desenham para 2026 na contratagdo publica ndo sdo neutros do ponto de vista do género. Num pais
onde as mulheres precisam em maior medida de cuidados de satde sexual e reprodutiva, de acompanhamento pré e pos-natal,
de rastreios e de tratamento continuado de doengas crénicas, e assumem papel central no cuidado familiar, qualquer fragilidade

no sistema tende a ter impacto directo e ampliado sobre elas.

O risco de colapso parcial da cadeia de abastecimento de medicamentos e produtos de saude ¢ o exemplo mais evidente.
Caso se registem rupturas de stock, os efeitos poderdo recair com maior intensidade sobre mulheres e raparigas. A redugdo
da disponibilidade de contraceptivos, medicamentos para saude materna ou kits de parto seguro pode agravar gravidezes niao
planeadas, mortalidade materna e complicacdes evitdveis. Nas zonas rurais, onde o acesso ja ¢ limitado, o risco de exclusao ¢

ainda maior.

A proposta de centralizacdo das aquisi¢des através da Contratagdo Publica Electrénica (E -CP) apresenta igualmente riscos
sob a perspectiva de género. Caso os concursos privilegiem grandes volumes e operadores com elevada capacidade financeira,
pequenas e médias empresas, onde a participacdo feminina ¢ relativamente mais expressiva, poderdo enfrentar maiores barreiras

de entrada.

Neste contexto, incorporar indicadores de género nos contratos publicos, garantir financiamento estavel para satide reprodutiva,

promover a participagdo de empresas lideradas por mulheres e assegurar transparéncia nas decisdes ndo ¢ apenas uma questao

de equidade; ¢ uma condigdo para a sustentabilidade ¢ a justi¢a do sistema de governacao publica.

3.7 CONCLUSAO

Em 2026, o sistema de contratag@o publica enfrenta um conjunto de riscos interligados que podem comprometer a estabilidade
financeira e institucional do Estado. A elevada dependéncia de financiamento externo no sector da saude, combinada com a
reducdo do apoio de parceiros € um or¢amento interno insuficiente, expde o pais a um risco elevado de rupturas na cadeia de
abastecimento de medicamentos. Em paralelo, a possibilidade de reconfiguragdo das redes de poder no procurement, associada
a centralizagdo das aquisi¢cdes e ao recurso intensificado ao ajuste directo em contextos de emergéncia, pode fragilizar os

principios de concorréncia, transparéncia e equidade.

Os riscos identificados ndo sdo apenas desafios técnicos ou financeiros. Tém dimensdo social e impacto diferenciado por

género. Sem integragdo de uma abordagem sensivel ao género na planificacdo or¢amental, nos critérios de adjudicacdo e nos

mecanismos de transparéncia, as fragilidades do sistema poderdo aprofundar desigualdades existentes.
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IV CAPITULO
4. RISCOS A MONITORAR NO SECTOR PRIVADO

Por: Stélio Bila

41 O QUE MONITORAR EM 2026: RISCOS DE INTEGRIDADE
E TRANSPARENCIA NO SECTOR PRIVADO E NAS MPMES EM
MOCAMBIQUE

A analise de riscos de integridade e transparéncia no sector privado e nas Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMEs),
para 2026, adopta uma abordagem selectiva e orientada a ac¢do. Distinguem-se riscos-nticleo, com elevada probabilidade de
ocorréncia e impacto sistémico directo sobre o sector privado e as Pequenas e Médias Empresas (PMEs)de riscos institucionais
transversais, cujo efeito se manifesta, sobretudo, por via de amplificagio e persisténcia das vulnerabilidades estruturais. A
distingdo feita é consistente com as metodologias de analise de risco macroeconomico e fiscal utilizadas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), pelo Banco Mundial (BM) e pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) que recomendam foco analitico nos riscos com maior capacidade de gerar efeitos em cascata e constrangimentos
macroecondémicos mensuraveis®.

Com base nesses critérios, o presente capitulo aprofunda seis riscos prioritarios para 2026: i) captura regulatoria; ii) risco
fiscal elevado e espago orgamental limitado; iii) restri¢do persistente de crédito ao sector privado; iv) dependéncia estrutural de
sectores extractivos; v) opacidade em parcerias publico-privadas (PPPs) e grandes projectos; e, vi) pressdes cambiais associadas
areservas internacionais relativamente frageis. Estes riscos distinguem-se pela sua natureza estrutural, elevada probabilidade de
materializa¢@o no horizonte de curto prazo ¢ impacto directo sobre investimento, custos empresariais, acesso a financiamento e
previsibilidade do ambiente de negdcios, afectando de forma particularmente severa as MPMEs.

Os outros riscos relevantes - nomeadamente conflitos de interesse na contratagdo publica, lavagem de dinheiro através do
sector privado e evasdo/elisdo fiscal agressiva - ndo sdo ignorados, mas sio tratados como riscos institucionais transversais.
A literatura em economia institucional e governacdo publica demonstra que estes riscos actuam sobretudo como factores
de distor¢do e amplificacdo, refor¢ando a persisténcia dos riscos macroecondémicos centrais, em vez de funcionarem como
gatilhos primarios de instabilidade no curto prazo®. Os conflitos de interesse tendem a enviesar decisdes publicas e a reduzir a
concorréncia, agravando riscos fiscais, de crédito e de grandes projectos. Por seu lado, a lavagem de dinheiro e a evasao fiscal
agressiva afectam o sector privado, principalmente por meio da erosdo da base fiscal, do aumento do risco reputacional e do
encarecimento do financiamento - canais ja incorporados nos riscos-nucleo seleccionados.

Esta opcdo metodologica visa assegurar foco, clareza e utilidade operacional, elementos essenciais para um capitulo orientado
a monitoria de riscos e ao didlogo com decisores publicos e actores do sector privado. A analise aprofundada dos seis riscos
prioritarios fornece, assim, uma base sélida para recomendagdes de politica econémica e de governagdo que permitam reduzir
vulnerabilidades sistémicas e reforgar a resiliéncia do sector privado mogambicano em 2026, sem descurar a necessidade de

reformas institucionais de médio e longo prazos nos dominios da integridade, transparéncia e accountability.

4.2 PRINCIPAIS RISCOS E VULNERABILIDADES PARA 2026

A seguir apresenta-se uma sequéncia estruturada dos principais riscos e vulnerabilidades a monitorar em 2026, identificados
com base na sua probabilidade de ocorréncia, impacto potencial sobre a economia e o sector privado - em particular as MPMEs
- acompanhados de fundamentacdo técnica. Estes riscos reflectem fragilidades macroecondmicas, financeiras e institucionais
interligadas, cuja materializagdo podera condicionar a estabilidade econdmica, a previsibilidade do ambiente de negocios e a
capacidade de recuperagao e crescimento sustentavel a médio prazo.

10 International Monetary Fund (IMF). Global Risk Assessment and Surveillance Frameworks. Washington, DC. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-Surveillance. Acedido em: 02/02/2026, as 0950hrs / World Bank. Macro-Fiscal Risk Analysis and Management.
Washington, DC. Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/topic/macroeconomics/brief/macrofiscal-risk-analysis. Acedido em: 02/02/2026, as 0955hrs.
20 OECD. Risk Management and Corporate Governance. Paris: OECD Publishing. Disponivel em: https://www.oecd.org/corporate/risk-management/. Acedido
em: 02/02/20026, as 1009hrs. / OECD. Public Governance Reviews: Integrity and Anti-Corruption. Paris: OECD Publishing. Disponivel em: https://www.oecd.
org/governance/integrity/. Acedido em: 02/02/2026, as 1021hrs.




4.3 CAPTURA REGULATORIA

A centralizagdo da importagao de arroz e trigo pelo Instituto de Cereais de Mogambique (ICM) cria uma state trading enterprise
com poder monopolista sobre dois bens alimentares essenciais. Segundo a propria Autoridade Reguladora da Concorréncia
(ARC), este modelo elimina a concorréncia na importagdo, torna todos os operadores a jusante dependentes de um unico
fornecedor estatal e introduz um “ponto unico de falha” na cadeia de abastecimento, aumentando o risco de ruptura total de
stocks e de praticas corruptas e ineficientes®.

A literatura sobre marketing boards e empresas estatais de cereais em Africa mostra que arranjos semelhantes tendem a gerar
decisdes comerciais politizadas, discriminagdo de operadores privados e volatilidade acrescida de precos, sobretudo em
contextos de fraca capacidade administrativa. Em vez de fortalecer a seguranga alimentar, o monopolio estatal abre espago para
captura regulatoria: grupos com acesso privilegiado ao decisor influenciam volumes, contratos e margens em seu beneficio,

enquanto os custos (pregos mais altos, rupturas, exclusdo de PMEs) sdo difusos para consumidores e contribuintes®.
Probabilidade: Média-Alta

A probabilidade de captura ¢ média-alta. O desenho institucional concentra no ICM e no Ministério de tutela todas as decisdes
criticas (licenciamento, escolha de fornecedores, gestdo de stocks e precos) num ambiente marcado por elevada assimetria de
poder entre grandes operadores e PMEs e por capacidades limitadas de fiscalizagdo independente. A ARC ja antecipa riscos de
corrupgdo e discricionariedade. Experiéncias de paises como Malawi, Zambia e Zimbabué, com boards de cereais, indicam que,
em contextos semelhantes, a captura e o rent-seeking ndo sdo excepg¢ao mas padrdo recorrente®.

Impacto: Alto

O impacto deste risco ¢ elevado. Atinge, a0 mesmo tempo, a seguranca alimentar, o tecido empresarial e a confianga nas
institui¢des. Ao concentrar toda a importagdo de arroz e trigo no ICM, qualquer falha de planeamento, financiamento ou gestao
pode desencadear, de imediato, rupturas de abastecimento e aumentos bruscos de precos em bens essenciais. A exclusividade
estatal distorce a alocagdo de recursos, empurra importadores e grossistas independentes para a periferia do mercado, comprime
as margens de retalhistas, moageiras e transportadores de menor escala e desincentiva investimento privado em logistica e
armazenagem.

O impacto da captura regulatoria é elevado pois distorce a alocagdo eficiente de recursos, reduz a concorréncia e favorece
praticas de rent-seeking em detrimento da inovagao e da produtividade. Regulamentos desenhados ou aplicados para proteger
interesses especificos criam barreiras a entrada, aumentam custos de conformidade e excluem sistematicamente as MPMEs e os
novos entrantes, enfraquecendo o dinamismo do sector privado e a diversificagdo econoémica®. A evidéncia empirica indica que
ambientes regulatorios capturados estdo associados a menor crescimento de longo prazo, maior desigualdade de oportunidades
econdmicas e deterioragdo da confianga nas institui¢cdes publicas, com efeitos negativos persistentes sobre o investimento ¢ a
competitividade empresarial?.

Em paralelo, a combinagdo de monopolio publico e captura regulatoria, recorrente na experiéncia internacional, alimenta
a percepgao de favorecimento e injustiga, reduz o investimento de longo prazo e fragiliza a competitividade da economia,

penalizando, em particular, as PMEs e os consumidores mais pobres, o que pode deflagrar em convulsdes sociais.

3) Autoridade Reguladora da Concorréncia (ARC), Parecer sobre o projecto de Diploma Ministerial relativo a importagdo de arroz e trigo via Instituto de
Cereais de Mog¢ambique (ICM) (Maputo, 2026). Acedido em: 20/01/2026, as 1120hrs; Alberto Massango, “State monopoly on grain imports will risk food
security, claims ARC,” Agéncia de Informagdo de Mogambique (AIM). Disponivel em: https://aimnews.org/2026/01/20/state-monopoly-on-grain-imports-will-
-introduce-risks-to-national-food-security-arc/. Acedido em: 20/02/2026, as 0846hrs.

4 Christopher L. Gilbert, “Trade, Agriculture and Optimal Commercial Policy,” em Food Security in Africa: Market and Trade Policy for Staple Foods in
Eastern and Southern Africa, ed. Alexander Sarris e Jamie Morrison (Cheltenham: Edward Elgar; Roma: FAO, 2010), 19-26. Disponivel em: https://www.fao.
org/4/i0714¢/i0714e.pdf. Acedido em: 20/01/2026, as 0923hrs.

5 Nicholas Minot, “Food Price Volatility in Sub-Saharan Africa: Has It Really Increased?” Food Policy (2014). Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.foo-
dpol.2013.12.008. Acedido em: 20/01/2026, as 1002hrs.

6 George J. Stigler, “The Theory of Economic Regulation,” Bell Journal of Economics and Management Science 2, no. 1 (1971): 3-21, https://doi.
org/10.2307/3003160; Ernesto Dal Bo, “Regulatory Capture: A Review,” Oxford Review of Economic Policy 22, no. 2 (2006): 203-225. Disponivel em: https:/
doi.org/10.1093/oxrep/grj013. Acedido em: 20/01/2026, as 1218hrs.

7 Daron Acemoglu, Simon Johnson e James A. Robinson, “Institutions as a Fundamental Cause of Long-Run Growth,” em Handbook of Economic Growth, vol.
1A, ed. Philippe Aghion e Steven N. Durlauf (Amesterdao: Elsevier, 2005), 385-472; Disponivel em: https:/epge.fgv.br/users/rubens/wp-content/uploads/.
Acedido em: 20/01/2026, as 1220hrs.
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4.4 RISCO FISCAL ELEVADO

O risco fiscal elevado em Mogcambique estd associado a manuten¢do de uma divida publica projectada em cerca de 76,9% do
Produto Interno Bruto (PIB) em 2026, conforme o Relatério de Riscos Fiscais 2026 divulgado pelo Ministério das Finangas®.
Esta relagdo divida/PIB permanece acima dos limites prudenciais internacionais recomendados para economias emergentes ¢
de baixo rendimento, exigindo maior disciplina orgamental e limitando o espago de politicas fiscais expansivas que possam
financiar estimulos ao sector privado e as MPMEs®. O relatdrio identifica ainda que a divida interna duplicou entre 2020 e
2024, reflectindo pressdes crescentes sobre as contas publicas e a necessidade de refor¢ar medidas de gestdo fiscal para evitar
comprometer a sustentabilidade orgamental?,

A relagdo divida/PIB ¢ um indicador critico de sustentabilidade fiscal: niveis superiores a cerca de 70-75% em economias
emergentes sdo frequentemente considerados elevados por instituigdes como o BM e o FMI, pois podem sinalizar menor
capacidade de resposta a choques e maior vulnerabilidade a stress financeiro'". O efeito combinado de divida elevada e custos
de servigo acentuados - estimados em cerca de 7,4% do PIB para juros e amortizagdes em 2026 - significa que uma porg¢ao
substancial dos recursos or¢camentais estara comprometida com o servico da divida, reduzindo o espaco para investimento
publico em areas produtivas ou politicas de apoio empresarial'?.

Probabilidade: Alta

Com base nas projecgdes oficiais do MF e nas tendéncias de expansdo da divida publica, ¢ altamente provavel que o racio
divida/PIB se mantenha em niveis elevados ao longo de 2026, o que refor¢a a necessidade de politicas prudenciais continuas!?.

Impacto: Alto

Um racio de divida elevado restringe significativamente a capacidade do Governo de implementar politicas fiscais contraciclicas
e de apoiar directamente os investimentos produtivos, incluindo as iniciativas de apoio a MPME's e ao sector privado. A elevada
carga de divida também pode aumentar o custo de financiamento soberano, reduzindo a atractividade para os investidores e
limitando a capacidade de responder a choques externos ou internos sem comprometer a estabilidade macroeconémica™.

4.5 RESTRICAO DE CREDITO AO SECTOR PRIVADO

A restri¢do de crédito ao sector privado em Mogambique constitui um risco elevado e persistente para a expansao produtiva,
particularmente no caso das MPMEs que dependem fortemente de financiamento para capital de giro e investimento inicial.
Dados do BM mostram que o crédito bancario ao sector privado representou apenas cerca de /7,3% do PIB em 2024, um valor
significativamente abaixo da média global e indicador de que os recursos financeiros disponiveis internamente para as empresas
sdo relativamente limitados'®. Essa profundidade de crédito reduzida espelha as condigdes colaterais rigidas, a aversio ao risco
por parte das institui¢des financeiras!'® e exigéncias de garantias que muitas MPMEs néo conseguem satisfazer, resultando numa
lacuna de financiamento que limita a competitividade e a capacidade de crescimento sustentado dessas empresas”.

A taxa de crescimento do crédito privado - medida pela propor¢do de crédito doméstico ao sector privado em relacao ao PIB
e pelo crescimento anual de empréstimos negociados - ¢ um indicador crucial de inclusdo financeira e dinamismo econémico.
Niveis persistentemente baixos em Mogambique, comparativamente a economias com sistemas financeiros mais robustos, indi-
cam que o sector bancario ainda ndo esta a canalizar recursos de forma eficiente para as empresas'®. A combinagéo de critérios

8 Ministério das Finangas. (2025). Relatorio de Riscos Fiscais 2026. Ministério das Finangas de Mogambique. Disponivel em: https:/tinyurl.com/56efry4t,
Acedido em: 24/12/2025, as 1321hrs.

9 Ibidem / TradingEconomics. (2026). Mozambique Government Debt to GDP. Disponivel em: https:/bit.ly/3NsfzSH, Acedido em: 17/12/2025, as 1209hrs.
10 Ministério das Finangas. (2025). Relatorio de Riscos Fiscais 2026. Disponivel em: https://tinyurl.com/56efry4t, Acedido em: 24/12/2025, as 132 1hrs.

11 OECD, 2025; IMF alertas gerais de sustentabilidade.

12 Mozambique government expects to spend 7.4% of GDP on debt servicing in 2026. (2025). Club of Mozambique. Disponivel em: https://tinyurl.
com/8m8wIsx7, Acedido em: 20/12/2025, as 1534hrs.

13 () Ibidem.

14 Mozambique government expects to spend 7.4% of GDP on debt servicing in 2026. (2025). Club of Mozambique. Disponivel em: https:/tinyurl.
com/8m8wIsx7, Acedido em: 20/12/2025, as 1534hrs.

15 TradingEconomics. (2026). Mozambique Government Debt to GDP. Disponivel em: https://bit.ly/3NsfzSH. Acedido em: 17/12/2025, as 1209hrs.

16 A preferéncia das institui¢oes financeiras por titulos do Estado, considerados mais seguros e liquidos, tende a reduzir a oferta de crédito ao sector privado
- fenomeno associado ao crowding-out financeiro e amplificado por assimetrias de informagao e exigéncias colaterais que excluem muitas MPMEs do finan-
ciamento formal. A literatura econdmica demonstra que esta combinagdo de aversdo ao risco, exposi¢ao a divida soberana e racionamento de crédito limita a
competitividade e o crescimento sustentado das pequenas empresas em economias emergentes (Stiglitz & Weiss, 1981; IMF, 2019; World Bank, 2022).

17 Ibidem |/ World Bank. (2025). World Development Indicators: Domestic credit to private sector (% of GDP). Banco Mundial. Disponivel em: https://bit.
ly/4pSvgXS. Acedido em: 27/01/2026, as 1128hrs.

18 Ibidem / TradingEconomics. (2026). Domestic credit to private sector by banks (% of GDP) - Mozambique. Disponivel em: https://tinyurl.com/bd7r29a7,
Acedido em: 17/12/2025, as 1623hrs




de colateral rigidos, falta de historico de crédito formal para muitas MPMEs, e a aversdo ao risco aumentam o custo e reduzem
a disponibilidade de crédito, o que, por sua vez, limita a capacidade das empresas de financiar operagdes essenciais e responder
a choques econdémicos ou climaticos'”.

Probabilidade: Alta

Com base nas tendéncias historicas de crédito ao sector privado e nas analises de segmentos empresariais, ¢ altamente provavel
que esta restrigdo persista ao longo de 2026, uma vez que as instituigdes financeiras continuam a aplicar critérios prudenciais
rigorosos € permanecem expostas a percepgoes de risco elevadas em contextos de baixa capitalizagdo e fragilidade de balangos
empresariais®.

Impacto: Alto

A auséncia de crédito suficiente ao sector privado tem impacto directo e significativo sobre a capacidade de langamento, so-
brevivéncia e expansao das MPMEs. Sem acesso adequado a financiamento, muitas empresas enfrentam dificuldades em gerir
liquidez, financiar investimentos tecnologicos, pagar fornecedores ou expandir as suas operagdes, reduzindo a sua contribuicio
para o emprego, inovagao e crescimento economico mais amplo®".

4.6 DEPENDENCIA DE SECTORES EXTRACTIVOS

A estrutura econdmica de Mogambique mantém uma forte e persistente dependéncia de sectores extractivos - em particular gas
natural, minerag@o e exploracdo florestal - que concentram uma parcela significativa das exportagdes, do investimento directo
estrangeiro e das expectativas de crescimento e receitas fiscais, mas apresentam fracas ligagdes com o resto da economia
doméstica®?. Esta configuragdo produtiva expde o pais, de forma desproporcional, a choques externos associados a volatilidade
dos precos internacionais de commodities, a ciclos globais de investimento e a decisdes estratégicas de grandes multinacionais,
reduzindo a previsibilidade macroecondmica e fiscal®®. A literatura econdémica sobre a chamada maldi¢do dos recursos naturais
demonstra que economias excessivamente dependentes de produtos extractivos tendem a enfrentar menor diversificagdo
produtiva, maior volatilidade do crescimento, fragilidades institucionais e limitada criagdo de emprego sustentavel, sobretudo
quando os rendimentos dos recursos ndo sdo eficazmente canalizados para o desenvolvimento de sectores produtivos ndo
extractivos®?. Neste contexto, a dependéncia dos produtos extractivos ndo constitui apenas um risco conjuntural, mas um factor
estrutural de vulnerabilidade, que limita o efeito multiplicador do crescimento, refor¢a a dualidade econémica entre grandes
projectos e o tecido empresarial doméstico e enfraquece a resiliéncia do sector privado face a choques externos e internos.

Probabilidade: Média-Alta

A probabilidade de materializagdo do risco associado a dependéncia de sectores extractivos ¢ média-alta. A economia
mocambicana continua estruturalmente concentrada em actividades como gas natural, mineracdo e exploracdo florestal que
representam uma parcela significativa das exportagdes, do investimento estrangeiro directo e das expectativas de receitas
publicas, apesar das estratégias formais de diversificagdo econdémica®. Esta concentragéo torna o pais particularmente sensivel

19 Em contextos marcados por choques climaticos - como cheias que destroem activos publicos e privados - a oferta de crédito bonificado ao sector produtivo
tende a ser limitada, dado o aumento da percep¢ao de risco por parte das institui¢des financeiras e a auséncia de instrumentos publicos eficazes de partilha de
risco. Nesses cenarios, os bancos privilegiam a aquisi¢do de titulos do Tesouro, considerados mais seguros e rentaveis, reforgando o efeito de crowding-out
sobre o financiamento as empresas, sobretudo as MPMEs, que permanecem com menor acesso a capital para recuperacao e investimento pds-choque. World
Bank. (2025). World Development Indicators: Domestic credit to private sector (% of GDP). Banco Mundial. Disponivel em: https:/bit.ly/4pSvgXS, Acedido
em: 23/12/2025, as 1210hrs / World Bank. (2025). Access to Finance and Economic Opportunities Project - Mozambique. Disponivel em: https://bit.ly/4pSv-
gXs8, Acedido em: 05/01/2025, as 1630hrs.

20 World Bank. (2025). World Development Indicators: Domestic credit to private sector (% of GDP). Banco Mundial. Disponivel em: https://bit.ly/4pSvgXS,
Acedido em: 23/12/2025, as 1210hrs.

21 World Bank. (2025). World Development Indicators: Domestic credit to private sector (% of GDP). Banco Mundial. Disponivel em: https://bit.ly/4pSvgXS,
Acedido em: 23/12/2025, as 1210hrs / TradingEconomics. (2026). Domestic credit to private sector by banks (% of GDP) - Mozambique. Disponivel em: ht-
tps://tinyurl.com/bd7r29a7, Acedido em: 17/12/2025, as 1623hrs

22 World Bank. Mozambique Economic Update No. 9: Navigating Uncertainty (Washington, DC: World Bank, 2023). Disponivel em:
https://www.worldbank.org/en/country/mozambique/publication/mozambique-economic-update-9 / Acedido em: 17/12/2025, as 1623hrs: In-
ternational Monetary Fund. Republic of Mozambique: 2024 Article 1V  Consultation (Washington, DC: IMF, 2024). Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/07/12/Republic-of-Mozambique-2024-Article-IV-Consultation-Fourth-Review-551839.  Acedido em:
17/12/2026, as 1712hrs.

23 International Monetary Fund. World Economic Outlook (Washington, DC: IMF, 2023). Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/ WEQ. Acedido
em: 17/12/2025, as 1732hrs.

24 Sachs, Jeffrey D., and Andrew M. Warner. “The Curse of Natural Resources.” European Economic Review 45, no. 4-6 (2001): 827-838. Disponivel em: ht-
tps://doi.org/10.1016/S0014-2921(01)00125-8, Acedido em: 17/12/2025, 1454hrs / van der Ploeg, Frederick. “Natural Resources: Curse or Blessing?”” Journal
of Economic Literature 49, no. 2 (2011): 366—420. Disponivel em: https://doi.org/10.1257/jel.49.2.366. Acedido em: 17/12/2025, as 1420hrs.

25 Como evidenciado pelo intenso debate publico e expectativas macroecondmicas geradas no inicio de fevereiro de 2026, em torno do relanga-
mento do projecto da TotalEnergies - ilustrando como decisdes ligadas ao sector do gas podem influenciar as percepgdes de crescimento, estabili-
dade e trajectoria fiscal do pais, fendomeno amplamente descrito na literatura sobre economias dependentes de recursos naturais e ciclos de inves-
timento extractivo. World Bank. Mozambique Economic Update No. 9: Navigating Uncertainty (Washington, DC: World Bank, 2023). Disponivel em:
https://www.worldbank.org/en/country/mozambique/publication/mozambique-economic-update-9 ~ /  Acedido  em: 17/12/2026,  as 1343hrs.
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a flutuacdes dos precos internacionais de commodities, a atrasos ou revisdes em grandes projectos e a ciclos globais adversos,
num contexto internacional marcado por elevada incerteza geopolitica e volatilidade dos mercados de matérias-primas®®, o que
aumenta a probabilidade de transmissado recorrente de choques externos ao longo de 2026.

Impacto: Médio-Alto

O impacto deste risco ¢ médio-alto. Choques negativos nos sectores extractivos tendem a propagar-se rapidamente para o conjunto
da economia através da reducgdo de receitas fiscais, pressdes cambiais e ajustamentos orcamentais, afectando o investimento
publico, a previsibilidade macroeconémica e a confianga empresarial®”. A literatura econdémica demonstra que economias
excessivamente dependentes de recursos naturais apresentam maior volatilidade de crescimento, menor diversificagao produtiva
e fracas ligagdes entre grandes projectos e o tecido empresarial doméstico, limitando o efeito multiplicador de crescimento, a
criagdo de emprego sustentavel e a resiliéncia das MPMEs face a choques externos®®.

4.7 OPACIDADE EM PPPS E GRANDES PROJECTOS

A opacidade em contratos de parcerias ptblico-privadas (PPPs)® e grandes projectos constitui um risco estrutural. Reduz a
transparéncia sobre custos reais, sobre a partilha de riscos, sobre as garantias publicas e os beneficios fiscais, aumentando a
probabilidade de ma alocagdo de recursos e de geragdo de passivos contingentes ocultos para o Estado®?. Quando estes passivos
se materializam, tendem a traduzir-se em ajustamentos fiscais inesperados, em cortes de despesa publica produtiva ou em
aumento da carga fiscal, afectando negativamente o ambiente macroeconémico e a previsibilidade do investimento privado®b.
Para o sector privado, e em particular para as MPMEs, a opacidade em PPPs distorce a concorréncia ao favorecer operadores
com acesso privilegiado a informagdo e ao processo decisorio, exclui potenciais fornecedores locais das cadeias de valor e
enfraquece a confianga nas regras do jogo economico®?. A literatura internacional demonstra que ambientes caracterizados
por baixa transparéncia em grandes projectos estdo associados a menor eficiéncia do investimento publico, a maior risco fiscal
e a menor efeito multiplicador sobre o tecido empresarial doméstico, comprometendo o desempenho e a resiliéncia do sector
privado a médio prazo®.

Probabilidade: Média-Alta

A probabilidade de materializacdo do risco associado a opacidade em contratos de PPPs e grandes projectos ¢ média-alta,
em contextos institucionais onde os mecanismos de divulgacdo contratual, avaliagdo ex anmte e monitoria continua ainda
sdo limitados ou aplicados de forma irregular®. Em economias em desenvolvimento, com forte dependéncia de grandes
investimentos em infra-estruturas e sectores estratégicos, a complexidade contratual das PPPs, aliada a capacidades técnicas
restritas do sector publico, cria incentivos para a negociacao de cldusulas pouco transparentes relativas a partilha de riscos,
garantias soberanas e beneficios fiscais®®. A evidéncia internacional indica que na auséncia de quadros robustos de disclosure e

/ International Monetary Fund. Republic of Mozambique: 2024 Article IV Consultation (Washington, DC: IMF, 2024). Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/07/12/Republic-of-Mozambique-2024-Article-IV-Consultation-Fourth-Review-551839, Acedido em:
17/12/2025, as 1454hrs.

26 International Monetary Fund. World Economic Outlook (Washington, DC: IMF, 2023). Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/WEQ. Acedido
em: 17/12/2025, as 1450hrs.

27 International Monetary Fund and World Bank. Mozambique: Debt Sustainability Analysis (Washington, DC, 2023). Disponivel em:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/pdf/2023/dsacr2362.pdf. Cedido em: 20/12/2025, as 1203hrs.

28 van der Ploeg, Frederick, and Steven Poelhekke. “Volatility and the Natural Resource Curse.” Oxford Economic Papers 61, no. 4 (2009): 727-760. Dispo-
nivel em: https://doi.org/10.1093/0ep/gpp027. Acedido em: 18/12/2025, as 0955hrs.

29 Experiéncias concretas de concessoes de infra-estruturas em Mogambique ilustram como a complexidade contratual e niveis limitados de disclosure podem
amplificar riscos fiscais e assimetrias de informagao; por exemplo, a concessao do Porto de Maputo a Maputo Port Development Company (MPDC), iniciada
em 2003 e posteriormente renegociada e estendida até 2058, evidencia a importancia de mecanismos robustos de transparéncia, avaliagdo ex ante ¢ monitoria
continua para mitigar passivos contingentes e distor¢des concorrenciais em grandes projectos (World Bank Group; Construction Sector Transparency Initiative;
Public-Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF). 4 Framework for Disclosure in Public-Private Partnership Projects. Washington, DC: World Bank
Group, 2017. https://www.ppiaf.org/documents/5395; International Monetary Fund (IMF) and World Bank Group. Public-Private Partnerships Fiscal Risk
Assessment Model (PFRAM): Version 2.0 (tool description). 2019; updated 13 Feb 2026. https://www.ppiaf.org/documents/5782).

30  World Bank  Group. Framework  for  Disclosure in  Public—Private  Partnership  Projects =~ (Washington, DC,  2017).
https://ppp.worldbank.org/sites/default/files/2022-03/FrameworkPPPDisclosure_101917 FINALFULL.pdf/ International Monetary Fund and World Bank.
Public—Private Partnerships Fiscal Risk Assessment Model (PFRAM) (Washington, DC, 2016). Disponivel em: https:/www.imf.org/external/np/fad/publicin-
vestment/pdf/PFRAM.pdf. Acedido em: 18/12/2025, as 1323hrs.

31 International Monetary Fund. Fiscal Monitor: How to Manage Public Investment (Washington, DC: IMF, 2020). Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/10/14/Fiscal-Monitor-October-2020. Acedido em: 18/12/2025, as 1325hrs.

32 Flyvbjerg, Bent. “Survival of the Unfittest: Why the Worst Infrastructure Gets Built—and What We Can Do About It.” Oxford Review of Economic Policy
25, no. 3 (2009): 344-367. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/oxrep/grp024. Acedido em: 21/12/2025, as 1721hrs.

33 Engel, Eduardo, Ronald Fischer, and Alexander Galetovic. The Economics of Public-Private Partnerships (Cambridge: Cambridge University Press, 2014).
Disponivel em: https://doi.org/10.1017/CB0O9781139567091. Acedido em: 12/12/2025, as 1820hrs.

34 World Bank Group. Framework for Disclosure in Public—Private Partnership Projects (Washington, DC, 2017). Disponivel em:
https://ppp.worldbank.org/sites/default/files/2022-03/FrameworkPPPDisclosure_101917 _FINALFULL.pdf/ Acedido em: 12/12/2025, as 1825hrs. Oation for
Economic Co-operation and Development (OECD). Principles for Public Governance of Infrastructure Investment (Paris: OECD Publishing, 2020). Disponi-
vel em: https://www.oecd.org/governance/infrastructure-investment/governance-of-infrastructure-investment/. Acedido em: 12/12/2025, as 19210hrs

35 Engel, Eduardo, Ronald Fischer, and Alexander Galetovic. The Economics of Public-Private Partnerships (Cambridge: Cambridge University Press, 2014).




de avaliacdo sistematica de riscos fiscais a probabilidade de geracdo de passivos contingentes ocultos e de decisdes sub-Optimas
de investimento permanece elevada, tornando plausivel a recorréncia deste risco ao longo de 2026¢9.

Impacto: Alto

O impacto da opacidade em PPPs e em grandes projectos ¢ elevado pois tende a materializar-se sob a forma de encargos fiscais
inesperados, distor¢des na alocagdo de recursos publicos e reducdo da previsibilidade or¢amental, com efeitos sistémicos sobre
a estabilidade macroecondémica®”. Passivos contingentes ndo divulgados podem transformar-se rapidamente em obrigagdes
fiscais explicitas, pressionando a divida publica e limitando o espaco fiscal para investimento produtivo e politicas de apoio
ao sector privado®®. Além disso, a falta de transparéncia compromete o escrutinio publico e a concorréncia, favorecendo a
selecgao de projectos com baixo retorno socioeconémico e penalizando a confianga dos investidores e das empresas, incluindo
as MPMEs, no ambiente institucional e regulatorio®.

4.8 PRESSOES CAMBIAIS E RESERVAS FRAGEIS

Pressdes cambiais associadas a niveis relativamente frageis de reservas internacionais constituem um risco estrutural porque
reduzem a capacidade das autoridades monetarias de amortecer choques externos, aumentando a volatilidade da taxa de cambio
e a incerteza macroecondémica®?. Em economias abertas e dependentes de importagdes essenciais, como combustiveis, bens
intermédios e equipamentos, episodios de depreciacdo cambial traduzem-se rapidamente em inflagdo importada e elevacao dos
custos de produgéo, comprimindo as margens empresariais e dificultando o planeamento financeiro®?. Para o sector privado - ¢
em particular para as PMEs que dispdem de menor capacidade de cobertura cambial e de acesso limitado a instrumentos de
gesto de risco - estas pressdes aumentam os custos operacionais, reduzem a competitividade e elevam o risco de incumprimento
e saida do mercado“?. A literatura econdémica demonstra que a volatilidade cambial persistente tende a reduzir investimento,
a enfraquecer a confianca dos agentes econdmicos e a amplificar vulnerabilidades macrofinanceiras, com efeitos adversos
duradouros sobre o desempenho e a resiliéncia do sector privado®?.

Probabilidade: Alta

A probabilidade de ocorréncia de pressdes cambiais associadas a niveis relativamente frageis de reservas internacionais ¢ alta,
reflectindo a exposicdo da economia a choques externos recorrentes, como flutuacdes nos termos de troca, volatilidade dos
fluxos de capitais e variagdes nas receitas de exportagao™. Em economias abertas e dependentes de importagdes essenciais,
a adequacao das reservas - frequentemente medida em meses de cobertura de importagdes - constitui um factor critico de
resiliéncia macroecondmica™®. No caso de Mogambique, a evidéncia recente indica que embora as reservas se mantenham em
niveis suficientes para cobrir alguns meses de importacdes, permanecem vulneraveis a choques adversos prolongados, tornando
plausivel a ocorréncia de episodios de pressdo cambial ao longo de 20269,

Impacto: Alto

O impacto das pressdes cambiais e de reservas frageis ¢ alto. Tende a manifestar-se principalmente através do aumento dos
custos de importagdo, da inflagdo importada e da maior incerteza cambial, com efeitos indirectos sobre a estabilidade macroe-
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condmica™’. Para o sector privado, a depreciagdo cambial eleva os custos de insumos importados, comprime as margens empre-
sariais e dificulta o planeamento financeiro, afectando de forma mais intensa as empresas com menor capacidade de cobertura
cambial, como as MPMEs®¥. A literatura econémica demonstra que embora as pressdes cambiais moderadas possam ser absor-
vidas a curto prazo, episodios recorrentes de volatilidade cambial tendem a reduzir o investimento, a enfraquecer a confianga e
a aumentar os riscos macrofinanceiros de médio prazo™.

4.9 CONCLUSAO

Se as actuais vulnerabilidades persistirem, o crescimento projectado para 2026 ndo se traduzird em desenvolvimento econémico
inclusivo, mas sim na continuidade de um modelo que penaliza as MPMEs, concentra oportunidades e amplia riscos sistémicos.
A combinacdo de pressdo fiscal elevada, crédito restrito, opacidade em grandes projectos, dependéncia extractiva, fragilidade
cambial e captura regulatéria cria um ambiente em que o sector privado opera sob incerteza permanente e baixa previsibilidade.

Sem reformas concretas e mensuraveis - no financiamento as MPMEs, na transparéncia de PPPs, na disciplina fiscal pro-cres-
cimento e na governacao regulatoria - Mogcambique continuard a absorver choques externos sem capacidade de os transformar
em oportunidades de desenvolvimento produtivo. Para o CIP, este cendrio exige ac¢do politica imediata, orientada para corrigir
falhas estruturais e garantir que o crescimento econémico beneficie efectivamente o sector privado nacional e as familias mo-
¢ambicanas.

Recomendacoes Estratégicas por Risco

v Risco fiscal elevado: Adoptar uma consolidagdo fiscal inteligente, protegendo o investimento publico produtivo e os
mecanismos de apoio as MPMEs;

v' Opacidade em PPPs e grandes projectos: Tornar obrigatoria a divulgagio integral de contratos, garantias publicas e
avaliagdes de risco fiscal e impacto econdomico local;

v Restrigdo de crédito ao sector privado: Implementar programas robustos de garantia de crédito e de partilha de risco
publico-privada focados em MPMEs;

v' Dependéncia de sectores extractivos: Acelerar uma estratégia efectiva de diversificagdo produtiva, com incentivos
dirigidos a sectores ndo extractivos com elevado potencial de encadeamento;

v Pressoes cambiais e reservas frdgeis: Reforgar a gestdo prudente das reservas internacionais e politicas que reduzam
a dependéncia de importagdes estratégicas;

v Captura regulatéria: Fortalecer a independéncia regulatoria, a transparéncia decisoria e os mecanismos de accounta-

bility.
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V CAPITULO

5. RISCOS PARA MONITORAR NA AREA DE JUSTICA E BOA
GOVERNACAO

Por: Baltazar Fael e Zanele Chilundo

O Presidente da Republica (PR), Daniel Chapo, no seu discurso inaugural/de tomada de posse, anunciou a introdugdo de um
conjunto de medidas visando promover a transparéncia e o combater a corrupgao. E de referir que os seus antecessores tiveram
um discurso na mesma linha. No entanto, os indices de corrupgdo continuam a subir de forma exponencial, o que faz existir um
cepticismo bastante alto na sociedade, se ¢ desta vez que de facto havera uma ac¢ao contundente contra o fenomeno corruptivo.
E um facto que as causas do crescente niimero de casos de corrupgio ja sio conhecidas, faltando apenas a ac¢ido de quem deve
estar na vanguarda do combate a este fenomeno, através da producdo de medidas concretas e sobretudo da sua implementagao.

A subida dos casos de corrupgao foi evidenciada através de uma conferéncia de imprensa realizada pelo Gabinete Central de
Combate a corrupgao (GCCC), no dia 24 de Fevereiro do ano corrente, onde foi anunciado que em 2025 foram tramitados 2169
processos, contra 2000, em 2024, o que representa uma subida de 169 processos. Ou seja, embora merega o beneficio da davida,
Daniel Chapo ja teve dois revezes na sua governagdo num unico ano, designadamente: a subida dos casos de corrupgdo e a
queda no Indice de Percepgdo da Corrupgio da Transparéncia Internacional em 4 pontos relativamente a 2024.

5.1 ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS ACGOES DE COMBATE A
CORRUPCAO ANUNCIADAS POR DANIEL CHAPO NO DISCURSO DE
TOMADA DE POSSE

Na analise dos riscos de corrupg¢do do ano transacto, concretamente no que concerne ao discurso inaugural do actual chefe
de Estado, Daniel Chapo, referimo-nos a sua pretensdo de criar uma Inspeccao-geral do Estado (IGE) para, dentre outras
finalidades, combater a corrupgdo na Administracao Publica (AP). Esta promessa ja foi cumprida, atendendo que em Dezembro
de 2025, a Assembleia da Republica (AR) aprovou a proposta de lei que cria IGE'. O passo que se deve seguir ¢ o da entrada em
funcionamento deste 6rgdo e a indicagio do titular. E de referir que a eficacia da IGE reside também na forma como sera feita a
seleccdo do dirigente maximo do 6rgao.

Atendendo que o PR disse no discurso de tomada de posse que a IGE seria um 6rgio independente, a forma de indicagao do
seu dirigente maximo deve ser através de concurso publico. O risco de a nomeagdo acontecer através de um processo politico
tem que ver com a possibilidade de captura da IGE por parte do Executivo, através das elites do partido Frelimo, no poder,
que controlam os negocios do Estado?. Compulsando a Lei n.° 1/2026,de 20 de Janeiro, no n.°1 do artigo 213, que cria a IGE,
observa-se que quem nomeia o Inspector-Geral do Estado ¢ o PR, sem concurso publico, o que confere carga politica a este
orgdo e a possibilidade ja referida de o mesmo ser capturado.

Outro aspecto referido no discurso inaugural de Chapo ¢ a aceleracdo da digitalizagdo dos servigos publicos, para dificultar
a pratica de actos de corrupcdo. Entretanto a pretensdo de digitalizacdo integral da AP ndo ¢ nova. A Estratégia de Reforma
e Desenvolvimento da Administragdo Publica (ERDAP 2011 — 2025) ja previa a digitalizacdo da AP quando se referia a
modernizagéo tecnoldgica e inovagdo na componente transversal - A*. Embora algumas acgdes ja tenham sido tomadas no
sentido da digitalizacdo e modernizagdo da AP para promover a transparéncia e combater/controlar a corrupgao, como a titulo
de exemplo a criagdo da plataforma e-GP para gerir os processos de contratagdo publica ou a criagdo do servigo digital de
pagamento ao Estado e a plataforma tnica dos servigos do Estado, outras medidas adicionais devem ser implementadas.

O risco que existe ¢ médio alto, atendendo aos objectivos da digitalizacdo da AP que passam por combater a corrupgao poderem
ndo ser alcancados por causa do factor humano. A equipa técnica que vai operar os sistemasSeS deve ser seleccionada entre
servidores publicos integros que ja tenham demonstrado elevados niveis de probidade na AP. Por exemplo, concernente ao
e-Sistafae, um sistema mais antigo, o que se observou ¢ que esta plataforma electronica de pagamentos sempre foi manipulada.
Isto levou a que com a revisao da Lei 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administragcdo Financeira do Estado
(SISTAFE), a lei revogatdria, concretamente a Lein® 14/2020, de 23 de Dezembro, passasse a prever sang¢des para os funcionarios
e agentes do Estado que ndo cumprissem com as normas e procedimentos estabelecidos’.

1 O Pais (12, 2025). AR aprova lei que cria Inspecgao-geral do Estado, https://opais.co.mz/ar-aprova-lei-que-cria-inspeccao-geral-do-estado/, acessado em
15/01/2026 as 15h23

2 Canal de Mogambique (4, 2025). Frelimo arruinou o pais com privatiza¢des de empresas de forma clientilista e corrupra, https://canal.co.mz/2025/04/14/
frelimo-arruinou-o-pais-com-privatizacoes-de-empresas-de-forma-clientelista-e-corrupta/, acessado em 14/01/2026 as 10h30

3 Boletim da Republica (BR) n.°12 - I Série, de 20 de Janeiro de 2026

4 Estratégia de Reforma e Desenvolvimento da Administragao Publica (2011-2025), Aprovada pelo Conselho de Ministros na sua 29 Sessao Ordinaria, de 14
de Agosto de 2012, acessado em 14/01/2026 as 12h03

5 https://www.cedsif.gov.mz/cedsifportal/sistafe/
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5.2 OUTRAS ACCOES VISANDO O COMBATE A CORRUPCAO NO
ACTUAL CICLO DE GOVERNACAO (2025 - 2029)

Igualmente na area do combate a corrup¢do, mas fora das promessas do PR, em 2025 foi realizada a Conferéncia Nacional
sobre o Combate a Corrupgao®. Desta conferéncia, em que participou o Chefe de Estado, demonstrando o compromisso do seu
Governo de combater a corrupgao foi produzida a Declaragao de Maputo com uma série de medidas para combater a corrupgao
em varios sectores da AP. Entretanto o risco de as medidas constantes da declaragdo ndo serem implementadas ¢ alto. Para as
medidas constantes da declaracdo serem implementadas ¢ preciso produzir-se um plano de ac¢do que garanta a efectivag@o
da declaracdo, o que ainda ndo aconteceu. Mas, ¢ preciso referir que a Estratégia de Prevencdo e Combate a Corrupgao na
Administragdo Publica - EPCCAP (2023-2032) esta em fase de implementacao. Esta situagdo pode conduzir a que existam
dois planos de combate a corrupgdo no pais, facto pode conduzir a que haja necessidade de definir qual dos dois deve merecer
prioridade na sua implementagao. Isso pode levar a que se privilegie um ou outro, até porque podem existir medidas coincidentes
na EPCCAP e na declaracdo de Maputo. Ou seja, existem dois planos para combater a corrupcao, o que pode desviar o foco no
que concerne as prioridades, constituindo um alto risco de ndo implementagdo de um dos planos.

Em 2025 Mogambique foi retirado da lista cinzenta do Grupo de Accdo Financeira Internacional (GAFI), onde havia sido
integrado em 2022. O desafio para os proximos anos ¢ o de implementar o plano de ac¢do que o pais acordou para se manter
fora da lista cinzenta. O risco que existe de o pais voltar a ser integrado na lista cinzenta do GAFI ¢ real, dai que as autoridades
jé tenham identificado esse risco e estejam a trabalhar no sentido de mitigar a sua ocorréncia. Alias, como afirmou a ministra das
finangas Carla Louveira aquando do anuncio oficial da saida de Mogambique da Lista Cinzenta do GAFI, o desafio que existe
no pos-saida € o da sustentabilidade’. Ou seja, o pais deve a curto prazo criar um plano de acg¢o para garantir a sustentabilidade
fora da lista cinzenta. Mas, sobretudo, esse plano de ac¢@o deve ser implementado e ser feita a sua monitoria, uma vez que o
pais voltara a ser avaliado em 20278, o que significa que ainda esta sob escrutinio.

Ha que destacar que em 2025 o Servigo Nacional de Investigagdo Criminal (SERNIC), por lei’, passou a estar na superintendéncia
do Procurador-Geral da Republica (PGR)'. Nos seus poderes de superintendéncia, dentre outros, o PGR tem a competéncia
de emitir directivas. O risco que se apresenta ¢ o de continuarem a prevalecer questdes de ma conduta que sdo apanagio dos
agentes do SERNIC, podendo até desobedecer as directivas e nao cumprir com as recomendagdes do PGR. Aliés, o PGR fez
duras criticas a actuagdo dos agentes do SERNIC, enfatizando que esta acaba por manchar a imagem da instituicdo''.

Contudo, para que a superintendéncia do PGR se mostrasse eficaz teria sido necessario que organicamente o SERNIC fosse
integrado numa outra institui¢ao fora do Ministério do Interior, por exemplo, o Ministério da Justiga. Neste sentido quebrava-
se qualquer vinculo e mas praticas dos agentes do SERNIC, advindas da sua ligagdo ao Ministério do Interior. Um passo no
sentido da desobediéncia ja foi dado quando o ministro do interior Paulo Chachine disse que a superintendéncia do PGR sobre
0 SERNIC era s6 no papel'2.

6 https://www.pgr.gov.mz/conferencia-nacional-sobre-combate-a-corrupcao/, acessado em 14/01/2026 as 14h00

7 https://aimnews.org/2025/10/25/mocambique-sai-da-lista-cinzenta-do-gafi/, acessado em 14/01/2026 as 15h03

8 https://aimnews.org/2025/10/25/mocambique-volta-a-avaliacao-do-gafi-em-2027/, acessado em 14/01/2026 as 15h10.

9 Lein.°5/2025, de 13 de Junho

10 Cfr. Artigo 5 da Lei n.°5/2025

11 https://www.facebook.com/miramartv.mz/posts/procurador-geral-da-rep%C3%BAblica-reconhece-exist%C3%A Ancia-de-agentes-do-sernic-com-
cond/1220925466730030/

12 Jornal o Pais (11, 2025). Paulo Chachine quer SERNIC de volta, https://opais.co.mz/chachine-diz-que-prm-sem-sernic-esta-desfalcada/




5.3 DEVEM EXISTIR MECANISMOS DE CONTROLO PARA EVITAR
FRAUDES E CORRUPCAO NA GESTAO DOS RECURSOS DESTINADOS
AS CALAMIDADES

Mogcambique tem sido assolado por fendmenos climaticos severos de forma ciclica. Visando mitigar os efeitos causados por tais
fenémenos, o Governo tem vindo a mobilizar fundos e também tem recebido doagdes de varios paises e entidades. No presente
ano, o Banco Mundial (BM) doou 20 milhdes de Dolares destinados ao financiamento da resposta a emergéncia provocada pelas
chuvas intensas e inundagdes que estdo a assolar o pais'*. O BM doou, também para curto e médio prazos, cerca de 450 milhdes
de Dolares para apoiar a recuperagdo econdmica, social e humanitaria para o periodo de 2026 a 2031'. Os Estados Unidos
da América fizeram uma doagdo de 1 milhdo de Dolares, também destinados a ajuda de emergéncia's, e a Suiga, pelo mesmo
motivo, doou 1,1 milhdo de Francos (cerca de 1,2 milhdo de Euros)'®, dentre outras doagdes que foram feitas. A questdo que se
coloca ¢ de saber se foram criados mecanismos para controlar/fiscalizar o uso dos recursos financeiros doados e mobilizados
para fazer face as consequéncias advindas dos eventos climaticos severos?

E sabido que os recursos para fazer face aos eventos climaticos severos nio sdo tradicionalmente provenientes do Orgamento
Geral do Estado, por isso sdo designados “off-budget”. Neste sentido, Mogambique ja devia ter um sistema de controlo de
recursos financeiros extraordinarios diferente do que acontece com a plataforma e-Sistafe. E que existe o risco real desses
recursos financeiros doados e mobilizados serem desviados através de métodos fraudulentos e da corrupgao, como aconteceu,
por exemplo, com os fundos extraordinarios destinados a fazer face a pandemia da Covid-19'” em que uma auditoria do Tribunal
Administrativo (TA) detectou, a posteriori, o desaparecimento de recursos financeiros.

No caso de recursos “off-budget” destinados aos eventos climaticos adversos ¢ fundamental que exista o acompanhamento
do seu uso ¢ a produgdo de relatorios periodicos e detalhados sobre a origem, alocagdo e o seu uso, assegurando que o
financiamento siga um mecanismo regulador claro e previsivel e ndo se ficar a espera das auditorias do TA no final do processo,
que so6 servem para detectar a ocorréncia de tais casos e nao recuperar os fundos desviados. Num relatorio de Dezembro de 2017,
ja era evidenciada a dificuldade de monitorizagao dos recursos off-buget destinados as calamidades's. Depois do lapso de tempo
transcorrido, é legitimo questionar se 0 Governo tem um plano de monitoria do uso desses recursos financeiros. E que os fundos
doados e mobilizados para fazer face as consequéncias dos eventos climaticos severos sdo de natureza excepcional. Exige-se
que sejam criados mecanismos de controlo do seu uso e de prestagdo de contas também excepcionais . Portanto, devido a fonte
de origem deste tipo de fundos, os mecanismos tradicionais de controlo ndo sdo eficazes para monitorar o seu uso com o rigor
exigido, de modo a que sejam destinados a sua finalidade exclusiva.

Nao existindo mecanismos excepcionais de controlo/fiscalizagdo dos recursos para a emergéncia, existe um alto risco de
acontecerem situagdes de fraude e corrupcao protagonizados por servidores publicos que trabalham nas institui¢des de ajuda.
Alias, o que esta a acontecer pelo alto nivel de desconfianga na destinagdo dos recursos financeiros é que nem toda a ajuda esta
a ser canalizada por via do Instituto Nacional de Gestao de Desastres.

13 https://miramar.co.mz/noticias/economia/banco-mundial-desembolsa-20-milhoes-de-dolares-para-assistencia-humanitaria-em-mocam-
bique-29-01-2026-66879

14 https://aimnews.org/2026/01/24/banco-mundial-aprova-450-milhoes-de-dolares-para-mocambique/

15 https://www.diarioeconomico.co.mz/2026/02/04/economia/eua-anunciam-1-m-em-apoio-de-emergencia-as-cheias-em-mocambique/

16 https://www.rtp.pt/noticias/mundo/suica-apoia-populacao-afetada-pelas-cheias-no-sul-de-mocambique-com-de- 1 2-milhoes-de-euros_n1714907

17 https://www.rm.co.mz/covid-19-auditoria-detecta-desvio-nos-fundos-em-2021/

18 Proteccao Financeira contra Calamidades em Mogambique (12, 2017), https://www.gfdrr.org/sites/default/files/publication/bm-brochura-pfc-pt.pdf,
pagina 21.
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5.4 NOMEACOES DE ADMINISTRADORES NAO EXECUTIVOS COM
MOTIVACOES POLITICO-PARTIDARIAS DEVEM SER ELIMINADAS

A antiga primeira-ministra e ja falecida Luisa Diogo encontrou algumas pessoas de surpresa quando foi divulgado que era
membro do Conselho de Administragdo da Total Energies em Mogambique!®. Uma das razdes que leva a que politicos sejam
assediados para fazer parte do “board” de empresas multinacionais, da banca comercial, de empresas publicas e participadas
pelo Estado ¢ a facilidade com que tais figuras podem influenciar o poder politico para fazer algumas cedéncias ou ultrapassar
obstaculos a favor de tais entidades.

No entanto, observa-se também a indicagao de figuras da esfera politico-partidaria para exercerem a fungado de administradores
ndo executivos no sector empresarial do Estado, empresas participadas pelo Estado e institutos piblicos, sem que existam
critérios conhecidos para a sua nomeagao.. A figura de administrador ndo executivo ndo tem consagragao legal que possa definir
a sua importancia, necessidade e relevancia.

No presente ciclo de governacdo, uma vez que o presidente Daniel Francisco Chapo refere que quer fazer diferente para
alcancar resultados diferentes, pensamos que uma das suas prioridades deve ser a definigdo legal da figura de administrador ndo
executivo ¢ a necessidade de destacar a sua importancia e os critérios seguidos para a sua nomeagao/indicacdo. Numa entrevista
ao semanario Savana, o administrador do Instituto de Gestao de Participacdes do Estado (IGEPE), Raimundo Matule, referiu
que os administradores ndo executivos sdo olheiros imparciais sobre as decisdes que os executivos tomam?. Para se furtar
da carga excessivamente politica para a sua indicagdo, o que quer significar “frelimizagdo” desse cargo, referiu que existem
administradores idos de outros partidos. Entretanto so se referiu a um que faz parte do partido Renamo e disse existirem mais,
sem 0s nomear.

Portanto, para além da politizacao do cargo de administrador ndo executivo, existe a questao da falta de transparéncia na indicag@o
dessas figuras. E que o IGEPE esta a mercé da influéncia do partido no poder, a Frelimo, para indicar os administradores ndo
executivos, numa situagdo em que existe uma barreira ténue entre o Estado, as suas institui¢cdes e o partido no poder.

O facto de existirem membros de outros partidos em empresas publicas ocupando o cargo de administradores ndo executivos,
como alega Matule (indicando apenas um que ja nem €), ¢ uma manobra para evitar a critica e tentar afastar as conotagdes
politico-partidarias na nomeagao desta figura.

Sendo assim, ¢ preciso que seja revisto o Estatuto do Gestor Publico de modo a consagrar a figura de administrador ndo
executivo. Depois, ¢ preciso que estes administradores sejam avaliados para se saber se de facto aportam valor no desempenho
das entidades para as quais sdo nomeados, para ndo serem sé figuras de corpo presente nas reunides de entidades do sector
empresarial do Estado e institutos publicos. A este propdsito, Paulo Macedo, presidente executivo da Caixa Geral de Depositos
de Portugal, referiu que para se ter a certeza acerca do desempenho dos administradores ndo executivos € preciso avaliar o
seu desempenho ou ter outro feedback?'. Ou seja, em termos praticos € preciso saber sobre o que estes administradores nao
executivos acrescentam na qualidade da governagdo das entidades onde prestam a sua actividade, num cenario em que o
sector empresarial do Estado apresenta casos flagrantes de ma gestdo e que nem consegue gerar dividendos para o Estado,
constituindo-se num prejuizo para as contas publicas e gerando risco fiscal acrescido.

Existe um alto risco de neste ciclo de governagdo continuar o mesmo padrdo de nomeacao de figuras para o cargo de gestores
do sector empresarial do Estado com base em critérios politico-partidarios, principalmente os administradores ndo executivos.
Recomenda-se que tanto para a nomeagao de administradores ndo executivos, como executivos seja seguida a regra do concurso
publico de modo a diminuir/reduzir a carga politico-partidaria das nomeacdes.

19 https://amalicities.africa/about-4/luisa-dias-diogo/

20 Jornal Savana (2, 2026), O tacho dos camaradas, Ano XXXI, n.° 1674, pagina 2 e 3.

21 Paulo Macedo realga a importancia dos ndo executivos nas empresas — CEO Discussions, https://www.apd.pt/paulo-macedo-realca-a-importan-
cia-dos-nao-executivos-nas-empresas-ceo-discussions/, acessado em Fevereiro 11, 2026




5.5 CONCLUSAO

O combate a corrupgao em Mogambique ainda ¢ um desafio dificil de vencer em todas as suas esferas. Embora exista um esforgo
na introdu¢@o de novas medidas no seu combate, na pratica ndao existem ainda resultados encorajadores que mostrem que o pais,
a curto e médio prazo, conseguira controlar o fenomeno corruptivo.

No presente ciclo de governacao, o actual Presidente da Republica, Daniel Chapo, colocou acento tonico no combate a corrupgao,
avancando, no seu discurso de tomada de posse, que seria intolerante a praticas desviantes e prometendo implementar uma série
de medidas para o efeito, sobretudo de caracter institucional. No entanto, o passado mostra que os seus antecessores tiveram
o mesmo discurso, mas na pratica ndo conseguiram enfraquecer a corrupgao. O que tem falhado? Em termos praticos o que se
pode dizer ¢ que o que tem falhado ¢ a implementagdo das medidas que tém sido criadas. Ou seja, tem havido um esforgo para
criar medidas de combate a corrupgdo, a todos os niveis, mas na pratica ha bloqueios para a sua implementagéo.

Esta situacdo mostra que o pais, sob a lideranca de Daniel Chapo, ndo s6 deve criar medidas para o combate a corrup¢ao, como
também o Presidente da Republica deve acompanhar a sua execugao através de 6rgaos e instituicdes da AP e do poder judiciario,
monitorizando, desta forma, o alcance dos resultados satisfatorios no controlo da corrupgao.

Recomendacoes:

Para a AP:

* O Inspector-geral do Estado deve ser nomeado por concurso publico para garantir a independéncia na actuagao da IGE e
evitar a sua captura por parte das elites do partido Frelimo, que controlam os negécios do Estado;

»  Adigitalizagdo dos servigos publicos deve ser acompanhada por uma seleccao de servidores publicos integros para operarem
o sistema e evitar situagdes de fraude no seu funcionamento.

A Procuradoria-Geral da Republica:

*  Deve produzir um plano de ac¢do claro e que garanta a efectivagdo da Declaragdo de Maputo para o combate a corrupgao,
assumida na Conferéncia Nacional sobre o Combate a Corrupgdo em 2025;

*  Deve garantir uma coordenacdo entre a Declaracdo de Maputo com o plano de ac¢ao da Estratégia de Prevengdo e Combate
a Corrup¢ao na Administragao Publica - EPCCAP (2023-2032) em implementacao;

Ao Ministério das Financas, Ministério Publico e Banco de Mo¢ambique:

*  Criar um plano de accdo para garantir a sustentabilidade fora da lista cinzenta e sob critérios claros de monitoria, uma vez
que o pais voltara a ser avaliado em 2027.

Ao Ministério Publico e SERNIC:

*  Regulamentar a lei que cria o SERNIC, atribuindo o poder disciplinar ao PGR sobre os agentes de SERNIC que ocupem
cargos de dire¢ao e chefia, garantido o respeito no cumprimento das instru¢des e recomendagdes emandas do orgdo
superintendente (PGR)

Para o IGEPE

*  Alegislacdo deve prever a figura do administrador ndo executivo e definir claramente o seu papel nas empresas e institutos
publicos, para que deixe de ser uma figura indefinida, como acontece actualmente;

*  Os administradores executivos e ndo executivos devem ser seleccionados por via de concurso publico, de modo a garantir
a sua independéncia;

* E preciso que existam critérios de avaliagdo da performance dos administradores ndo executivos de modo a aferir as
vantagens que trazem para as entidades para as quais desempenham as suas fungdes.
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VI CAPITULO
6. RISCOS A MONITORAR NA INTEGRIDADE POLITICA

- Integridade Politica em 2026: Riscos, Tensoes e Crise de Confianca
nas Instituicoes

Por: Lazaro Mabunda

A democracia mogambicana encontra-se em declinio’ desde 20122 Ao longo da ultima década, registou-se um aumento
progressivo dos niveis de autoritarismo® e de intolerancia politica, levando Mogambique a ser classificado como regime

autoritario e incluido entre os 45 paises em processo de autocratizagdo®.

De acordo com o V-Dem Institute (2025)°, Mocambique integra o grupo de paises autocraticos com desempenho negativo

recente, ao lado de Bangladesh, Russia e Togo. Foi colocado, a partir de 2024, numa lista de vigilancia de autocratizagao®.

Igualmente, o indice democratico da International IDEA aponta para um declinio significativo, com Mogambique a passar
de desempenho intermédio para desempenho baixo, entre 2022 e¢ 20247. As eleigdes de Outubro de 2024 contribuiram
decisivamente para esse retrocesso, tendo sido marcadas por denuncias de recenseamento eleitoral inflaccionado; enchimento

de urnas; irregularidades na contagem e apuramento ¢; fragilidades na gestdo de queixas e recursos.

O periodo pos-eleitoral foi caracterizado por forte violéncia, incluindo o uso de munigdes reais pela policia contra manifestantes,

resultando na morte de mais de 400 cidaddos®.

6.1 ETICA, INTEGRIDADE E CRISE DE CONFIANCA

A literatura sobre ética politica demonstra que a democracia depende da confianga entre cidaddos e representantes. Sem confianca

institucional minima, a legitimidade do sistema politico enfraquece’.

Mogambique apresenta niveis baixos de confianga institucional. Esta crise resulta, em grande medida, da excessiva partidarizagdo

das institui¢des do Estado, que assumem tragos neopatrimonialistas e deixam de responder eficazmente as demandas sociais.
De acordo com Sousa e Coroado (2022)'°, a auséncia de ética e integridade gera um ciclo vicioso:

o Insiders tendem a tolerar corrupgdo institucional e paroquial;

o Outsiders mostram maior predisposi¢do para aceitar praticas associadas a corrup¢do de mercado.

A reputacdo de integridade institucional ¢ determinante: quanto mais elevados os padrdes internos, maior ¢ a probabilidade de

comportamento ¢tico individual.

1 2012 foi o ano marcado pela contraccao das dividas ocultas, o reinicio do conflito politico-militar entre a Renamo e as forgas governamentais e a emergéncia
ou criagdo de G-40, um grupo de apoiantes governamentais que deveriam liderar e coordenar acg¢des de propaganda e contra-informagao a favor do Governo.
2 Economist Intelligence Unit (2013). https://siyosat.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/10/democracy _index 2013 web-2.pdf (acessado em 15 de
Janeiro de 2026).

3 Economist Intelligence Unit (2025). Democracy Index 2024: What’s wrong with representative democracy? Acessivel em https://static.poder360.com.
br/2025/03/the-economist-democracia-.pdf (acessado em 15 de Janeiro de 2026).

4 Vigilancia de autocratizagao refere-se ao acompanhamento sistematico de sinais que indicam a erosdo gradual da democracia e a concentra¢do de poder nas
maos do Executivo ou de um lider politico, mesmo quando as institui¢des formais continuam a existir.

5 V-Dem Institute (2025). Democracy Report 2025: 25 Years of Autocratization — Democracy Trumped? Disponivel em https://www.v-dem.net/documen-
ts/54/v-dem dr 2025 lowres v1.pdf (acessado em 15 de Janeiro de 2026).

6 Ide

7 International IDEA (2025). The Global State of Ddemocracy 2025: Democracy on the Move. Disponivel em https:/www.idea.int/sites/default/fi-
les/2025-09/global-state-of-democracy-2025-democracy-on-the-move.pdf (Acessado em 15 de Janeiro de 2026).

8 Dw (2025, 21 de Outubro). Manifestagdes pos-eleitorais provocaram 411 mortos. Disponivel em https://www.dw.com/pt-002/manifesta%C3%A7%-
C3%B5es-p%C3%B3s-eleitorais-provocaram-411-mortes/a-74435946 (Acessado em 15 de Janeiro de 2026).

9 Sousa, Luis e Coroado, Suzana (2022). Etica e Integridade na Politica. Lisboa: Fundagfio Francisco Manuel dos Santos. Disponivel em https:/ffms.pt/sites/
default/files/2022-11/RESUMO _Etica WEB AF 0.pdf (acessado em 17 de Janeiro de 2026).

10 Sousa, Luis e Coroado, Suzana (2022). Etica e Integridade na Politica. Disponivel em https://ffms.pt/sites/default/files/2022-11/RESUMO_Etica WEB_
AF _0.pdf (acessado em 17 de Janeiro de 2026)




6.2 COMISSAO POLITICA DA FRELIMO COMO RISCO ESTRUTURAL:
COMOACONCENTRAGCAODEPODERPARTIDARIOPODECONDICIONAR
A AUTONOMIA DA ACGAO GOVERNATIVA DO EXECUTIVO

Os estatutos da Frelimo (artigo 76) atribuem a Comisséo Politica (CP) a fung@o de orientar o partido no intervalo das sessdes do

Comité Central. Entre as suas competéncias destacam-se:

1. pronunciar-se sobre a composi¢ao do Governo;
il. coordenar e orientar a ac¢ao da bancada parlamentar;
iil. apreciar relatorios do Governo.

Conforme os estatutos, a CP ¢ responsavel por coordenar e orientar as ac¢des, ndo apenas da bancada parlamentar da Frelimo,
como também do Governo, o que significa que todas as decisdes que o Governo pretenda tomar tém de passar por este 6rgdo
para a sua apreciagdo e aprovagdo. Isto revela a sua supremacia sobre o Governo. Significa, também, que ndo existe nenhuma
decisdo estruturante que o Governo possa tomar sem que passe por este 6rgao, ora composto por 20 membros, dos quais 15
foram eleitos no Congresso (ver a tabela abaixo) e os restantes cinco integram o 6rgdo por forga dos estatutos, nomeadamente
o Presidente da Frelimo, Daniel Chapo; o secretario-geral, Shakil Aboobakar; o secretario de Comité de verificagdo; o chefe da

bancada parlamentar do partido, Feliz Silva, e a primeira-ministra, Benvinda Levi.

Na pratica, a CP exerce influéncia directa sobre o Executivo, configurando uma sobreposigao entre partido e Estado. Essa sim-

biose institucional representa um dos principais riscos a governagdo de Daniel Chapo para 2026.

Ha problemas estruturais identificados como: 1) a elevada continuidade de membros na CP ha mais de 20 anos; ii) aplicacdo do
principio de “Renovagao e Continuidade” (60% continuidade); iii) forte presenga de elites historicas com poder consolidado e;

iv) a capacidade de bloqueio informal de decisdes governamentais.

Conforme se pode observar, parte consideravel dos 15 membros eleitos que compdem a actual Comissao Politica sdo idosos —
tém mais de 60 anos de idade. Eneas Comiche ¢ Alberto Chipande estdo proximo dos 90 anos e ja a revelarem sérias dificuldades
de locomogao, o que os obriga a recorrer a meios auxiliares (cadeiras de rodas) para os seus movimentos. Celso Correia ¢ 0 mais

novo de todos — completa 48 anos.

Tabela 1. Membros com maior longevidade na Comissao Politica da Frelimo (2002-2022) e composi¢ao da nova Comissio
Politica 20222027

Nomes Idade | 2002- 2007- 2012 - |1 2017- | 2022 -
(2026) | 2007 2012 2017 | 2022 2027
Alberto Chipande 87 v v v v v
Eneas Comiche 87 v v v v v
Alcinda de Abreu 73 v v v v v
Filipe Paunde 81 v v v v v
Verdnica Macamo 68 v v v v v
Margarida Talapa 64 v v v v v
Eduardo Mulémbwe > 65 v v v v x
Raimundo Pachinuapa 38 v v v v %
Sérgio Pantie > 50 v v v v x
Conceita Sortuane 67 v v v v x
Tomaz Saloméo 72 x x x v v
Nyeleti Mondlane 64 x x x v v
Ana Comoana 66 x x x x v
Daniel José > 50 x x x x v
Francisco Mucanheia > 50 x x x x v
Celso Correia 48 x x x x v
Amélia Muendane 61 x x x x v
Esperanca Bias 68 x x x x v
Aires Ali 71 x x x x v

Tabela elaborada pelo autor com base em dados da Comissao Politica da Frelimo
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Seis (representam 40%) dos 15 eleitos no 12° Congresso estdo na Comissdo Politica desde o 7° Congresso do partido Frelimo,
realizado em 2002 (ver a tabela acima), por forga do artigo 29 dos estatutos que fixa o principio de “Renovagdo e Continuidade”."!
Transitaram da CP dos periodos de Alberto Chissano, Armando Guebuza e Filipe Nyusi, mantendo-se agora na lideranga sob
Daniel Chapo, o que evidencia uma continuidade significativa de quadros no seio de 6rgdo ao longo de diferentes ciclos de
governagdo. Ao abrigo deste artigo, a directiva eleitoral do partido determina que mais 60% dos membros nos 6rgaos do partido
devem ser de continuidade e cerca de 40% devem ser de renovagdo. Esta medida é vista como conservadora visando o controlo

de poder através da limitagdo de entrada de novos membros, sobretudo de nova geragao.

Entre a ultima CP de Joaquim Chissano (2002-2007) ¢ a cleita sob a lideranca de Filipe Nyusi no XI Congresso da Frelimo
(2017-2022), a taxa de continuidade histérica (era de 66,6%) reflectia um nucleo estavel de cerca de 10 membros que
renovavam mandatos sucessivamente. No entanto, Nyusi rompeu este ciclo de imobilismo ao afastar figuras influentes de alas
anteriores, promovendo a ascensao de um grupo de tecnocratas e aliados de confianga. Entre os novos rostos figuram Esperanca

Bias, Francisco Mucanheia, Celso Correia, Amélia Muendane, Ana Comoana ¢ Damido José,

Parece haver vontade do actual Presidente e do seu respectivo secretario-geral do partido de reduzir a tendéncia conservadora
deste dispositivo. De acordo com o jornal Evidéncias, os novos dirigentes do partido propdem 50% tanto para a continuidade

como para a renovagdo, o que esta a gerar “um momento de grande debate interno”'%.

Em termos concretos, o poder real tende a residir no partido, e ndo exclusivamente no Governo'>. Sobre esse aspecto, Filipe
Patnde, na altura, secretario-geral da Frelimo, disse numa entrevista ao jornal O Pais, em Agosto de 2012, que “o partido ¢
que orienta o Governo. (...) O Presidente (da Republica) recebera instrugdes da Comissdo Politica, ele ird implementa-las na
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Presidéncia (da Republica)

Neste contexto, o sucesso de governagdo de Daniel Chapo passara pela redugio da influéncia e capacidade de bloqueio informal

da CP do partido Frelimo as decisdes governamentais.

Em Dezembro passado, por exemplo, o Presidente da Republica, Daniel Chapo, anunciou o langamento, em Maputo, de um
“conjunto de reformas prioritarias e estruturantes, no ambito de um processo faseado e continuo de modernizagdo do Aparelho
do Estado”. A decisdo viria a ser adiada com o argumento de que o evento coincidia com as cerimonias finebres de Feliciano
Gundana, um dos fundadores da Frelimo, que morrera um dia antes (9 de Dezembro) do antncio da data para o langamento
do pacote de reformas para dia 12, sexta-feira'®>. O antncio de langamento de reformas, um dia apds a morte de Gundana, nio
foi lapso. Segundo um membro sénior do Comité Central da Frelimo, o Governo tinha mesmo inteng@o de langar o pacote de
reformas, no entanto o pacote ndo tinha ainda sido apreciado pela Comissao Politica. Passam dois meses (até ao fecho deste

artigo, finais de Fevereiro) o pacote continuar por langar.

Reformas estruturais sobre o Aparelho do Estado poderdo mexer com o futuro do poder e das finangas do partido Frelimo e das

suas elites que se retroalimentam do Estado que controlam, incluindo dos seus recursos humanos.

11 Ao abrigo do artigo 29, a constituicao dos 6rgaos do Partido rege-se pelos principios de continuidade e de renovagéo qualitativa e quantitativa, nos termos
a definir em directiva eleitoral.

12 Evidéncias (2025, 3 de Fevereiro). Proposta de 50% renovagdo e 50% continuidade divide opinides entre os camaradas. Disponivel em https://evidencias.
€0.mz/2026/02/03/proposta-de-50-renovacao-e-50-continuidade-divide-opinioes-entre-os-camaradas/

13 O Pais (2012, 6 de Agosto). Os poderes (supremos) do Presidente da Frelimo. Disponivel em http://debatesedevaneios.blogspot.com/2012/08/ (acessivel
em 10 de Fevereiro de 2026).

14 O Pais (2012, 6 de Agosto). O que ha de errado na recandidatura de Guebuza a presidéncia do partido? Disponivel em http://jorgejairoce.blogspot.
com/2012/08/0-que-ha-de-errado-na-recandidatura-de_24.html (acessivel em 10 de Fevereiro de 2026).

15 Mznews (2025, 11 de Dezembro). PR apresenta amanha Primeiro Pacote de Reformas Estruturais. Disponivel em https://mznews.co.mz/pr-apresenta-
-amanha-primeiro-pacote-de-reformas-estruturais/ (acessado em 3 de Fevereiro de 2026).




Como o controlo politico pode afectar o género?

Apesar de existir presenca feminina na Comissdo Politica (Veronica Macamo, Margarida Talapa, Esperan¢a Bias), o padrdo
dominante continua assente em forte continuidade de liderangas histdricas; cultura politica verticalizada; tomada de decisdo

concentrada em circulos restritos.

Estruturas politicas altamente fechadas tendem a reproduzir:
*  hierarquias tradicionais de poder;

*  praticas informais de exclusio;

* acesso desigual a recursos estratégicos.

Mesmo quando ha mulheres no 6rgéo, isso ndo significa necessariamente transformacao estrutural. Pode ocorrer representagdo

descritiva, mas ndo representagdo substantiva (ou seja, presenga sem mudanca efectiva na agenda).
Em suma, em contextos de forte centralizagdo partidaria ha risco de:

a) utilizagdo simbolica da agenda de género para legitimagao externa;
b) promogao selectiva de mulheres alinhadas a elite dominante;

¢) auséncia de debate plural sobre direitos das mulheres.

Esta situacgdo fragiliza a autonomia das mulheres dentro do proéprio partido e do Estado.

6.3 MEDIDAS DE MITIGAGCAO DE RISCO

Se o poder real continuar excessivamente concentrado na CP da Frelimo, o risco para 2026 podera ndo ser apenas de atraso nas

reformas, mas de erosdo de legitimidade governativa.
A mitigagdo exige:

a. Separagdo funcional progressiva entre partido ¢ Estado;

b. Renovagdo interna efectiva e redugao do poder de bloqueio.

Sem estas medidas, reformas estruturais que afectem redes de poder e financiamento partidario tenderdo a enfrentar resisténcia

sistémica.

6.4 RISCO DE SEQUESTRO DAS REFORMAS

As manifestagdes pds-eleitorais de 2024 impulsionaram a agenda de reformas estruturais, incluindo a legislagdo eleitoral. A
decisao de introducao de reformas foi uma iniciativa do Governo, sob sugestdo do Conselho do Estado no auge das manifestagdes.
Se a iniciativa foi do Conselho do Estado, posteriormente assumida pelo Governo, ¢ razoavel inferir que a proposta tenha

origem no partido Frelimo, que se sentia sem apoio popular.

Neste contexto, as propostas de reformas em curso terdo, eventualmente, como tem sido habitual, de passar pela CP da Frelimo
para uma aprovacao informal antes de serem aprovadas formalmente pelo Governo e submetidas, posteriormente, ao parlamento
para o debate ¢ aprovagdo final. Ora, as bancadas parlamentares ndo tém autonomia politica para aprovar os documentos
sem interferéncia dos seus partidos, o que pode significar que a decisao final reflectira o interesse do partido com a maioria
parlamentar'®. Ou seja, dado o controlo politico exercido pelo partido dominante sobre o Estado, existe risco elevado de captura

dessas reformas pela elite partidaria.

16 Macudacua, Edson (2023). Riscos do Sistema Politico Mogambicano. Maputo: Editora Escolar.
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PROVAVEL PERCURSO DAS REFORMAS
ATE A SUA APROVACAO PELO PARLAMENTO —

Submissdo, Discussdo e Aprovacido no Parlamento

O sucesso das reformas dependera da capacidade de reduzir bloqueios partidarios internos. Sem isso, a vontade governamental

sera insuficiente para o sucesso das reformas pensadas.

6.5 DIMENSAO DE GENERO NAS REFORMAS INSTITUCIONAIS

A separacdo entre chefia de Estado e lideranca partidaria pode produzir impactos positivos na igualdade de género:

= reduc¢do de redes de patronagem masculinizadas;
= maior abertura a critérios técnicos;
= fortalecimento de compromissos internacionais sobre igualdade;

= reducdo de bloqueios conservadores internos.
Sem essa separagdo, a reprodugdo de elites masculinas podera perpetuar desigualdades estruturais.
Medidas de mitigacio

Uma possivel medida estrutural seria a revisdo constitucional que proiba, de forma clara, ao Presidente da Reptblica acumular

a lideranca partidaria, refor¢ando:

= neutralidade institucional,
= gseparacdo entre partido e Estado;

= autonomia governativa.



6.6 RISCOS DE INSTABILIDADE SOCIAL E POLITICA E CAPACIDADE
DE MOBILIZACAO DE ANAMOLA

A crise econémica, desemprego crescente ¢ encerramento de empresas ampliam o risco de contestagdo social. Recentemente,
a Mozal anunciou que vai despedir acima de 1000 trabalhadores, o que irad afectar milhares de familias, ndo apenas desta
multinacional, como também de cadeia de mais de 3 mil fornecedores nacionais e internacionais, alguns instalados no Parque
Industrial de Belulane. Em termos concretos, estima-se em cerca de 5.200 empregos directos e mais de 33 mil indirectos. A
Mozal representa cerca de 30% das exportagdes nacionais, com receitas anuais superiores a 1,1 mil milhdes de dolares!’, o que

coloca em risco cerca de 3% do PIB nacional's.

A crise financeira que resulta em desemprego agrava a erosdo de confianga dos cidaddos em relagdo ao Governo, incapaz de
resolver as suas preocupacdes. Onde ndo héa confianca ha risco elevado de conflitualidade. Ha outros factores que poderdo
contribuir para o aumento da corrosdo de confianga dos cidaddos em relagdo ao Governo e as instituigdes do Estado, aumentando

os riscos de contestagdo publica as instituicdes, nomeadamente:

corrupgao;
trafico de influéncias;
clientelismo;

conflitos de interesse;

o a0 o

falta de transparéncia.

Estes factores tendem a favorecer a afirmagao de liderangas carismaticas no seio dos partidos politicos, como ocorre com o
Anamola, facilitando a mobiliza¢do de cidaddos para contestar o0 Governo em fun¢des. Se no ano passado Vendncio Mondlane
actuava sem o suporte de uma estrutura partidaria formal, o contexto actual ¢ distinto. Ele lidera o Anamola, partido por si
criado, o que lhe confere maior capacidade organizativa, enquadramento politico e legitimidade junto dos seus apoiantes. Aliado
a tensdo politica resultante de intolerancia politica, entre a Frelimo e Anamola, este risco se torna ainda mais elevado.

Em contextos de crise social e de erosdo de confianca nas institui¢des, 0 Anamola, sob a lideranga de Venancio Mondlane, pode
constituir um potencial factor de risco para a governac¢ao, na medida em que dispde de capacidade estruturada de mobilizagdo
popular para contestar politicas publicas e decisdes governamentais. Tal cendrio reforca a necessidade de mecanismos
institucionais de didlogo permanente e inclusivo entre o Governo e os actores envolvidos nas manifestacdes de 2025/2026,
como forma de prevenir a escalada de tensdes e promover solucdes politicas sustentaveis.

Como isso afecta o género?

A relagdo entre corrupcao, crise econdmica e erosdo da confianga institucional tem impactos diferenciados sobre homens e mu-
lheres. Em contextos como o de Mogambique — marcado por desemprego crescente, fragilidade institucional e dependéncia de
megaprojectos como a Mozal — os efeitos de género tendem a ser profundos e estruturais. Estes factores empurram milhares
de cidadios para a economia informal precaria, dominada por mulheres, além de maior exposigdo a praticas de sobrevivéncia

vulneraveis.

Muitas mulheres dependem do rendimento masculino para sustento familiar e os despedimentos em massa aumenta a inseguranca
alimentar, que afecta mais mulheres, criancas e idosos. Em contextos rurais, forca a casamentos prematuros e ao abandono

escolar de raparigas.
A luta pela sobrevivéncia limita a participagao politica e a autonomia econémica das mulheres.

Em contextos de corrupgao, trafico de influéncia, clientelismo e falta de transparéncia, emerge o sextorsion. As mulheres ¢

jovens podem ser mais vulneraveis a aceitar favores sexuais em troca de emprego, acesso a servigos ou beneficios.

As redes clientelistas tendem a favorecer circulos masculinos de poder e as mulheres, sobretudo jovens e pobres, ficam excluidas

de oportunidades formais.

17 CTA (2025, 1 de Setembro). A situagdo da Mozal e seu impacto na economia nacional: CTA considera inadmissivel e apenas a reintegracao das empresas
afectadas. Disponivel em https://cta.org.mz/2025/09/01/situacao-da-mozal-e-seu-impacto-na-economia-nacional-cta-considera-inadmissivel-e-apela-a-reinte-
gracao-das-empresas-afectadas/ (acessado em 6 de Fevereiro de 2026).

18 DW (2025, 18 de Dezembro). Mogambique: Suspensdo da Mozal ameaga empregos e empresas. Disponivel em https:/www.dw.com/pt-002/mo%C3%A7am-
bique-suspens%C3%A30-da-mozal-amea%C3%A 7a-milhares-de-empregos-e-empresas/a-75213041 (acessado em 6 de Fevereiro de 2025).
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Em contexto de desconfianga dos cidaddos em relagdo as instituigdes publica, as mulheres tendem a afastar-se da participagio

formal.
Medidas de Mitigac¢do:

= Fortalecimento da Etica e Cultura: compromisso da lideranga politica com padrdes éticos elevados, promovendo uma
cultura de integridade desde o topo.

= Transparéncia ¢ Escrutinio: aumentar a visibilidade das decisdes, rendimentos ¢ interesses, controlar a influéncia de
grupos de interesse dentro do partido e fora dele.

= Regulagdo e fiscalizagdo: criar e aplicar leis rigorosas, com san¢des proporcionais e drgdos fiscalizadores com recursos
adequados.

= Compliance: implementar programas de integridade com cddigos de conduta, mapeamento de riscos e prevencao de
fraudes.

=  Alargamento de didlogo permanente e inclusivo para todos os actores envolvidos nas manifestacdes de 2025/2026,

onde se inclui o Anamola.

Em contextos de opacidade institucional, aumenta o risco de praticas como sextorsdo e exclusdo de mulheres das redes formais

de poder.

6.7 LUTAS INTERNAS NA RENAMO E O RESSURGIMENTO DE
NAPARAMAS

A desintegragdo interna da Renamo, partido com origem e historico militar, constitui um risco, embora baixo, para a governa-
¢do, na medida em que a sua lideranca pode perder o controlo efectivo sobre antigos combatentes que continuam a residir em
bases desativadas. A fragilidade da cadeia de comando aumenta a possibilidade de emergéncia de liderangas militares dissi-
dentes capazes de mobilizar homens e meios para um eventual retorno ao conflito armado, a semelhanca do que ocorreu com
Mariano Nhongo.

Paralelamente as tensdes internas na Renamo, observa-se o ressurgimento dos Naparamas, nas provincias da Zambézia ¢ de
Nampula. Durante as manifestagdes pds-cleitorais, estes grupos protagonizaram diversas acgdes contra institui¢des do Estado
em varios distritos. No distrito de Morrumbala, por exemplo, assaltaram uma esquadra policial, apoderaram-se de sete armas de
fogo e assassinaram um antigo membro das for¢as locais e militante da Frelimo, conhecido por “Bder”".

Ao longo do ultimo ano, as for¢as governamentais desencadearam operagdes de perseguicdo contra os Naparamas, resultando
na morte de varios dos seus membros no interior de Morrumbala e na recuperagdo das armas subtraidas. Segundo uma fonte
militar envolvida na operagao, o grupo chegou a exercer controlo efectivo sobre grande parte do distrito, com excepgao da sede
distrital, encontrando-se reagrupado em antigas bases da Renamo?.

Embora formalmente inativas, essas antigas bases mantém relevancia estratégica e simbdlica, o que reforga o risco de poderem
ser reactivadas por elementos dissidentes para fins de mobilizacdo armada e desestabilizagdo politica. Este cendrio evidencia
a necessidade de monitoria continua, reintegracao efectiva de ex-combatentes e fortalecimento dos mecanismos de controlo e

dialogo politico, como forma de prevenir a escalada de novos focos de violéncia.

Vulnerabilizacao de mulheres e criancas

Em contextos de instabilidade armada, as mulheres tendem a enfrentar maior exposi¢ao a violéncia baseada no género, deslo-
cacdo forgada e perda de meios de subsisténcia.

Quando homens se envolvem em grupos armados, fogem ou sao mortos. As mulheres passam a assumir sozinhas a chefia do
agregado familiar. Isso aumenta a carga de trabalho ndo remunerado, reduz oportunidades de rendimento e reforga ciclos de
pobreza, sobretudo em zonas rurais.

19 DW (2025, 13 de Fevereiro). Naparamas em Mogambique: Entre o misticismo ¢ a luta popular. Disponivel em https://www.dw.com/pt-002/a-hist%-
C3%B3ria-dos-naparamas-em-mo%C3%A7ambique-entre-o-misticismo-e-a-luta-popular/a-71590667 (acessado em 25 de Fevereiro de 2026).
20 Militar entrevistado em 18 de Outubro de 2025.




Em suma, a instabilidade politico-militar tende a aprofundar desigualdades estruturais, a aumentar a vulnerabilidade feminina e
a instrumentalizar jovens do sexo masculino. Por isso, qualquer estratégia de mitigagdo deve integrar uma abordagem sensivel
ao género, incluindo protecgdo especifica, reintegragdo de ex-combatentes com foco comunitario e participagao activa de mu-
lheres nos processos de paz e governagao.

6.8 CONFLITO EM CABO DELGADO

Pelo 9° ano consecutivo, Mogambique enfrenta ataques terroristas que ja resultaram em milhares de mortos e deslocados. Es-
tima-se em mais de um milhdo de deslocados internos em consequéncia da insurgéncia, muitos concentrados em distritos mais

seguros da provincia e noutras regides do Norte.

A prevaléncia dos ataques terroristas em Cabo Delgado impde riscos severos a governagao, resultando na paralisia de servigos
publicos, destruicao de infraestruturas e deslocagdo de mais de um milhdo de pessoas, o que fragiliza a autoridade do Estado.
Impacta drasticamente a economia local com perdas consideraveis na arrecadagdo de impostos, devido a redugdo da actividade
comercial em varios distritos. Um estudo do CTA mostra que desde o inicio da insurgéncia, a provincia de Cabo Delgado per-

deu, até 2022, 55.8 mil empregos, em resultado do encerramento de 410 empresas®'.
A persisténcia dos ataques terroristas podera resultar em:

i. Colapso da autoridade estatal e suspensdo de actividades de servigos publicos e organiza¢des humanitarias em varias
zonas, 0 que automaticamente reduzira a capacidade do Governo de exercer controlo administrativo.
ii. Crise humanitaria e deslocados, o que aumentara as dificuldades do Estado em dar assisténcia aos deslocados, como
prover alimentagdo, seguranga, habitacdo, educacdo, saude, entre outros servigos.
iil. Aumento da pobreza, da vulnerabilidade e da criminalidade porque os ataques irdo impedir investimentos em infraes-
truturas e o aumento do tecido empresarial, forcando o Governo a desviar recursos para a seguranca.
iv. A proliferagao de actores de violéncia estatal (forgas armadas nacionais e ruandesas), quase estatais (forgas locais
¢ Naparramas) assim como nao estatal (terroristas) impedem coesdo social e criam condigdes para a emergéncia de

oportunistas, incluindo de violagdo sistematica dos direitos humanos.

Em que medida o género poder ser afectado?
A persisténcia da insurgéncia na provincia de Cabo Delgado produz impactos sobre mulheres, homens, raparigas e rapazes,
agravando desigualdades estruturais ja existentes.

O colapso da autoridade estatal e a suspensdo de servigos publicos tem um enorme impacto no género na medida em que o
encerramento de escolas, centros de saude e servigos sociais, sobrecarrega mulheres e raparigas, que sdo quem assume maior

responsabilidade pelo cuidado de criangas, idosos e doentes.

A satide materna e reprodutiva fica comprometida com a paralisagdo ou destrui¢do de unidades sanitarias, o que reduz o acesso

a partos assistidos, planeamento familiar e cuidados pré-natais.

A auséncia de institui¢Oes estatais e de oportunidades econdomicas aumentam, igualmente, o risco de recrutamento de rapazes e

jovens por grupos armados.

Em contextos de deslocagdo, aumenta o risco de violéncia sexual, explorag@o, casamentos for¢ados e trocas sexuais por sobre-
vivéncia.

Muitas mulheres perdem actividades informais (agricultura, comércio local), tornando-se economicamente dependentes.

21 CTA (2022). Impacto dos ataques terroristas em Cabo Delgado no sector empresarial. Maputo. Disponivel em https://cta.org.mz/wp-content/uploads/pdf/
IMPACTO-DOS-ATAQUES-TERRORISTAS-EM-CABO-DELGADO-NO-SECTOR-EMPRESARIAL.pdf (acessado em 13 de Fevereiro de 2026).
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Medidas de mitigacao

Reinstalacdo progressiva da administragdo publica nas zonas recuperadas.
Criacdo de “postos administrativos moveis” para garantir servicos basicos imediatos.

Digitalizagdo de alguns servigos para reduzir interrupgoes.

o O O O

Formacao continua em direitos humanos para as FDS e forcas aliadas (incluindo contingentes da Rwanda Defence
Force).

Integracao ou desmobilizacao formal de grupos paramilitares (como os Naparamas).

Incentivos fiscais para pequenas e médias empresas.

Programas de emprego juvenil nas areas afectadas.

o O O O

Investimento em agricultura familiar e cadeias de valor locais.
Uma abordagem sensivel ao género deve incluir:

= Integragdo de mulheres em comités locais de segurancga e reconstrugao.

=  Programas especificos de recuperacdo econdmica para mulheres.

= Servigos de satde reprodutiva em contextos de emergéncia.

=  Mecanismos robustos de prevencao e resposta a violéncia baseada no género.

= Reinser¢ao social e economica de jovens (rapazes e raparigas), reduzindo riscos de radicalizag@o.Parte superior do

formularioParte inferior do formulario

6.9 CONCLUSAO

Os riscos de integridade politica em Mogambique sdo estruturais ¢ interligados. O declinio democratico identificado por ins-
tituicdes como o V-Dem Institute e a International IDEA reflecte um processo profundo de concentragdo de poder e erosdo da

confianga publica.

A sobreposi¢ao entre partido dominante e Estado constitui o principal constrangimento as reformas estruturais. Sem mecanis-

mos claros de separag@o institucional, qualquer agenda reformista podera ser absorvida por logicas de preservagdo de poder.

Paralelamente, os riscos socioecondmicos e securitarios, incluindo o conflito em Cabo Delgado, ampliam a fragilidade institu-

cional e aprofundam vulnerabilidades.

Importa destacar que tais riscos t€ém impactos diferenciados de género. Mulheres e jovens suportam desproporcionalmente os
custos da crise politica, econdmica ¢ securitaria. Reformas que ignorem essa dimensdo tender@o a reproduzir desigualdades

existentes.

O futuro da governagdo dependera menos da formulagdo técnica das reformas e mais da capacidade politica de:

i. reconfigurar a relacdo entre partido e Estado;
il. restaurar confianga institucional;
iil. reforgar transparéncia e responsabilizacao;
iv.  promover inclusdo efectiva.

Sem transformagdo estrutural, as reformas serdo cosméticas. Com ela, abre-se espaco para a reconstru¢do da legitimidade de-

mocratica e para o fortalecimento da coesdo social.



6.10 REFERENCIAS

CTA (2025, 1 de Setembro). A situagdo da Mozal e seu impacto na economia nacional: CTA considera inadmissivel ¢ apenas a

reintegragao das empresas afectadas. Disponivel em https://cta.org.mz/2025/09/01/situacao-da-mozal-e-seu-impacto-na-econo-

mia-nacional-cta-considera-inadmissivel-e-apela-a-reintegracao-das-empresas-afectadas/.

CTA (2022). Impacto dos ataques terroristas em Cabo Delgado no sector empresarial. Maputo. Disponivel em https://cta.org.
mz/wp-content/uploads/pdf/IMPACTO-DOS-ATAQUES-TERRORISTAS-EM-CABO-DELGADO-NO-SECTOR-EMPRE-

SARIAL.pdf

Dw (2025, 21 de Outubro). Manifestagdes pds-eleitorais provocaram 411 mortos. Disponivel em https:/www.dw.com/pt-002/

manifesta%C3%A7%C3%B5es-p%C3%B3s-eleitorais-provocaram-411-mortes/a-74435946 (Acessado em 15 de Janeiro de
2026).

DW (2025, 18 de Dezembro). Mogambique: Suspensdo da Mozal ameaga empregos ¢ empresas. Disponivel em https:/
www.dw.com/pt-002/mo%C3%A7ambique-suspens%C3%A30-da-mozal-amea%C3 %A 7a-milhares-de-empregos-e-empre-
sas/a-75213041 (acessado em 6 de Fevereiro de 2025).

Macuacua, Edson (2023). Riscos do Sistema Politico Mogambicano. Maputo: Editora Escolar.

Evidéncias (2025, 3 de Fevereiro). Proposta de 50% renovagdo e 50% continuidade divide opinides entre os camaradas. Dis-
ponivel em https://evidencias.co.mz/2026/02/03/proposta-de-50-renovacao-e-50-continuidade-divide-opinioes-entre-os-cama-

radas/

Frelimo (2023). Estatutos do Partido Frelimo. Maputo: Coleccdo 12° congresso.

International IDEA (2025). The Global State of Democracy 2025: Democracy on the Move. Disponivel em https:/www.idea.int/
sites/default/files/2025-09/global-state-of-democracy-2025-democracy-on-the-move.pdf (Acessado em 15 de Janeiro de 2026).

Mznews (2025, 11 de Dezembro). PR apresenta amanha Primeiro Pacote de Reformas Estruturais. Disponivel em https://mz-
news.co.mz/pr-apresenta-amanha-primeiro-pacote-de-reformas-estruturais/

O Pais (2012, 6 de Agosto). Os poderes (supremos) do Presidente da Frelimo. Maputo. Disponivel em http://debatesedevaneios.
blogspot.com/2012/08/.

O Pais (2012, 6 de Agosto). O que héa de errado na recandidatura de Guebuza a presidéncia do partido? Disponivel em http://
jorgejairoce.blogspot.com/2012/08/0-que-ha-de-errado-na-recandidatura-de 24.html.

Sousa, Luis e Coroado, Suzana (2022). Etica e Integridade na Politica. Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel dos Santos. Dis-
ponivel em https://ffms.pt/sites/default/files/2022-11/RESUMO_Etica WEB_AF_0.pdf (acessado em 17 de Janeiro de 2026).

The Economist Intelligence Unit (2013). https:/siyosat.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/10/democracy index 2013

web-2.pdf (acessado em 15 de Janeiro de 2026).

The Economist Intelligence Unit (2025). Democracy Index 2024: What’s wrong with representative democracy? Acessivel em
https://static.poder360.com.br/2025/03/the-economist-democracia-.pdf (acessado em 15 de Janeiro de 2026).

V-Dem Institute (2025). Democracy Report 2025: 25 Years of Autocratization — Democracy Trumped? Disponivel em https://
www.v-dem.net/documents/54/v-dem_dr_ 2025 lowres_v1.pdf (acessado em 15 de Janeiro de 2026).

67



CAPITULO

DESCENTRALIZACAO

=3




VIl CAPITULO
7. RISCOS A MONITORAR NA GOVERNAGCAO DESCENTRALIZADA

Por: Ivan Mausse

A governagao descentralizada constitui um dos pilares centrais do processo de reforma do Estado em Mogambique. Assume-se
como uma ferramenta de transferéncia de competéncias, de poder e de recursos do nivel central para o local, visando a promogao

do desenvolvimento local, o aprofundamento da democracia e atender com melhor eficiéncia as particularidades locais'.

Nio obstante 0s avangos normativos e institucionais, alcan¢ados nos tltimos anos, a revisdo constitucional de 20182, a aprovagio
e regulamentagdo do pacote da descentralizagdo (2019 e 2020)%, a revisdo da lei de base das autarquias locais (2023)*, persistem,
com os olhos voltados para o ano de 2026, riscos estruturais e conjunturais que podem comprometer a eficacia material da

descentralizacdo, a estabilidade institucional ¢ a redug@o das desigualdades territoriais.

A presente sec¢do identifica e analisa os principais riscos a monitorizar em 2026, propondo, para cada um, medidas de mitigacao

concretas e exequiveis.

7.1 RISCO DE AUSENCIA DE CONSAGRACAO NORMATIVA
DAS REFORMAS E SEUS EFEITOS NA IMPLEMENTACAO DA
DESCENTRALIZACAO PROVINCIAL

Com a criagdo da CREMOD — Comissao de Reflexdo sobre o Modelo de Governagdo Descentralizada - cujo mandato de dois
anos teria findado em Julho de 2025, a expectativa era que se encontrassem caminhos com vista a introduzirem-se reformas
legais e institucionais no contexto da descentralizagdo em Mogambique, sobretudo olhando para os dilemas que marcaram o
primeiro ciclo de governagao descentralizada provincial (2020-2024).

Todavia, tanto durante como depois do fim do mandato da CREMOD néo foi aprovada e nem introduzida qualquer reforma legal
com impactos institucionais saida das propostas desta Comissao. Esta situagdo justificou que o segundo ciclo de governagdo
descentralizada provincial (2026-2029) iniciasse herdando os mesmos desafios e/ou dilemas do ciclo anterior.

Perante este dado, ¢ possivel, por tabela, equacionar os seguintes riscos:
A. Continuidade do conflito de competéncias entre o Secretdrio de Estado na Provincia e o Governador de Provincia

Eliminar o conflito de competéncias entre o secretario de Estado na provincia e o governador de provincia foi, desde logo,
assumido como um compromisso urgente pelo actual Presidente da Republica, Daniel Chapo, tanto durante a sua campanha
eleitoral de 2024°, como no momento da sua investidura ao cargo de Chefe de Estado, em Janeiro de 2025¢. Voltou a abordar
o tema na cerimonia de tomada de posse dos novos secretarios de Estado provinciais’, tendo instado o Governo, através do
Ministério da Administragao Estatal e Fungao Publica, a proceder urgentemente com a revisdo dos Decretos n.°s 63 e 64/2020,

de 7 de Agosto, que fixam, respectivamente, as competéncias do secretario de Estado na provincia e do governador de provincia,

1 MACUACUA, Edson (2021, p. 22). Especificidades do modelo de descentraliza¢do em mogambicano: Génese, evolugio e desafios. Revista Julgar.
Disponivel em: https:/julgar.pt/wp-content/uploads/2021/05/20210531-JULGAR-Especificidades-do-modelo-de-descentraliza%C3%A7%C3%A30-Ed-
son-Macu%C3%A 1cua-1.pdf, consultado a 27 de Janeiro de 2026.

2 Lein.° 1/2018, de 12 de Junho, Lei da Revisdao Pontual da Constituicdo da Republica

3 Lein.° 4/2019, de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal dos principios, normas e competéncias dos Orgdos de Governagio Descentralizada Provin-
cial; Lei n.° 7/2019, de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal de organizagio e funcionamento dos Orgios de Representagdo do Estado na Provincia; e
Decretos n.%s 63 e 64/2020, de 7 de Agosto, que fixam, respectivamente, as competéncias do secretario de Estado na provincia e do governador de provincia,
geradores da referida concorréncia de competéncias entre os dois 6rgaos na provincia.

4 Lein.° 12/2023, de 26 de Agosto, Lei estabelece os principios e normas que definem as bases gerais de criago, organizagdo e o funcionamento das au-
tarquias locais.

5 Carta (2024, 2 de Outubro). Chapo admite sobreposi¢do entre Governador e Secretario de Estado e defende modelo simples. Disponivel em: https:/www.
cartamz.com/index.php/politica/item/17752-chapo-admite-sobreposicao-entre-governador-e-secretario-de-estado-e-defende-modelo-simples, consultado a
2 de Fevereiro 2025

6 Discurso de Investidura de Daniel Chapo ao cargo de Presidente da Republica de Mogambique, Maputo, 15 de Janeiro de 2025. Disponivel em: https://
www.presidencia.gov.mz/index.php/por/Informacao/Imprensa/Discursos/DISCURSO-DEINVESTIDURA-DO-51-PRESIDENTE-DA-REPUBLICA-DE-
-MOCAMBIQUE-SUA-EXCELENCIADANIEL-FRANCISCO-CHAPO, consultado a 3 de Fevereiro de 2025.

7 O Econdmico (2025, 30 de Janeiro). Nova Norma Vai Refor¢ar a Descentralizagdo das Competéncias nas Provincias. Disponivel em: https://www.oeco-
nomico.com/nova-norma-vai-reforcar-a-descentralizacao-das-competencias-nas-provincias/, consultado a 2 de Fevereiro de 2025.
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que provocam a concorréncia de competéncias entre os dois 6rgaos na provincia.

Todavia, durante ano de 2025 nenhuma das reformas prometidas nesse sentido foi cumprida. Em Dezembro, durante o Informe
Anual do Chefe do Estado a Assembleia da Republica, Daniel Chapo referiu que existe uma proposta orientada pelo Relatorio
da CREMOD a ser apreciada pelo Parlamento como um passo no processo de arrumagdo do xadrez governativo provincial®.

Assim, enquanto ndo houver aprovagdo normativa da proposta apresentada pela CREMOD, persistira um vazio legal que
impede a implementacdo efectiva das reformas pretendidas. Paralelemente, a governacéo provincial continuara a ser dominada
por disputas procedimentais em vez de focar-se em resultados de politicas publicas com impacto real na vida das populagdes

locais’.

A sobreposi¢ao de competéncias pode gerar falta de clareza sobre as responsabilidades do secretario de Estado na provincia
e do governador de provincia, o que pode provocar, no cidaddo, a sensagdo de impoténcia institucional.. Pode até reduzir a

participacdo cidada e desincentivar o envolvimento na agenda de descentralizagdo a nivel local'.

B. Continua dependéncia de transferéncias fiscais do nivel central para o provincial gerada pela auséncia de um regime

fiscal provincial

Diferentemente das autarquias locais, que dispdem de um sistema fiscal proprio legalmente previsto e regulado, os governos
provinciais continuam desprovidos de um regime fiscal proprio. Essa realidade torna-os altamente dependentes das transferéncias

fiscais provenientes do nivel central.

Ademais, constata-se, desde que o actual modelo de descentralizagao foi concebido, a auséncia de critérios claros, justos e
previsiveis na defini¢do e execucdo dessas transferéncias, prevalecendo um modelo que desconsidera as especificidades

economicas, sociais e territoriais de cada provincia'!, situagdo que fragiliza de forma estrutural a governacdo descentralizada'.

A prevaléncia desta configurag@o tem riscos de limitar o poder decisdrio provincial, comprometendo a autonomia administrativa
e reduzindo a capacidade de planificacdo e execugdo eficaz de politicas publicas e a qualidade dos servigos publicos, sobretudo

nas provincias com menor capacidade de influéncia politica ou econdmica, podendo gerar desigualdades regionais.

Desta forma, a auséncia de critérios equitativos e transparentes no financiamento intergovernamental representa um risco nao
apenas de perpetuar assimetrias territoriais, como também de enfraquecer a eficiéncia, a sustentabilidade ¢ a credibilidade do

processo de descentralizagao.

Mitigagao do Risco

o Revisdo dos Decretos n.%s 63 e 64/2020, de 7 de Agosto, regulando e clarificando competéncias executivas do governador
de provincia e as competéncias exclusivas e de soberania do secretario de Estado na provincia, suprindo a sobreposicao de

competéncias entre os dois 6rgaos;

o Criagao de um regime fiscal provincial progressivo e compativel com as assimetrias territoriais, partindo do pressuposto de
que as provincias apresentam capacidades econdémicas, bases produtivas, niveis de desenvolvimento e necessidades sociais
profundamente desiguais. A atribui¢do de competéncias fiscais deve obedecer a um critério que tenha em conta o potencial

econdmico local, a densidade populacional, o grau de urbanizagdo, a incidéncia da pobreza e os custos diferenciados de

8 Informe do Chefe de Estado 2025, p. 84.

9 Observatorio do Meio Rural (2025). Mozambique’s Decentralisation Debate. Disponivel em: https://omrmz.org/wp-content/uploads/2025/03/OR-
-154-ORIGINAL-5.pdf?utm_source=chatgpt.com, consultado a 27 de Janeiro de 2026.

10 Instituto de Estudos Sociais ¢ Econdmicos (sd.). Descentralizagdo, governagao local, servigos publicos e construgdo do Estado. Disponivel em: https://
www.iese.ac.mz/descentralizacao-governacao-local-servicos-publicos-e-construcao-do-estado/?utm_source=chatgpt.com, consultado a 27 de Janeiro de
2026.

11 Banco Mundial (sd.). Finangas Autdrquicas em Mog¢ambique. Disponivel em: https://www.citiesalliance.org/sites/default/files/Presentation WB_Uri%20
Raich.pdf, consultado a 29 de Janeiro de 2026.

12 Banco Mundial (sd.). Finangas Autdrquicas em Mogambique. Disponivel em: https://www.citiesalliance.org/sites/default/files/Presentation WB_Uri%20
Raich.pdf, consultado a 29 de Janeiro de 2026.




provisdo de servigos publicos;

o Definigdo, em lei, de critérios objectivos e transparentes para transferéncias fiscais do nivel central para o provincial,

olhando para as especificidades de cada provincia.

7.2 RISCOS DE CORRUPCAO NA CONTRATACAO PUBLICA MUNICIPAL
EM CONTEXTOS DE RECONSTRUGAO POS-CALAMIDADE

A descentralizagdo municipal em Mogambique ¢ doptada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Visa aproximar
o poder de decisdo das populagdes ¢ permitir que as autarquias locais respondam, de forma mais eficaz, as necessidades dos
seus territorios'®. No ambito dessa autonomia, os municipios podem contratar obras, bens e servigos, bem como recorrer a

financiamentos com vista a promog¢ao do desenvolvimento local ¢ a prestacdo de servigos publicos essenciais.

Contudo, essa mesma autonomia comporta riscos significativos de integridade, sobretudo no dominio da contratagdo publica,
em especial em contextos de emergéncia e reconstrugdo pos-calamidade(alguns municipios das provincias de Maputo, Gaza ¢
Inhambane e a Cidade de Maputo tiveram as suas infra-estruturas publicas, como estradas, pontes ¢ mercados, destruidas apos

as chuvas intensas que resvalaram para cheias e inundagdes em Janeiro Gltimo. Neste momento reclamam por uma intervengao).

O Regulamento de Contratagao Publica, aprovado pelo Decreto n.° 79/2022, de 30 de Dezembro, estabelece, no artigo 7, que
o concurso publico constitui o regime geral de contratagdo, aplicavel, também, as autarquias locais. Este regime, pela sua
publicidade, concorréncia e rigor procedimental, constitui um importante mecanismo de preven¢ao da corrupgao e de garantia
da boa gestdo dos recursos publicos. Todavia, o0 Regulamento admite regimes excepcionais', entre os quais o ajuste directo,
previsto na alinea c) do artigo 97, aplicavel em situagdes de urgéncia decorrentes de acontecimentos imprevisiveis, como

calamidades naturais.

Os recentes eventos climaticos em Mogambique podem justificar, em termos legais, o recurso a regimes excepcionais de
contratagdo para assegurar respostas rapidas ¢ a continuidade de servigos vitais. Contudo, o uso recorrente ou abusivo do ajuste
directo representa um elevado risco de corrupg¢do. Reduz a concorréncia e amplia a margem de discricionariedade das Unidades
Gestoras Executoras das Aquisi¢des (UGEAs), criando oportunidades para favorecimentos indevidos, contratos sobreavaliados

e baixa qualidade das obras e servigos.

A experiéncia passada em Mogambique, inclusive ao nivel da governagao central, demonstra que emergéncias tém sido utilizadas
para contornar as regras da contratagdo publica, resultando em praticas pouco transparentes e prejuizos para o erario publico. S6
em 2020, durante a pandemia da COVID-19 e em nome desta, foram adjudicados mais de 14 mil contratos por ajuste-directo, o
equivalente a cerca de 68 mil milhdes de meticais®. Estes precedentes funcionam como um alerta para o nivel municipal onde

a proximidade entre decisores ¢ interesses locais pode agravar os riscos de captura dos processos de contratagao.

Mitigacao do risco

o Eessencial reforcar os mecanismos de fiscalizagdo e controlo, e nesse contexto, o papel das assembleias municipais,
que devem exercer uma fiscalizag@o activa sobre o executivo autarquico, exigindo informagao regular e detalhada
sobre os contratos celebrados, sobretudo os realizados por ajuste directo;

o A transparéncia na publicitacdo dos contratos, o refor¢o da capacidade técnica e ética das UGEAs ¢ a actuagdo
efectiva dos 6rgdos de controlo externo , como o Tribunal Administrativo, constituem igualmente instrumentos

fundamentais.

13 Artigo 267 da CRM.

14 Cfr. n.° 3 do artigo 9.

15 Centro de Integridade Publica (2020, 16 de Agosto). Regime excepcional de contratagdo publica no contexto da Covid-19 acarreta altos riscos de corrup-
¢do. Disponivel em: https://www.cipmoz.org/2020/08/16/regime-excepcional-de-contratacao-publica-no-contexto-da-covid-19-acarreta-altos-riscos-de-cor-

rupcao/, consultado a 2 de Fevereiro de 2026.
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7.3 CAPTURA POLITICA DO PROCESSO DE CONSTRUGCAO
DE CONSENSOS E SOBRE AS REFORMAS DA GOVERNAGCAO
DESCENTRALIZADA, EM DESVIO AS RECOMENDACOES DA COTE

O cronograma de trabalhos da Comissao Técnica para o Didlogo Nacional Inclusivo (COTE) prevé debates publicos, construgao
de consensos e elaboracdo de propostas, ao longo de 2026'°. Embora o processo de auscultagdo publica, tanto a nivel interno
como na didspora, se tenha apresentado como inclusivo e abrangente, subsiste o risco de que os processos deliberativos
subsequentes, bem como os documentos finais produzidos, venham a ser apropriados ou reinterpretados por elites politicas,

desvirtuando os resultados genuinos das consultas publicas realizadas.

Num contexto historico em que as reformas politicas tendem a privilegiar equilibrios entre elites partidarias, as reformas sobre
a descentralizacdo podem ser manipuladas de modo a serem tratadas como instrumento de acomodagao politica e pacificagdo
entre os principais actores politicos do pais, neste casos os partidos politicos!”. Corre-se o risco de serem aprovadas solu¢des
que ndo atendam aos reais desafios da descentraliza¢do, olhando para as suas dimensdes administrativas, econdmicas e de

impacto directo na melhoria das condi¢des de vida das populagdes locais, como se pretende'®.

A verdade ¢ que esse cenario ndo seria novo. Ao longo de varios anos, muitas outras reformas legislativas, especialmente em
matérias de governagdo, tenderam a espelhar os interesses politico-partidos de formagdes politicas historicas e dominantes,
como a Frelimo e Renamo, sempre como um mecanismo de equilibrar tensdes politicas entre ambos'. Alids, o actual modelo da

governagdo descentralizada, introduzido pela revisdo constitucional de 2018, ¢ um exemplo a tomar em consideragdo®.

Mitigacao do Risco

Garantia de transparéncia integral dos debates e documentos intermédios da COTE, através da publicagdo sistematica, integral
e acessivel de todos os contributos recolhidos no ambito das auscultagdes ptblicas. Esta medida permitira, até certo ponto, a
salvaguarda da integridade do processo. E importante assegurar a fidelidade as recomendagdes & COTE e reforgar a legitimidade

democratica das reformas da governacgdo descentralizada.

7.4 APARENTE DESARTICULAGAO ENTRE A COTE, OS SIGNATARIOS
DO ACORDO POLITICO E A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A aparente auséncia de uma articulacdo organica e funcional entre a COTE, os signatarios do acordo politico e os deputados
da Assembleia da Republica constitui um risco relevante. Embora os trabalhos da COTE possam, em primeira linha, ser
submetidos aos signatarios do acordo politico?!, posteriormente ao Presidente da Republica e, s6 depois deste, & Assembleia da
Republica, que devera discutir e aprovar em Gltima instdncia os documentos concebidos?, traduzindo-os em lei, a verdade é que

os deputados nao participam, pelo menos directamente, no processo de construgdo das propostas a nivel da COTE.

Esta desconexdo entre os diferentes niveis de produgdo de consensos pode resultar numa apreciagdo superficial ¢ apressada
de matérias complexas destes documentos quando chegarem ao Parlamento. Entretanto o Parlamento devera apropria-los,
assimila-los ¢ aprova-los. Se o fizer, eventualmente, com alguma pressdo, isso se considerarmos que os trabalhos da COTE néo
se reduzem unicamente as matérias sobre a governacao descentralizada, mas envolvem, também, outras nove (9) areas, podera

aumentar a probabilidade de aprovacdo de solu¢des normativas com fragilidades técnicas, juridicas e operacionais.

16 AIM (2025, 6 de Outubro). OSCs mogambicanas prontas a tomar dianteira no Didlogo Nacional Inclusivo. Disponivel em: https:/aimnews.
org/2025/10/06/0scs-mocambicanas-prontas-a-tomar-dianteira-no-dialogo-nacional-inclusivo/, consultado a 8 de Janeiro de 2026.

17 BALOI, Joshua (2024, p. 57). 4 descentralizag¢do em xeque: modelo de descentraliza¢do e controvérsia das elei¢oes. Disponivel em: https://www.iese.
ac.mz/wp-content/uploads/2024/11/A-descentralizacao-em-xeque ochua-Abrao-Baloi.pdf, consultado a 9 de Janeiro de 2026.

18 Ibidem.

19 DW (2016, 11 de Margo). Cronologia do conflito entre RENAMO e Governo de Mog¢ambique. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/cronologia-
-do-conflito-entre-a-renamo-e-o-governo-de-mo%C3%A7ambique/a-19105846, consultado a 2 de Fevereiro de 2026.

20 MACUACUA, Edson (2021). 4 revisdo constitucional de 2018 em mog¢ambique: contexto, processo e desafios. Disponivel em: https:/www.cidp.pt/
revistas/rjlb/2021/6/2021_06_0663_0709.pdf, consultado a 2 de Fevereiro de 2026.

21 AIM (2025, 6 de Outubro). OSCs mogambicanas prontas a tomar dianteira no Didlogo Nacional Inclusivo. Disponivel em: https:/aimnews.
org/2025/10/06/0scs-mocambicanas-prontas-a-tomar-dianteira-no-dialogo-nacional-inclusivo/, consultado a 8 de Janeiro de 2026.

22 Cfr. al. d), do artigo 7, do Decreto Presidencial n.° 17/2025, de 5 de Maio, aprova o Regulamento de Organizagao e Funcionamento da Comissao Técnica
criada para a materializagao do “Compromisso Politico para Um Dialogo Nacional Inclusivo.




Mitigagao do Risco

= (Criagdo de um mecanismo formal de articulagdo entre a COTE, as liderangas signatarias do Acordo Politico ¢ a
Assembleia da Republica. Esta medida reduzird o risco de interpretacdes divergentes, apropriacdes selectivas ou
alteragdes substantivas das propostas durante as fases subsequentes do processo decisorio;

= Inclusdo de deputados da Assembleia da Republica nas comissdes de trabalho da COTE, devendo, sempre que
for possivel, a area tematica coincidir com a Comissao de trabalho desses deputados no Parlamento. Esta medida

favorecerd a apropriacao antecipada dos conteudos, metodologias e fundamentos das propostas, reduzindo resisténcias

posteriores no Parlamento e facilitando a sua integragdo nos processos legislativos a ser operados.

7.5 PREVALENCIA DE ATRASOS NAS TRANSFERENCIAS FISCAIS
PARA OS MUNICIPIOS E CONSEQUENTE AGRAVAMENTO DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS

Os atrasos recorrentes na transferéncia de fundos fiscais, como o Fundo de Compensagdo Autarquica (FCA) e o Fundo de
Investimento de Iniciativa Autarquica (FIIA), de que as entidades descentralizadas municipais sdo deles muito dependentes®,

deixaram de ser episodios pontuais para se afirmarem como um problema estrutural.

A irregularidade dessas transferéncias compromete o funcionamento basico dos municipios, afectando a prestacao de servigos
essenciais, como a recolha de lixo, a reabilitac@o de estradas, o que gera crise de confianga entre os governantes e os municipes®.
Por conta desses atrasos, o pagamento tardio de saldrios também entra na lista, sendo disso exemplo as recentes reclamacdes
vindas dos municipios de Quelimane®, na Zambézia, e de Angoche?®, em Nampula, que ndo pagam salarios aos seus funcionarios

ha mais de seis meses.

Perante este quadro, sucedera que municipios com fraca capacidade de arrecadagdo de receitas proprias tornar-se-2o
particularmente vulneraveis, aprofundando-se desigualdades regionais entre os diferentes niveis municipais?’. Em contextos de

retrocesso econdmico, este risco tende a agravar-se, fragilizando a autonomia financeira local e esvaziando o conteudo material

da descentralizagao.

Mitigagao do Risco

= Estabelecimento de prazos legais vinculativos para transferéncias fiscais, o que permitira reforgar a previsibilidade e a
regularidade dos fluxos financeiros do nivel central para os municipios;

= Dinamiza¢do no processo de colecta de receitas provenientes de fontes proprias municipais, permitindo maior
autonomia dos municipios na realiza¢do de despesas de funcionamento ¢ de investimento, reduzindo a margem de
dependéncia das transferéncias de nivel central. Tal pode ser alcangado através da modernizag@o dos seus sistemas de
administragdo tributaria local, incluindo o recenseamento actualizado de contribuintes, a digitalizagdo de cadastros
fiscais, a simplificagdo dos procedimentos de pagamento. Deve-se estabelecer uma ligagdo clara e comunicavel entre

a arrecadagdo de receitas e a melhoria concreta dos servigos locais, como limpeza urbana, a iluminagdo publica,

manutencdo de estradas, melhoria dos mercados, que tém sido um dos maiores problemas dos municipios no pais.

23 Centro de Integridade Publica (2019, sd). Descentralizagdo fiscal sem enquadramento no contexto actual das finangas publicas: O caso dos municipios.
Disponivel em: https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2019/05/Descentralizacdo-fiscal-.pdf, consultado a 12 de Janeiro de 2026.

24 O Pais (2024, 14 de Marco). Falta de Fundos de Compensagdo Autdrquica condiciona municipios. Disponivel em: https://opais.co.mz/falta-de-fundos-
-de-compensacao-autarquica-condiciona-condiciona-municipios/, consultado a 9 de Janeiro de 2026.

25 O Pais (2026, 8 de Janeiro). Mais de 900 funciondrios do Municipio de Quelimane sem saldrio ha seis meses. Disponivel em: https://opais.co.mz/mais-
-de-900-funcionarios-do-municipio-de-quelimane-sem-salario-ha-seis-meses/, consultado a 9 de Janeiro de 2026.

26 Carta (2026, 26 de Janeiro). Funcionarios de Angoche rejeitam proposta do Governador de Nampula para por fim a greve. Disponivel em: https:/cartamz.
com/politica/48735/funcionarios-de-angoche-rejeitam-proposta-do-governador-de-nampula-para-por-fim-a-greve/, consultado a 2 de Fevereiro de 2026.

27 Centro de Integridade Publica (2019, sd). Descentralizag¢do fiscal sem enquadramento no contexto actual das finangas publicas: O caso dos municipios.
Disponivel em: https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2019/05/Descentralizacio-fiscal-.pdf, consultado a 12 de Janeiro de 2026.
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7.6 CONCLUSAO

A analise dos riscos a monitorar no contexto da governagdo descentralizada em 2026 evidencia que apesar dos avangos
normativos e institucionais registados na ultima década, a descentralizagdo em Mogambique continua marcada por fragilidades

estruturais que ameagam a sua eficacia material, a estabilidade institucional ¢ a redugdo das desigualdades territoriais.

A persisténcia do conflito de competéncias a nivel provincial, a auséncia de um regime fiscal proprio para as provincias, a
dependéncia excessiva e pouco previsivel das transferéncias fiscais, bem como os riscos de captura politica dos processos
deliberativos ¢ de desarticulag@o entre a COTE, os signatarios do Acordo Politico ¢ a Assembleia da Republica, revelam um

modelo ainda incompleto e vulneravel a choques politicos, financeiros e institucionais.

Neste contexto, a mitigacdo destes riscos exige mais do que compromissos politicos em discursos, impondo-se a adopgao de
reformas legais claras, mecanismos institucionais de articulagdo efectiva, maior transparéncia nos processos de construgdo de

consensos ¢ um refor¢o da autonomia financeira dos niveis descentralizados.

O ano de 2026 surge, assim, como um momento decisivo para transformar a descentralizagdo, de um projecto predominantemente
formal e politico num instrumento funcional de governagdo democratica, de desenvolvimento territorial equilibrado e de
melhoria efectiva das condi¢des de vida das populacdes. Se assim ndo for poderdo perpetuar-se os mesmos dilemas que tém
limitado o seu impacto desde o inicio do actual ciclo de governagdo descentralizada.
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VIl CAPITULO
8. RISCOS A MONITORAR NA GOVERNACAO AMBIENTAL

Por: Mery Rodrigues

Nesta sec¢@o analisa-se 0s principais riscos a ser monitorizados na area da governagdo ambiental no ano de 2026, com destaque
para a elevada vulnerabilidade climatica de Mogambique e para a crescente mineragdo predatoria.

A escolha destes dois riscos de governagdo ambiental justifica-se por representarem ameacas com efeitos transversais sobre
multiplos sectores, incluindo satde, agricultura, infraestruturas e economia local, agravando a deterioragdo da qualidade
ambiental, a perda de biodiversidade e a qualidade de vida das comunidades, sobretudo de grupos mais vulneraveis como
criangas, idosos, mulheres gravidas e pessoas com deficiéncia. E ainda, pelo seu alinhamento com os objectivos do Plano
Estratégico 2024-2034 do Centro de Integridade Publica (CIP), que privilegia a promoc¢ao da transparéncia, integridade e

responsabilizag¢do na gestdo de recursos naturais ¢ na resposta a riscos climaticos.

Com base nos riscos mapeados, no fim da secgdo apresenta-se recomendagdes de politicas ptblicas orientadas para a adaptagéo
as mudangas climaticas, bem como para a prevengdo e mitigagdo dos principais problemas ambientais identificados. As
recomendacdes integram uma abordagem transformadora do género de modo a promover a reducdo de desigualdades e o

aumento da participagdo das mulheres, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia nos processos de tomada de decisao.

A analise de riscos de governagdo ambiental em Mogambique em 2026 enquadra-se num contexto global marcado pelo
agravamento das mudangas climaticas, evidenciado pelo aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos

como ciclones, chuvas intensas e secas severas'.

Ao nivel nacional, o contexto ¢ de crescente vulnerabilidade socioecondémica das populagdes, em particular as comunidades
hospedeiras de projectos de exploragdo de recursos naturais, frequentemente afectadas pelas praticas de exploragdo predatoria.
As mulheres e raparigas assumem maior carga de trabalho doméstico, inseguranga alimentar e riscos a satide, enquanto enfrentam

menor acesso a terra, rendimento, informagao climatica e mecanismos de decisdo comunitaria.

Mogcambique, caracterizado por um clima tropical a subtropical, encontra-se entre os paises mais vulneraveis do mundo ao
clima, ocupando a quinta posigéo no ranking global de vulnerabilidade®. Esta condigdo estrutural, associada a elevados niveis de
pobreza e desigualdade social, agravados pela exploragdo predatoria dos recursos naturais, exacerba os impactos socioambientais
e limita a capacidade de adaptagdo das comunidades hospedeiras. Os impactos afectam de forma desproporcional agregados

familiares chefiados por mulheres, que apresentam menor acesso a meios de produgao.

As mudangas climaticas tém amplificado a ocorréncia de eventos extremos, como ciclones ¢ cheias, que ocorrem durante
a época chuvosa (Outubro a Abril), que se manifestam de forma ciclica e com impactos devastadores sobre comunidades,
infraestruturas e ecossistemas®. Os eventos como ciclones e chuvas intensas, continuardo a ocorrer em Mog¢ambique devido a

sua localizacdo geografica, sendo mais intensos durante a época quente e chuvosa, com pico nos meses de Janeiro e Fevereiro.

Registos historicos indicam a ocorréncia de 27 ciclones e chuvas intensas entre 1980 ¢ 2023“. Nos tultimos dez anos, estes
fenémenos tém-se manifestado com maior frequéncia e intensidade, ocorrendo pelo menos uma vez por ano, sendo os ciclones
e tempestades tropicais registados em 2024 (Filipo e Chido) e 2025 (Dikeledi e Jude) exemplos claros do agravamento das

intempéries no pais.

1 Food and Agriculture Organization-FAO (2016). AQUASTAT Country Profile -Mozambique. 17 pp. FAO, Rome.

2 AFRIKAIA, Lda (2022). Relatorio sobre o Impacto das Mudangas Climaticas no Saneamento em Mogambique. https://www.wateraid.org/mz/sites/g/files/
ikxoof341/files/o-impacto-das-mudanas-climticas-no-saneamento-em-moambique.pdf [acessado a 14 de Janeiro de 2025 as 10:30h].

3 Rodrigues, M. (Abril 22, 2024). Causas das Inundagdes Ciclicas em Maputo: mudangas climaticas ou deficientes politicas publicas de ordenamento territo-
rial? In CIP. https://www.cipmoz.org/2024/04/22/causas-das-inundacoes-ciclicas-em-maputo-mudancas-climaticas-ou-deficientes-politicas-publicas-de-orde-
namento-territorial/ [acessado a 13 de Janeiro de 2026].

4 Instituto Nacional de Meteorologia (INAM) (2023). Relatério do Estado do Clima de Mogambique em 2023. https://www.inam.gov.mz [acessado a 14 de
Setembro de 2024 as 12:20h].




Os ciclones e chuvas intensas resultam frequentemente em inunda¢des prolongadas, com impactos negativos sobre os
ecossistemas, as infraestruturas, os meios de subsisténcia e a populagdo®, particularmente mulheres gravidas, criangas, idosos
e pessoas com deficiéncia, enfrentam maiores barreiras de mobilidade, seguranga em emergéncias e acesso a informagdo

simplificada.

A elevada vulnerabilidade climatica e a expansao da mineragao predatoria t€ém exposto grupos sociais vulneraveis como mulheres
e criangas a multiplos riscos sociais, condi¢des precarias de sobrevivéncia, sextortion, inseguranga alimentar feminina, trabalho
infantil associado a actividade mineira e abandono escolar de raparigas e criangas. Estes riscos sdo agravados pela perda de terras
agricolas, pelo acesso limitado a agua potavel e pela crescente dependéncia econdomica em contextos de exploragdo mineira
e em dareas afectadas por desastres naturais, onde a fragilidade dos meios de subsisténcia e a insuficiéncia de mecanismos de

proteccao social intensificam as desigualdades sociais e de género.

A governagdo ambiental ¢ um tema critico para a estabilidade socioeconéomica de Mogambique, pois influencia directamente a
capacidade do Estado de prevenir riscos, proteger meios de subsisténcia e garantir servigos publicos essenciais. Os recorrentes
danos climaticos e investimento para recuperacdo ambiental em areas degradadas pela exploragdo de recursos naturais,
impdem custos or¢amentais elevados ao Estado mogambicano, obrigando a mobilizagdo frequente de recursos para respostas a

emergéncia de desastres naturais e recuperacdo ambiental e reconstrugdo de infraestruturas ptblicas.

O fraco investimento em infraestruturas resilientes ao clima e em Solugdes baseadas na Natureza (SbN), a fraca sensibilidade as
desigualdades de género, perpetua ciclos de destrui¢@o e reconstrugdo de infraestruturas ou reabilitagdo de habitats degradados,
que absorvem recursos publicos, reduzindo o espaco fiscal para investimentos estruturantes em satde, educagao ¢ infraestruturas

duradouras.

8.1 RISCOS CLIMATICOS

Durante a época chuvosa, sdo recorrentes os relatos de perdas humanas, de infraestruturas e destruicdo de campos agricolas
devido as cheias, enquanto, nos periodos de seca, regista-se a escassez de agua para abastecimento publico e irrigagdo agricola,
impactando mulheres e raparigas responsaveis pela recolha de 4gua e pela producdo alimentar familiar. Esta situacdo evidencia
fragilidades na gestdo integrada das aguas pluviais e fluviais, cuja melhoria poderia reduzir os impactos das inundag¢des sobre

as comunidades e sectores-chave, como a agricultura, a educacao, os transportes e a saude.

A cada época chuvosa registam-se danos significativos e perdas humanas, de animais, de produtos agricolas e de meios de
subsisténcia, bem como a destruicdo de residéncias, unidades sanitarias, escolas, casas de culto e diversas infraestruturas

criticas, incluindo ferrovias®, torres de telecomunicagdes, postes de energia, pontes e estradas’.

No periodo de 09 de Janeiro de 2026 a 05 de Fevereiro de 2026, o pais registou 23 dbitos. No entanto, desde o inicio da presente
época chuvosa que iniciou em Outubro de 2025 até 05 de Fevereiro de 2026 registou-se 191 dbitos, 845,144 pessoas afectadas,
181,672 casas inundadas, 12,279 casas parcialmente destruidas, 5,669 casas totalmente destruidas, 242 unidades sanitarias
afectadas, 578 escolas afectadas, 46 casas de culto, 530,998 animais mortos, 46 sistemas de abastecimento de dgua afectados,

7,024 Km de estradas e 38 pontes afectadas, 554,617 hectares area agricola afectada, 249 embarcagdes danificadas®.

As finangas publicas enfrentam riscos sistémicos, como a vulnerabilidade a choques climaticos, que tém gerado perdas
economicas superiores a USD 4 mil milhdes desde 2019 e provocam erosdo anual da base tributéria, estimada em cerca de 0,5%
do PIB’.

5 UNICEF Mozambique (2025). Ciclone Dikeledi e Chido em Mogambique. https://www.unicef.org/mozambique/ciclone-dikeledi-e-chido-em-mogambique
[acessado a 20 de Janeiro de 2025 as 12:00h].

6 AIM (Janeiro 15, 2026). CFM paralisa circulagdo de comboios na Linha do Limpopo. In AIM. https://aimnews.org/2026/01/15/cfm-paralisa-circulacao-de-
-comboios-na-linha-do-limpopo/ [acessado a 25 de Janeiro de 2026 as 12:05h].

7 INGD (Janeiro 15, 2026). Impacto das cheias em todo o pais. https:/www.facebook.com/photo/?tbid=1340293518137120&set=a.298372352329247 [aces-
sado a 15 de Janeiro de 2026 as 19:00h].

8 Instituto Nacional de Gestdo e Redugdo do Risco de Desastres — INGD (Fevereiro 05, 2026). https://www.facebook.com/share/p/1 CaBuEovsX/?mibexti-
d=wwXIfr [acessado a 06 de Fevereiro de 2026 as 14:05h].

9 Ministério das Finangas (Agosto, 2025). Relatério de Riscos Fiscais 2026. https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/politicas/relatorios-de-riscos-fi-
cais/2412-relatorio-de-riscos-fiscais-2026 [acessado a 05 de Fevereiro de 2026 as 16:05h].
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Os impactos das intempéries sdo ciclicos e amplamente conhecidos em Mogambique, a resposta exige investimentos avultados,
frequentemente na ordem de milhdes de dodlares, sobretudo em contextos de reconstrugdo pos-calamidade e reposigdo de

infraestruturas criticas.

O Plano Anual de Contingéncia 2025-2026, aprovado pelo Governo e publicado em Outubro de 2025, previu um risco alto de
ocorréncia de inundacdes urbanas para as Cidades de Maputo, Matola, Xai-xai, Beira e Quelimane, para a época chuvosa 2025-
2026'°. No entanto, o PESOE aprovado pela Assembleia da Republica e publicado dois meses apds o Plano, em Dezembro de
2025, suborgamentou o Programa das Mudangas Climaticas e Gestdo de Desastres, 93,75% do valor necessario para responder
as necessidades dos desastres naturais. Para além da subor¢amentagdo, o Programa das Mudangas Climaticas ¢ Gestdo de
Desastres ndo abrangeu a provincia de Gaza, recentemente devastada pelas chuvas intensas.

No dia 27 de Janeiro de 2026, o Governo anunciou que necessita de cerca de USD 640 milhdes para a reconstrugdo pds-
calamidade'"'?, evidenciando a dimenséo financeira dos danos provocados pelas cheias e a pressdo crescente sobre as finangas
publicas. No entanto, o valor de USD 640 milhdes contrasta de forma significativa com o valor de cerca de USD 40 milhdes
de doblares alocado no PESOE 2026 para o Programa de Mudangas Climaticas ¢ de Gestdo de Desastres, este valor representa
apenas 6,25% do valor necessario. Esta discrepancia sugere que, apesar do historico recorrente de destrui¢des pos-calamidades,
os valores alocados no orgamento ptblico para atender riscos climaticos e calamidades estdo aquém das necessidades reais do

pais, reduzindo a capacidade de resposta efectiva e perpetuando um ciclo de actuagdo reactiva e reconstrugdo repetitiva.

A suborcamentagdo para o programa de mudangas climaticas e gestdo de desastres compromete a planificacdo or¢camental,
aumenta a dependéncia de financiamento externo e limita o espacgo fiscal para investimentos em sectores sociais prioritarios,

como saude, educagao e infraestruturas.

Para além da suborgamentag@o para responder aos desastres, as autoridades governamentais ndo se prepararam para prevenir ¢
minimizar os efeitos das chuvas intensas e das descargas de dgua transfronteiricas de barragem ocorridas em Janeiro de 2026 na
regido Sul do pais. A preparagao inclui o planeamento antecipado de operag¢des de salvamento e evacuagdo com definigdo clara
de rotas e centros seguros, a pré-alocagdo de meios aéreos e terrestres para resgate e apoio humanitario, o refor¢o de sistemas de

alerta precoce comunitarios e a realizagdo de exercicios e simulagdes de resposta antes do periodo chuvoso.

Em contextos comparaveis como a Africa do Sul, durante as cheias de Janeiro de 2026, o pais declarou estado de calamidade
nacional'*'"* devido as chuvas torrenciais ¢ mobilizou meios aéreos ¢ equipas especializadas, incluindo helicopteros e forgas
de resgate integradas com parceiros regionais, para evacuar centenas de pessoas isoladas, prestar cuidados de emergéncia ¢

coordenar assisténcia humanitaria com agéncias regionais ¢ ONGs.

Os impactos das intempéries alimentam um ciclo vicioso de destrui¢@o e reconstrugdo de infraestruturas ptblicas e privadas®,
acompanhado por perdas humanas recorrentes e degradacao continua dos meios de subsisténcia, influenciando no agravamento
da inseguranca alimentar e pobreza, principalmente das agricultoras e vendedoras de produtos alimenticios. E, caso medidas
efectivas de prevencao e adaptacdo ndo sejam tomadas, as intempéries continuar@o a resultar no aumento de perdas humanas,
de meios de subsisténcia e de infraestruturas.

A reconstrugdo repetitiva de infraestruturas sem incorporagdo de critérios de resiliéncia climatica representa um desperdicio
significativo de recursos publicos que poderiam ser alocados para outros sectores. Nos mesmos locais que se sabe que sdo os

mais fustigados pelas chuvas todos os anos, volta-se a construir infraestruturas que acabam ciclicamente por ficar danificadas ou

10 Conselho Técnico de Gestao e Redugdo do Risco de Desastres (Outubro de 2025). Plano Anual de Contingéncia 2025-2026. In INGD. https.://ingd.gov.mz/
plano-de-contigencia/ [acessado a 10 de Janeiro de 2026 as 17:00h].

11 Chirrinzane, A. (Janeiro 27, 2026). Mogambique: Reconstru¢do pos-cheias podera custar mais de 600 milhdes de dolares. In AIM. https://aimnews.
0rg/2026/01/27/mocambique-reconstrucao-pos-cheias-podera-custar-mais-de-600-milhoes-de-dolares/ [acessado a 29 de Janeiro de 2026 as 12:00h].

12 Baloi, S. (Janeiro 28, 2026). Governo estima em 640 milhdes de dolares o programa de reconstrucao pos calamidades. /n MZNEWS. https://mznews.co.mz/
governo-estima-em-640-milhoes-de-dolares-o-programa-de-reconstrucao-pos-calamidades/ [acessado a 29 de Janeiro de 2026 as 14:00h].

13 South African Government (Janeiro, 2026). Floods response. https://www.gov.za/floods [acessado a 25 de Janeiro de 2026 as 17:00h].

14 360 Mozambique (Janeiro 19, 2026). South Africa: Government Declares State of National Disaster in Response to Deadly Floods in the Country. https:/
360mozambique.com/world/africa/south-africa-government-declares-state-of-national-disaster-in-response-to-deadly-floods-in-the-country/ [acessado a 25 de
Janeiro de 2026 as 17:00h].

15 Rodrigues, M. (Maio 04, 2025). Mogambique Preso a um Ciclo Vicioso de Reconstrugéo e Perdas pos-Ciclones. /n CIP. https://www.cipmoz.org/2025/05/04/
mocambique-preso-a-um-ciclo-vicioso-de-reconstrucao-e-perdas-pos-ciclones/ [acessado a 15 de Janeiro de 2026 as 17:00h].




completamente destruidas'¢, gastando-se recursos que seriam importantes para serem investidos em outras areas. Para além de
resultar em desperdicio de recursos publicos, representa ainda uma oportunidade perdida para integrar principios de planeamento

urbano e rural sensiveis ao género, que considerem seguranga, mobilidade, saneamento e acesso equitativo a servigos basicos.

A reducdo de 4,35% (de 49,236.8 para 47,096.3 milhdes de meticais) do or¢amento do sector da satde entre 2025 e 20267
poderé afectar negativamente a capacidade do pais de responder a doengas associadas a dgua e ao saneamento inadequado,

podendo resultar em aumento da morbilidade e mortalidade sobretudo em mulheres gravidas e pessoas imunodeprimidas'®.

Durante a época chuvosa, a disseminagdo de microrganismos patogénicos' ¢ intensificada pelo consumo ou contacto com agua
contaminada, contribuindo para a ocorréncia de doengas como célera?, leptospirose, febre tifoide (bactéria), hepatite A (virus),
amebiase, ascaridiase e giardiase (parasita). Na época chuvosa de 2022 e 2023 registou-se no pais 285,277 casos de diarreia, este
sintoma ¢ causado por varias doengas associadas a bactérias, virus e parasitas patogénicos?'. Adicionalmente, a 4gua estagnada
cria condigdes favoraveis a proliferagdo do mosquito Arnopheles, vector do parasita Plasmodium, responsavel pela transmissdo

da malaria??>?.

As medidas recomendadas para prevenir, adaptar e mitigar os efeitos das intempéries incluem:

i. Reforcar os sistemas de alerta comunitario, tomando em consideracdo que a informagao deve chegar a tempo para as
comunidades e numa linguagem acessivel a todos;

ii. Indicar atempadamente os locais de acomodacao seguro para as pessoas residentes em locais vulneraveis a inundagdes;

1. Alocar atempadamente recursos financeiros, logisticos, de busca e salvamento, abrigo e acomodacao, alimentar e de
satde para responder efectivamente as chuvas intensas.

iv. Preparar as condi¢des adequadas para remover atempadamente pessoas em zonas de alto risco sobretudo as mais
vulneraveis como criangas, idosos, mulheres gravidas e pessoas com deficiéncia;

V. Publicar o Plano Anual de Contingéncia até o terceiro trimestre;

vi. Alocar valores para o Programa de Mudangas Climaticas e Gestdo de Desastres tendo em conta o Plano Anual de
Contingéncia;
Vvii. Envolver arquitectos bioclimaticos nos projectos de construcdo de infraestruturas resilientes ao clima para orientar

nas construgdes de infraestruturas resistentes a tempestades tropicais, ciclones e estradas elevadas com valetas para
prevenir inundacdes;

viii. Introduzir regulamento que obrigue a constru¢ao de infraestruturas resilientes ao clima e de valas de drenagem em
todas as obras publicas;

iX. Construir infraestruturas como bacias de retengdo, represas para a retencdo e gestdo das dguas pluviais de modo a
abastecer as comunidades, campos agricolas durante todo o ano, a espera da outra época chuvosa;

X. Promover a cultura do uso de tanques e cisternas para a captacdo da agua dos telhados para um reservatorio;

xi. Realizar acgdes de fiscalizagdo regulares as obras publicas e refor¢ar os mecanismos de responsabilizagdo dos
empreiteiros que ndo cumprem com as normas e regulamentos que norteiam a constru¢ao de infraestruturas resilientes;

16 Idem Rodrigues, M. (Maio 04, 2025).

17 Republica de Mogambique (Dezembro 23, 2025). Proposta do Plano Econdmico e Social e Or¢gamento do Estado para 2026. https://www.mef.gov.mz/
index.php/publicacoes/politicas/plano-economico-e-social-e-orcamento-do-estado-pesoe/pesoe-2026/2471 -fundamentacao-pesoe-2026/file [acessado a 16 de
Janeiro de 2026 as 10:20].

18 Pessoas imunodeprimidas sao aquelas cujo sistema de defesa do organismo esta enfraquecido, tornando-as mais vulneraveis a infec¢des, doengas graves e
complicagdes de saude. Estas pessoas incluem: criangas, idosos, pessoas desnutridas, em tratamento de cancro, que vivem com HIV/SIDA, entre outras.

19 Microrganismos patogénicos sdo organismos invisiveis a olho nu, nomeadamente, bactérias, virus, fungos e parasitas, capazes de invadir um hospedeiro
como humanos, animais e causar doengas como colera, hepatite A e amebiase. Estes microorganismos sao frequentemente transmitidos por agua, alimentos
contaminados, ar ou contato direto.

20 Instituto Nacional de Gestio e Redugio do Risco de Desastres — INGD (Agosto, 2023). Balango da Epoca Chuvosa e Ciclonica 2022/2023. https://ingd.gov.
mz/wp-content/uploads/2025/07/Relatorio_do Balanco_da ECC_2022-2023.pdf [acessado a 10 de Janeiro de 2026 as 13:23].

21 Idem INGD (Agosto, 2023)

22 Instituto Nacional de Satde- INS (2023). Chuva aumenta casos de malaria e doengas diarreicas no pais. https://ins.gov.mz/chuva-aumenta-casos-de-mala-
ria-e-doencas-diarreicas-no-pais/ [acessado a 11 de Janeiro de 2026 as 15:40].

23 Idem INGD (Agosto, 2023).
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xii. Realizar manutencéo regular dos sistemas de drenagem e melhorar as condi¢des sanitarias;

xiii. Conscientizar a populacdo sobre os sistemas de captacao e conservacao da agua das chuvas e sobre os métodos para a
construgdo de residéncias e outros assentamentos resilientes ao clima, a partir de materiais locais;

Xiv. Prestar contas ao Parlamento dos valores recebidos para a gestdo de calamidades naturais em sessdes plenarias com
transmissao pela imprensa;

XV. Criar comités de fiscalizag@o do trabalho do INGD que inclua sociedade civil;

XVI. Avaliar o nivel de satisfacdo das comunidades reassentadas através de realizacao de inquéritos conduzidos por entidades
independentes;
XVil. Promover o plantio de mangais e de vegetacio costeira nativa em zonas vulneraveis;

xviii.  Introduzir de forma efectiva a educagdo climatica nas escolas e comunidades.

8.2 RISCOS NO SECTOR MINEIRO

Paralelamente aos riscos climaticos, a exploracdo predatéria dos recursos naturais constitui um dos principais desafios a
governagdo ambiental em Mogambique. O desflorestamento, a exploracdo ilegal de madeira e minerais, a poluigdo ambiental, a
rapida urbanizacao desordenada tém provocado perda de biodiversidade, degradagao de ecossistemas e reducao da produtividade

agricola, afectando os meios de subsisténcias femininos dependentes da agricultura e da recolha de produtos florestais.

Para além dos problemas ambientais, o processo das consultas publicas, realizados por consultores contratados pelos proponentes
para as comunidades, ndo ¢ apropriado e ¢ caracterizado pela limitagdo de informagdo e baixa participagdo efectiva das
comunidades hospedeiras incluindo mulheres. Igualmente, a expropriagdo de terras realizada pelo Governo nas comunidades
hospedeiras tem resultado no aumento da perda de meios de subsisténcia, incluindo areas para pesca, terras agricolas e arvores
utilizadas como fonte de energia, alimentagdo e constru¢do, comprometendo a seguranga alimentar ¢ economica das familias

afectadas.

O sector mineiro, considerado uma das fontes significativas de receitas para o Estado, apresenta riscos elevados associados
ao envolvimento de Pessoas Politicamente Expostas (PPEs)*, o que favorece conflitos de interesse, enfraquece a fiscalizagdo

ambiental e compromete a responsabilizagdo por danos socioambientais.

A ligacdo de empresas multinacionais com Pessoas Politicamente Expostas (PPEs) pode influenciar negativamente ac¢des das
agéncias governamentais responsaveis pela fiscalizacdo ambiental. Por exemplo, a populagdo de Moatize, Chibuto-Chongoene,
Inhassunge e Angoche tém relatado impactos socioambientais negativos causados pelas empresas Vulcan®, Dingsheng
Minerals?, Africa Great Wall Mining e Haiyu Mining?’, respectivamente. O governo ndo tem tomado medidas para fiscalizar e

responsabilizar os infractores, promovendo boas praticas ambientais e respeito aos direitos humanos.

A auséncia de uma fiscalizagdo ambiental efectiva no sector mineiro evidencia-se pela exploragdo de recursos naturais sem
Licenga Ambiental de Operagdo, bem como pela ocorréncia recorrente de poluicao ambiental®. Estas praticas t€ém provocado
danos ambientais graves, com elevada probabilidade de comprometer a qualidade dos ecossistemas e a satde publica,

particularmente através do consumo de agua e alimentos contaminados por poluentes resultantes das actividades mineiras. Por

24 Calangue, M. (2025, 18 de Fevereiro). Governo de Chapo composto por homens de negocios. In CIP https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2025/02/
Governo-de-Chapo-composto-por-homens-de-negocios-1.pdf [acessado a 19 de Fevereiro de 2025 as 11:00h].

25 Catueira, A. (2024, 29 de Agosto). Populacao da ultimato, mas polui¢do e detona¢des da mineradora Vulcan continuam em Moatize. In VOA. https://www.
voaportugues.com/a/popula¢do-dd-ultimato-mas-poluicdo-e-detonacoes-da-mineradora-vulcan-continuam-em-moatize/7764281.html [acessado a 11 de Fe-
vereiro de 2025 as 11:00h].

26 Tsane, A. (Novembro 03, 2025). Mil familias exigem compensagdes a Dingsheng Minerals pela perda de terrenos em Chibuto. https://opais.co.mz/mil-fa-
milias-exigem-compensacoes-a-dingsheng-minerals-pela-perda-de-terrenos-em-chibuto/ [acessado a 13 de Dezembro de 2025 as 09:10h].

27 Centro de Integridade Publica-CIP (Fevereiro 28, 2024). Extractivismo que Destroi o Ambiente: Desvendando Crimes Ambientais Cometidos Por Empresas
Chinesas De Exploragdo Mineira Em Mogambique. https:/www.cipmoz.org/2024/02/28/extractivismo-que-destroi-o-ambiente-desvendando-crimes-ambien-
tais-cometidos-por-empresas-chinesas-de-exploracao-mineira-em-mocambique/ [acessado a 19 de Dezsmbro de 2025 as 12:00h].

28 Rodrigues, M., Calangue, M. e Massingue, R. (Setembro 30, 2025). O Custo Invisivel do Ouro em Manica: Polui¢do hidrica por mercurio e seus efeitos
nas comunidades. https:/www.cipmoz.org/2025/09/30/0-custo-invisivel-do-ouro-em-manica-poluicao-hidrica-por-mercurio-e-seus-efeitos-nas-comunidades/
[acessado a 14 de Dezembro de 2025 as 12:15].




exemplo, alguns dos recursos hidricos dos distritos de Sussundenga e de Manica, na provincia de Manica, usados pela populagéo

para o consumo, abeberamento animal e pesca, estdo altamente contaminados por metais pesados como o mercurio € arsénio®.

A poluicao por mercurio e arsénio nos ecossistemas, para além de perigar a vida aquatica, constitui uma ameaca a satude publica,
uma vez que a ingestdo destes poluentes podem causar danos aos rins, figado, cérebro, coragdo, pulmoes, colon, ao sistema
imunologico, respiratério e neuroldgico. Os problemas de saude causados pela ingestdo de merctrio podem comprometer
futuras geragoes a partir da ingestdo por mulheres gravidas e criangas. Fetos e criangas expostos ao mercurio durante o periodo
gestacional podem sofrer impactos no desenvolvimento cognitivo, afectando a memoria, atengdo, linguagem, habilidades
motoras finas e viso-espaciais®. As comunidades localizadas em zonas de exploragdo mineira, muitas vezes remotas ¢ com

fraco acesso a servicos basicos, suportam de forma desproporcional os impactos negativos da degradagdo ambiental.

Para além da polui¢do ambiental comprometer a satide publica a curto, médio e longo-prazo, resulta em custos que recaem
sobre o Estado, através do aumento da procura por cuidados médicos, tratamentos prolongados e resposta a doengas cronicas e
neurologicas, sobretudo em comunidades com fraco acesso a servigos basicos. A combinacdo entre perdas de receita e aumento

de custos sociais torna a governagdo do sector mineiro uma dimensao critica para a estabilidade orcamental.

Mogambique ndo tem sistemas funcionais de monitoria ambiental cujo papel ¢ de recolher, analisar ¢ divulgar informagéo
continua e verificavel sobre a qualidade ambiental, os niveis de poluig¢@o, o estado dos ecossistemas ¢ o cumprimento das
obrigacdes ambientais por parte dos projectos. A auséncia destes enfraquece o escrutinio publico, reduz a capacidade de
participagdo informada das comunidades e da sociedade civil, criando um ambiente propicio a opacidade, a impunidade e

crimes ambientais.

A fraca fiscalizacdo favorece a aprovacdo de projectos com avaliacdes ambientais deficientes, manipuladas ou influenciadas
por interesses privados, aumentando a probabilidade de praticas corruptas, como subornos, conflitos de interesse e interferéncia
politica nos processos de licenciamento. Consequentemente, estas fragilidades contribuem para a degradacdo continua dos
ecossistemas e para a violag@o sistematica dos direitos das comunidades hospedeiras. O atraso da alocag@o ¢ o desvio de
aplicag@o do valor de 2.75%, pelo Governo central, agrava a violagdo dos direitos das comunidades hospedeiras de projectos

de explora¢do mineira®'.

A corrupc¢do e a ma governagdo no sector mineiro representam um risco macrofiscal relevante por reduzir a capacidade
do Estado de arrecadar receitas e aumentar despesas publicas indirectas. Quando a exploragdo mineira ¢ caracterizada por
fraca fiscalizacdo, conflitos de interesse associados ao envolvimento de Pessoas Politicamente Expostas (PPEs) e limitada
transparéncia, esta tende a ocorrer com maior probabilidade de evasdo fiscal, subdeclaragdo de produgdo, manipulacdo de
pregos ¢ beneficios fiscais indevidos, comprometendo a arrecadacdo de receitas e enfraquecendo o potencial contributo do

sector extractivo para o Orcamento do Estado.

Mocambique ratificou diversos acordos internacionais, incluindo o Acordo de Paris, a Convengéo sobre a Diversidade Biologica
¢ a Convencdo de Minamata, ¢ alinhou-se com agendas globais como a Nationally Determined Contributions (NDC) 3.0,
a Agenda 2030 e os processos da Conferéncia de Partes. Neste contexto, torna-se urgente reforgar a governagdo ambiental
através do fortalecimento das politicas publicas, da transparéncia e prestacdo de contas, da fiscalizagdo ambiental efectiva e do

envolvimento activo das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) e das comunidades locais.

29 Idem Rodrigues et al. (Setembro 30, 2025).

30 USEPA (2024, 05 de Dezembro). Health Effects of Exposures to Mercury. https://www.epa.gov/mercury/health-effects-exposures-mercury [acessado a 11
de Maio de 2025 as 14:55h].

31 Manguele, G. (2020). Governo nega o direito ao desenvolvimento das comunidades afectadas pela exploragdo mineira em Moatize (Relatorio PDF). In
CDD https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2020/07/Governo-nega-o-direito-ao-desenvolvimento-das-comunidades-afectadas-pela-exploracao-mineira-em-
-Moatize-.pdf [acessado a 12 de Fevereiro de 2026]
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Para mitigar a mineragdo predatoria ¢ essencial implementar mecanismos de monitorizagdo e responsabilizagdo efectiva. As

principais medidas incluem:

ii.

iil.

iv.

V1.

Vii.

viii.

Providenciar formagdes as comunidades antes das consultas comunitarias para empodera-las para participar activamente
no processo de tomada de decisdo;

Providenciar reassentamentos adequados para as comunidades hospedeiras, assegurando o respeito pelo principio de
que as populagdes reassentadas devem beneficiar de condigdes de vida iguais ou superiores as existentes nas areas de
origem, incluindo acesso a habitag@o digna, servigos basicos e meios de subsisténcia;

Envolver as OSC no processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) para garantir que a concessdo de licengas
ambientais siga critérios rigorosos;

Divulgar e garantir o livre acesso aos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), assegurando transparéncia no processo de
aprovacdo de projectos;

Criar sistemas de monitoramento rigoroso por parte das OSC para fiscalizar projectos com impactos ambientais
negativos, especialmente os associados a PPEs como beneficiarios efectivos;

Implementar fiscalizagdo ambiental regular em todas as fases do projecto, garantindo a participagdo de OSC e
comunidades locais para evitar irregularidades;

Assegurar a fiscalizacdo dos sistemas de tratamento de efluentes pelas OSC, garantindo que as empresas cumpram 0s
padrdes ambientais e ndo contaminem o ambiente;

Divulgar e garantir acesso publico aos relatorios sobre a qualidade ambiental produzidos pelas empresas, assegurando
a verificag@o independente dos dados;

Promover a transparéncia na prestagdo de contas dos projectos mineiros, permitindo o acompanhamento da quantidade
de minérios extraidos, receitas e lucros das empresas;

Reforgar a responsabilizagdo das empresas infractoras, incluindo PPEs envolvidas em praticas predatorias,
assegurando san¢des adequadas e a recuperacao ambiental efectiva nas areas afectadas.



8.3 CONCLUSAO

A analise dos riscos de governagdo ambiental para 2026 evidencia que Mogambique enfrenta um cenario de elevada pressdo
socioambiental, marcado, por um lado, pela intensificagdo de eventos climaticos extremos e, por outro, pela prevaléncia de
praticas de exploragdo predatdria dos recursos naturais, com destaque para o sector mineiro. Estes dois riscos, pela sua natureza
transversal afectam simultaneamente sectores da saude, agricultura, abastecimento de dgua, infraestruturas e economia local,

agravando a degradacdo ambiental, a perda de biodiversidade e a vulnerabilidade das comunidades.

Os impactos das intempéries observados, incluindo perdas humanas, de meios de subsisténcia, destrui¢do de infraestruturas,
aumento de doengas associadas a dgua e ao saneamento, bem como contaminac¢do de recursos hidricos por metais pesados,
demonstram que o Estado tem fraca capacidade de prevengao e adaptagdo. A discrepancia entre as necessidades de reconstrugéo
e os valores alocados no orgamento publico para mudancas climaticas e gestdao de desastres reforga a fragilidade da planificagdo
orgamental e a dependéncia crescente de financiamento externo, perpetuando ciclos de destrui¢do e reconstrugdo sem

incorporacdo efectiva de critérios de resiliéncia climatica e de Solugdes baseadas na Natureza.

A fraca fiscalizagdo ambiental, a auséncia de sistemas efectivos de monitoria ambiental, bem como a influéncia de Pessoas
Politicamente Expostas no sector mineiro, criam condigdes propicias a opacidade, impunidade e corrupcao, enfraquecendo
a responsabilizagdo por danos socioambientais ¢ comprometendo o potencial contributo do sector extractivo para o
desenvolvimento do pais. Estes riscos afectam de forma desproporcional grupos mais vulneraveis como mulheres, criangas,
idosos, mulheres gravidas e pessoas com deficiéncia, aprofundando desigualdades e expondo comunidades a multiplas formas

de inseguranga social e econdmica.

Torna-se urgente reforgar a governagdo ambiental em Mocambique através de politicas publicas orientadas para a prevencao e
adaptag@o climatica, investimento em infraestruturas resilientes ¢ Solu¢des baseadas na Natureza, fortalecimento da fiscalizagéo
ambiental, transparéncia e prestagdo de contas, bem como participagdo efectiva das comunidades e Organizac¢des da Sociedade
Civil. A integragdo de uma abordagem transformadora do género ¢ igualmente indispensavel para garantir que mulheres,
jovens, idosos e pessoas com deficiéncia participem de forma activa nos processos de tomada de decisao e beneficiem de forma

equitativa das respostas ¢ medidas implementadas.
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