C

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA

Boa Governagao - Transparéncia - Integridade

LN G

/ .
al Gas —
Liquid Natur ﬁt, :

%"

EEEnERBEEEE | O]
7 L O O O R (Y ﬁ

TRANSPARENCIA FISCAL EM TRANSICAO

Custos Recuperaveis, Assimetria de Informacao e os
Limites do EITI no Projecto Mozambique LNG




iNDICE

5

6

INTRODUGAO . ......ooeeoeeeeeeee oo eeeeeeeeseeeeeessesesseeessesseseeeseessssesseeesessseseseeesssssseseeeesesseseseeesesssseseseeessenees

ENQUADRAMENTO TEORICO E NORMATIVO ...

2.1
2.2
23

A Economia Politica dos Contratos de Partilha de Produgao...........ccoeeveeeiiiiciieniecciieiieeeecee e,
O EITI como Mecanismo de GOVEINAGAOD .......c.eccvieivieeireeirieereesieeereeseeeereesteeesseesseeeseessesesessssesnseens

O Requisito 5.3 e o Conflito com 0 Quadro Normativo INterno ..........cceceevvveeereeieniecienieeeseeeene

O REGIME FISCAL DO PROJECTO MOZAMBIQUE LNG E O IMPACTO DA FORCA MAIOR......

3.1
32

EStrutura do CONIALO de ATEA 1 ....veeeeeeeeeeeeee oo et ee e e eee e s e s eeeseeeeseseeseseeseeen

O Impacto Fiscal da FOrca IMaior ........ccecieierieierieiesteie ettt enee e eneesseeneesseennennes

AS RESPOSTAS INSTITUCIONAIS COMO EVIDENCIA DO CONFLITO NORMATIVO.................

4.1
4.2
43
44

O Processo de Pedido de INfOrmagao ........cccveeiuiieiiiiiiiciecciic ettt
A Resposta da Autoridade Tributaria: Uma Conflag@o Juridica .........ccceceevevererincneninenencnicienne
A Resposta do MIREME: Reconhecimento com Adiamento.............cceveeveruerienieeienieeienieeeeseeeeene

A Auditoria Independente como Janela de Oportunidade...........ccoovrierercienircierieeeeieeeeeeee

CONCLUSAO . ...ttt sttt

5.1

RECOMENDAGCOES ... eeeeeeeeeeseseeseeeeessssssesesesesssssssseesessssesseesesssesessesesessssesesesesssenes

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........oooivoiveoeiociessees e

CIP — Transparéncia Fiscal no Projecto Mozambique LNG | Fevereiro 2026



Lista de Acronimos e Abreviaturas

Acronimo Significado

AT Autoridade Tributaria de Mogambique
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CIP Centro de Integridade Publica

EITI Extract%ve Industries Transparency Initiative (Iniciativa para a Transparéncia das Industrias
Extractivas — ITIE em Portugués)
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FMI Fundo Monetario Internacional

GNL Gas Natural Liquefeito

INP Instituto Nacional de Petroleo

PP Imposto sobre a Producdo Petrolifera (Royalty)

IRPC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

LNG Liquefied Natural Gas (equivalente a GNL em inglés)

MEF/MF  Ministério da Economia e Finangas

MIREME Ministério dos Recursos Minerais e Energia

MSG Grupo Multiparticipativo (Multi-Stakeholder Group)
MTPA Milhdes de Toneladas por Ano

NRGI Natural Resource Governance Institute

OCDE Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
OPEX Operational Expenditure (Despesa Operacional)

PSC Production Sharing Contract (Contrato de Partilha de Produgao)

RPCGE Relatério e Parecer da Conta Geral do Estado

TIA Transparency International Australia
TCF Trillion Cubic Feet (Bilides de Pés Cubicos)
BCM Billion Cubic Metres (Mil Milhdes de Metros Cubicos)
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RESUMO

A reivindicagdo de custos adicionais superiores a USD 4,5 mil milhdes pela TotalEnergies, no
ambito do reinicio do Projecto Mozambique LNG, em Janeiro de 2026, apds cinco anos de
suspensdo por forca maior, coloca em evidéncia uma questdo fiscal de consequéncias
estruturais para as finangas publicas mogambicanas. O reconhecimento destes custos como
recuperaveis condiciona directamente o calendario de partilha de lucros e a trajectoria das
receitas publicas provenientes da Bacia do Rovuma.

Este artigo examina, a partir da experiéncia de monitoria independente conduzida pelo Centro
de Integridade Publica (CIP), o conflito entre o Requisito 5.3 do Padrao EITI 2023, que exige
a divulgacdo dos pressupostos utilizados nas projeccoes de receitas publicas do sector
extractivo, e o quadro normativo interno de confidencialidade fiscal.

A andlise das respostas institucionais ao pedido de informagao submetido pelo CIP evidencia
que a Autoridade Tributaria (AT) aplicou uma norma concebida para proteger dados de
contribuintes individuais sobre informacdes de caracter macroecondmico e de politica publica.

Esta norma constitui uma conflag@o juridica (aplicacdo indevida de uma norma a uma situagao
diferente daquela para que foi concebida) que compromete o cumprimento substantivo dos
compromissos EITI, assumidos voluntariamente por Mogambique. O artigo argumenta que este
conflito ndo representa uma lacuna técnica mas antes uma colisdo entre legislagdo interna
soberana e compromisso internacional voluntério, cuja resolugdo exige reforma legislativa
especifica.

Conclui-se o artigo com recomendagdes para uma revisdo legislativa especifica ao sector
extractivo, para o fortalecimento da capacidade técnica da sociedade civil e de outros actores e
para a clarificagdo das obriga¢des de divulgacdo no quadro do Grupo Multiparticipativo
(MSGQG).

Palavras-chave: EITI; transparéncia fiscal; custos recuperaveis
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1  INTRODUGAO

No dia 29 de Janeiro de 2026, Patrick Pouyanné, presidente e CEO da TotalEnergies, reuniu-se em Afungi, distrito
de Palma, provincia de Cabo Delgado, com o Presidente da Republica de Mogambique, Daniel Chapo. No
encontro foi anunciado conjuntamente o reinicio integral das actividades do Projecto Mozambique LNG, tanto
offshore como onshore. O antincio formalizou o levantamento da clausula de for¢ca maior declarada em Abril de
2021 na sequéncia dos ataques de insurgentes em Cabo Delgado, encerrando um periodo de suspensdo de quase
cinco anos. Todavia, este antincio levantou de imediato uma questao fiscal critica. O levantamento da for¢a maior
ndo implica o reconhecimento automatico dos custos reclamados durante a suspensdo, cujos montantes e
elegibilidade permanecem sujeitos a validag@o por auditoria independente (TotalEnergies, 2026; Resolugdo n.°
42/2025).

O Projecto Mozambique LNG representa um dos maiores investimentos em infraestrutura de gas natural liquefeito
(GNL) em Africa, com capacidade de 13,12 milhdes de toneladas por ano (MTPA), reservas estimadas em 1.840
bem (65 TCF) no campo Golfinho-Atum. Esta prevista para 2029a produgdo do primeiro LNG. Actualmente o
progresso da construcdo situa-se em 40% (TotalEnergies, 2026; Instituto Nacional de Petroleo -INP, 2025). Os
beneficios econdémicos projectados s@o significativos: criacdo de até 7.000 empregos directos durante a
construgdo, contratos adjudicados a empresas mogambicanas, estimados em mais de USD 4 mil milhdes, bem
como receitas fiscais e de partilha de lucros esperadas ao longo de trés décadas.

A retoma do projecto nao resolve, antes amplifica, uma questdo fiscal critica que permanece nao esclarecida. A
TotalEnergies reclama custos adicionais superiores a USD 4,5 mil milhdes incorridos durante o periodo de
suspensao, incluindo custos de seguranca, standby, manutencao e remobilizagdo (MZNews, 2025). A validagdo
destes custos como recuperaveis, nos termos do Contrato de Area 1, condiciona directamente 0 momento em que
o Estado comegard a receber receitas significativas de partilha de lucros, o mecanismo central de captura de valor
publico em contratos de partilha de producao (PSC).

E neste contexto que o Requisito 5.3 do Padrdo EITI 2023 adquire relevancia operacional directa. Este requisito
exige que os paises implementadores divulguem os pressupostos utilizados nas projec¢des de receitas publicas
provenientes do sector extractivo, incluindo cronogramas de recuperagdo de custos, premissas de produgdo,
hipoteses de precos internacionais e parametros fiscais aplicaveis (EITI International Secretariat, 2023).

Mogambique ¢ membro da EITI desde 2009 e publicou doze relatérios de reconciliagido até 2025'. A adesdo a esta
iniciativa € voluntaria mas vinculativa em termos de compromisso institucional. A implementagdo dos requisitos
¢ condicdo de manutengdo do estatuto de conformidade (EITI International Secretariat, 2023).

Este artigo tem por objectivo examinar o “conflito” entre esse compromisso normativo e o quadro interno de
confidencialidade fiscal, a luz da experiéncia concreta de monitoria independente conduzida pelo Centro de
Integridade Publica (CIP) no ambito do projecto "Strengthening Civil Society Oversight of Revenue Projections
under EITI", financiado pela Transparency International Australia (TIA) e pelo Natural Resource Governance
Institute (NRGI). A andlise das respostas institucionais constitui evidéncia primaria original que fundamenta os
argumentos desenvolvidos.

O artigo esta organizado em seis secgdes. A secgdo 2 apresenta o enquadramento tedrico e normativo. A sec¢ao 3
analisa o regime fiscal do projecto e o impacto da for¢a maior nos mecanismos de recuperagdo de custos. A sec¢ao
4 examina as respostas institucionais como evidéncia do conflito normativo central. A secgdo 5 apresenta as
conclusoes. A secg¢do 6 formula as recomendagdes.

Ultimo relatério, produzido em 2025, ¢é referente a dados de 2022.
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2 ENQUADRAMENTO TEORICO E NORMATIVO
2.1 A Economia Politica dos Contratos de Partilha de Produgciao

Os contratos de partilha de produgdo (Production Sharing Contracts, PSC) sdo o instrumento dominante de
regulagdo da relagdo fiscal entre Estados e empresas petroliferas em paises em desenvolvimento (Hogan &
Goldsworthy, 2010). Ao contrario dos regimes de concessao classica, nos PSC o Estado retém a propriedade dos
recursos, enquanto a empresa contratante assume os riscos de exploracdo e desenvolvimento em troca do direito
de recuperar os custos incorridos (cost oil) e de partilhar o lucro residual (profit oil) segundo escaldes pré-
definidos.

A arquitectura fiscal dos PSC cria, estruturalmente, uma assimetria de informagao entre o Estado e a empresa. A
empresa detém a informagdo completa sobre a natureza, oportunidade e montante dos custos incorridos, enquanto
o Estado depende de mecanismos de auditoria, verificagdo e certificagdo para validar as reclamagdes de custos
recuperaveis (Calder, 2014). Esta assimetria ¢ amplificada quando, como no caso do Mozambique LNG, o
projecto atravessa um periodo excepcional, como a for¢a maior, durante o qual os mecanismos normais de
supervisdo podem ter sido parcialmente suspensos ou enfraquecidos.

Karl (1997), na sua analise seminal do "paradoxo da abundéancia", demonstrou que paises dependentes de receitas
de recursos naturais tendem a desenvolver padrdes de governagao caracterizados por baixa transparéncia, captura
institucional e volatilidade orcamental. Mogambique ndo ¢ imune a esta dindmica. Estudos do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial tém sistematicamente apontado para vulnerabilidades na gestao fiscal
do sector extractivo, nomeadamente em matéria de estimativas de receitas, gestdo de riscos fiscais e capacidade
de auditoria independente (FMI, 2022; Banco Mundial, 2023).

Neste quadro, a capacidade da sociedade civil de exercer escrutinio independente sobre as negociagdes de custos
e as projecgdes de receitas constitui, ndo apenas um imperativo de accountability democratica, mas um mecanismo
de mitigacdo de riscos fiscais para o proprio Estado. A literatura sobre extractivismo e governagdo publica
sublinha que a participacdo informada da sociedade civil reduz os custos de transac¢@o da negociagdo e aumenta
a probabilidade de acordos fiscais mais favoraveis ao interesse publico (Rosenblum & Maples, 2009; Natural
Resource Governance Institute, 2014).

2.2 0 EITI como Mecanismo de Governacio

A EITI, langada em 2002 por iniciativa do Reino Unido e formalizada como padrdo internacional em 2003,
constitui o principal mecanismo multilateral de promogao da transparéncia no sector extractivo (EITI International
Secretariat, 2023). O seu modelo assenta na reconciliacdo independente dos pagamentos declarados pelas
empresas com os recebimentos declarados pelo Estado, publicados em relatérios anuais produzidos por um
administrador Independente e supervisionados por um Grupo Multiparticipativo (MSG) que inclui representantes
do governo, da industria e da sociedade civil.

O Padriao EITI 2023, adoptado na Conferéncia Global da EITI em Dacar, Senegal (2023), representa uma
expansdo significativa do ambito de divulgacdo exigida, reflectindo uma compreensdo mais sofisticada das
lacunas de informacdo que persistem nos paises implementadores. O Requisito 5.3, especificamente, estabelece
que os paises devem divulgar os pressupostos utilizados pelo governo nas suas projecgdes de receitas publicas
provenientes do sector extractivo, de modo a que as partes interessadas possam avaliar a plausibilidade dessas
projecc¢des e monitorar o seu cumprimento (EITI International Secretariat, 2023).

Esta evolugdo ¢ teoricamente relevante. Move a EITI de um mecanismo de transparéncia retrospectiva (quanto
foi pago e recebido) para um instrumento de transparéncia prospectiva e analitica, com que base e pressupostos
se estima o que serd recebido. Esta distingdo ¢ crucial no contexto do Mozambique LNG onde as receitas
significativas para o Estado dependem de premissas que ndo sdo actualmente publicas, nomeadamente:
cronograma de recuperagdo de custos, hipoteses de pregos internacionais do GNL, taxas de produgdo e decline e
parametros do Factor R de partilha de profit oil.

A literatura critica sobre a EITI aponta para limitagdes estruturais do mecanismo. Sovacool et al. (2016)
argumentam que a reconciliagdo de pagamentos, por si s, ndo aborda as questdes mais substantivas de equidade
fiscal, especificamente a adequacdo dos contratos ¢ dos regimes de partilha. Acosta (2013) identificou a auséncia
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de teorias de mudanca explicitas nas iniciativas de transparéncia extractiva, incluindo o EITI, argumentando que
o processo de implementacdo carece de mecanismos que liguem a divulga¢do de informagdo a resultados
concretos de governagdo, uma critica que a experiéncia de varios paises africanos subsequentemente confirmou
(Corrigan, 2014; Sovacool et al., 2016). A experiéncia mogambicana com o Requisito 5.3 parece confirmar esta
tensdo. A existéncia de um compromisso normativo ndo garante, por si so, o acesso a informagao necessaria para
o cumprimento substantivo desse compromisso.

2.3 0 Requisito 5.3 e o Conflito com o Quadro Normativo Interno

O Requisito 5.3 do Padrdo EITI 2023 ndo exige a divulgacdo de dados de contribuintes individuais, mas de
pressupostos de politica publica utilizados em projecgdes de receitas governamentais. Esta distingdo ¢
juridicamente fundamental. Os pressupostos de projec¢ao, as taxas de produgao esperadas, os pregos de referéncia
internacionais, o cronograma de recuperagdo de custos, os pardmetros contratuais de partilha de lucros sdo
elementos de politica fiscal e orcamental ¢ ndo dados de natureza fiscal privada de sujeitos passivos.

A distingdo entre informagao de politica publica e informagdo fiscalmente confidencial é reconhecida na doutrina
de direito fiscal comparado, precisamente porque o sigilo fiscal foi concebido para proteger direitos individuais e
ndo para blindar parametros de politica publica de escrutinio democratico (Thuronyi, 2003; OCDE, 2010). A Lei
n.° 34/2014, de 31 de Dezembro, de Mogambique, (Lei do Direito a Informagdo) consagra o principio da
transparéncia activa e o direito de acesso a informagdes de interesse publico. O seu artigo 6 estabelece limites ao
acesso, incluindo segredo de Estado, segredo de justica e outros, mas os pressupostos de projecgdo de receitas
publicas de um projecto extractivo ndo se enquadram em nenhuma dessas categorias de excepcao.

Ademais, o artigo 3 da mesma Lei estabelece que o seu ambito se aplica igualmente a entidades privadas que na
sua actividade beneficiem de recursos publicos ou detenham informagido de interesse publico. O Projecto
Mozambique LNG, cujo periodo contratual de 30 anos foi assegurado pelo Estado e cujas receitas determinardo
a trajectoria orgamental de Mocambique por trés décadas, enquadra-se inequivocamente neste dmbito. Este
argumento adicional reforca a base legal para o acesso a informacao sobre os pressupostos de projeccao de receitas
e aprofunda a inconsisténcia da recusa. A propria lei de direito a informagdo abrange entidades nestas condigdes,
0 que torna a invocagdo exclusiva do sigilo fiscal ainda mais discutivel.

E importante ser tecnicamente preciso sobre a natureza deste conflito. N&o se trata de uma lacuna legislativa, a
matéria esta regulada. Trata-se de uma colisdo entre legislagdo interna soberana, a Lei n.° 2/2006, de 22 de Margo
(Lei do Ordenamento Juridico Tributario), que € uma lei especial e prevalece sobre a lei geral, e um compromisso
internacional voluntariamente assumido cujas exigéncias a legislagdo interna actual ndo permite cumprir
plenamente.

Em termos de hierarquia normativa, a lei interna prevalece no territorio nacional. Precisamente por isso, a solugao
ndo ¢ ignorar o compromisso internacional, é reformar a lei interna para a tornar compativel com o compromisso,
como alids o proprio acto de adesdo ao EITI exigia que Mogambique tivesse feito.

Paises como o Gana, através da Petroleum Revenue Management Act (Act 815, 2011), e a Coldmbia, através do
Sistema General de Regalias, regulado pela Lei 2056 de 2020, criaram obrigagdes legais de publicagio regular de
receitas do sector extractivo que facilitam projec¢des independentes, que se mostram como exemplos de
transparéncia fiscal extractiva em sentido lato. Uma solugdo mais directa para o conflito especifico entre sigilo
fiscal e divulgacdo de pressupostos de projeccdo, ao abrigo do EITI, permanece, tanto quanto a literatura
disponivel indica, um desafio ndo plenamente resolvido em nenhum pais comparavel, o que reforca a urgéncia de
orientagoes especificas do Secretariado Internacional do EITI sobre esta matéria (NRGI, 2021; Ghana EITI, 2023).
Este conflito ndo ¢ exclusivo de Mocambique. Estudos comparativos sobre a implementagdo do EITI em paises
africanos produtores de hidrocarbonetos - Gana, Tanzania, Nigéria ¢ Camardes - documentam casos em que

normas domésticas de confidencialidade fiscal sdo invocadas para restringir a divulgac@o de informagdes exigidas
pelo Padrao EITI (Lujala et al., 2017; Corrigan, 2014). O padrao €, portanto, documentado.
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3 0 REGIME FISCAL DO PROJECTO MOZAMBIQUE LNG E O IMPACTO DA FORGA MAIOR
3.1 Estrutura do Contrato de Area 1

O Projecto Mozambique LNG opera sob um Contrato de Concessdo de Pesquisa ¢ Produgdo para a Area 1,
Offshore, da Bacia do Rovuma, aprovado pelo Decreto n.° 67/2006, de 26 de Dezembro. Este contrato define um
regime fiscal que combina varios instrumentos de captura de valor publico cujos pardmetros principais sdo
sistematizados na Tabela 1.

Tabela 1: Principais componentes do regime fiscal do Contrato Area 1
Componente Fiscal \ Parametro Fonte

Royalty (IPP) 2% da produgdo Contrato Area 1, Art. 9
0, A 1 T ,
Limite de Cost Recovery 65 A) do petréleo disponivel por Contrato Area 1, Art. 9.5
periodo
Participagdo ENH 15% (accionista) Contrato Mozambique
LNG
IRPC (taxa normal) 32% Lei Fiscal Mogambicana
IRPC (reduzido - 1.% 8§ anos) 24% (reducdo de 25%) Contrato Area 1, Art. 11.4
LGNS = LidGlo €0 LAETEe USD 5 milhdes (2029) Contrato Area 1, Art. 12
Comercial
Bonus - 20.000 BOE/dia USD 10 milhdes (est. 2030) Contrato Area 1, Art. 12
Boénus - 50.000 BOE/dia USD 20 milhdes (est. 2031) Contrato Area 1, Art. 12

Fontes: Contrato de Concessio Area 1, Decreto n.° 67/2006; Lei Fiscal Mogambicana.

O mecanismo de partilha de profit oil ¢ regulado pelo Factor R (a razdo entre as receitas acumuladas do projecto
e os custos acumulados investidos) com escaldes progressivos que determinam a proporg¢ao de profit oil atribuida
ao Estado versus ao consoércio investidor.

Tabela 2: Escaloes do Factor R para partilha de profit oil

Factor R Estado (%) \ Investidor (%) Implicacao
R<1 10% 90% Projecto ainda ndo recuperou custos
I<R<2 20% 80% Recuperagdo parcial de custos
2<R<3 30% 70% Recuperagio substancial
3<R<4 50% 50% Paridade
R>4 60% 40% Estado maioritario no profit oil

Fonte: Contrato Area 1.

Este mecanismo cria um incentivo estrutural directamente relevante para o debate actual. Quanto mais
custos sao reconhecidos como recuperaveis e, portanto, incluidos no denominador do Factor R, mais
tempo o projecto permanece em escaldes inferiores, onde a quota do Estado no profit oil ¢ menor. Um
aumento de USD 4,5 mil milhdes no custo total reconhecido tem, portanto, implicagdes directas e
mensuraveis no calendario e magnitude das receitas publicas.
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3.2 0 Impacto Fiscal da Forca Maior

Para compreender as implicagdes fiscais da for¢a maior é necessario caracterizar o estado do projecto antes e
depois da suspensdo. O Projecto Mozambique LNG declarou for¢a maior em Abril de 2021, apds os ataques a
Palma. Nos termos da Resolugao n.° 42/2025, de 19 de Novembro, o periodo de vigéncia de Desenvolvimento e
Produgdo de 30 anos ¢ assegurado pelo Estado, acomodando a suspensdo, o que implica que o contrato se estende
para além de 2052.

Os custos reportados ao abrigo do projecto até 31 de Dezembro de 2024 totalizam USD 13.673,35 milhdes, dos
quais USD 7.600,70 milhdes foram objecto de auditoria no periodo 2015-2022, com uma taxa de aceitagao de
96%, segundo o Relatorio e Parecer da Conta Geral do Estado (RPCGE, 2024). A TotalEnergies reclama custos
adicionais superiores a USD 4,5 mil milhdes? incorridos durante a vigéncia da forga maior, valor que, a data de
redacgdo deste artigo, ndo estd validado pela auditoria independente mandatada pela Resolucdo n.® 42/2025 de 19
de Novembro, e constitui uma reivindica¢do da empresa em negociagdo com o Governo (MZNews, 2025).

A distingdo entre custo reivindicado e custo validado ¢ analiticamente essencial. A andlise de cenarios que se
apresenta, parte das premissas do modelo fiscal do Projecto Area 1, utilizando parimetros contratuais verificaveis,
e distingue trés cenarios para o prego internacional do GNL. Estes cenarios s2o apresentados ndo como alternativas
isoladas a questao da forga maior, mas demonstram que, independentemente do ambiente de pregos, o impacto
dos custos reivindicados na posi¢do do Factor R ¢ determinante. Em nenhum dos cendrios o Estado atinge escaldes
superiores de profit oil nos primeiros anos de producdo se os USD 4,5 mil milhdes forem reconhecidos:

Tabela 3: Cenarios de precos do GNL e implicacdes para receitas do Estado.

Preco Fonte de

Cendrio’ (USD/MMBtu) Referéncia

Implicagdo para Receitas do Estado

Periodo de cost recovery muito prolongado, profit oil

Stress USD 8,00 [EA WEO (2024) tardio, independentemente dos custos de for¢a maior
Equilibrio entre recuperagao e receita partilhada. Custos
Base USD 12,00 OpenOil (2021) de forga maior atrasam chegada a escaldes superiores do
Factor R
Cost recovery mais acelerado, mas os USD 4,5 mil
Optimista USD 16,00 Oxfam (2019) milhdes adicionais continuam a retardar a progressao do

Factor R

Fontes: [IEA World Energy Outlook (2024); OpenOil (2021); Oxfam (2019).

O factor critico ¢ que, com um Custo de investimento (CAPEX) total estimado de USD 20.000 milhdes (OpenOil,
2021) e um custo adicional reivindicado de USD 4,5 mil milhdes, ainda pendente de validagdo, o Factor R do
projecto permanecera abaixo de 1 durante varios anos ap6s o inicio de produgao em 2029, independentemente do
cenario de pregos. No escaldo (R < 1), o Estado recebe apenas 10% do profit oil. A progressdo para escaldes de
partilha mais favoraveis ao Estado (R > 2 ou superior) depende directamente do custo total reconhecido como
recuperavel, o que confere uma importancia fiscal extraordinaria ao resultado da auditoria independente
mandatada pela Resolucédo n.® 42/2025 de 19 de Novembro.

Esta analise, ainda que baseada em premissas publicas e verificaveis, sublinha precisamente a lacuna identificada
pelo Requisito 5.3 do EITI. Sem divulgagdo dos pressupostos oficiais utilizados nas projecgdes governamentais,
cronograma de cost recovery, hipoteses de pregos, ritmo de produgdo, parametros do Factor R, a sociedade civil
e o Parlamento ndo tém capacidade de avaliar de forma independente as projec¢des de receitas orgamentais
associadas ao projecto, nem de monitorar o seu cumprimento ao longo do tempo.

2Cerca de 22,5% do investimento aprovado de USD 20 mil milhdes
*Nota: Os cenérios reflectem premissas analiticas, nio projecgdes oficiais do Governo de Mogambique.
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4 AS RESPOSTAS INSTITUCIONAIS COMO EVIDENCIA DO CONFLITO NORMATIVO
4.1 0 Processo de Pedido de Informacao

No ambito do projecto do CIP foram submetidos trés pedidos formais de informagdo a entidades competentes,
com base na Lei n.° 34/2014 de 31 de Dezembro (Lei do Direito a Informagao) e enquadrados pelas obrigagdes
de divulgacdo do Requisito 5.3 do Padrdo EITI 2023. A referida lei estabelece um prazo de 21 dias para resposta
as solicitagdes de informacdo. Os pedidos foram dirigidos a TotalEnergies, a Autoridade Tributaria de
Mogambique (AT) e ao Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME). O CIP recebeu respostas formais
escritas da AT e do MIREME, que constituem evidéncia primaria analisada neste artigo.

Foi igualmente realizada uma mesa-redonda técnica, a 6 de Fevereiro de 2026, em Maputo, organizada pelo CIP
em coordenagdo com a Coligagdo Civica sobre a Industria Extractiva e a Plataforma da Industria Extractiva. O
evento reuniu 14 participantes (12 representantes de OSC, 2 especialistas técnicos; 6 mulheres e 8 homens). Um
dado processualmente relevante foi a auséncia do Instituto Nacional de Petréleo (INP) e do consorcio do projecto,
apesar de terem sido convidados. A auséncia das entidades detentoras de informagao técnica central compromete
o alcance e qualidade do dialogo multiparticipativo preconizado pelo EITI.

4.2 A Resposta da Autoridade Tributaria: Uma Conflagcdo Juridica

O CIP submeteu a AT, a 12 de Janeiro de 2026, um pedido de dados fiscais desagregados por tipo de incidéncia
das receitas arrecadadas no sector do gas natural liquefeito para o periodo 2023-2025, acompanhado de pedido de
informag@o metodoldgica sumadria sobre critérios de apuramento, registo temporal e classificagdo das receitas,
com fundamento no artigo 14.° da Lei n.° 34/2014 (CIP, 2026a).

A AT indeferiu o pedido, a 17 de Fevereiro de 2026, com base num despacho do presidente da Autoridade
Tributaria, datado de 5 de Fevereiro de 2026. Na sua justificagdo a AT invocou o dever de confidencialidade,
estabelecido no artigo 75.%, n.° 1 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marg¢o (Lei do Ordenamento Juridico Tributario), que
determina que os dirigentes, funcionarios e agentes da administracdo tributaria estdo obrigados a guardar sigilo
sobre dados recolhidos da situagao tributaria dos sujeitos passivos. A AT reconheceu o principio de transparéncia
activa consagrado na Lei de Direito a Informagao mas considerou que o dever de confidencialidade prevaleceria
(Autoridade Tributaria de Mogambique, 2026).

Esta decisdo, em nosso entendimento, constitui uma conflagdo juridica identificavel*. O artigo 75.° da Lei n.°
2/2006, de 22 de Margo, foi concebido para proteger a situacdo tributaria dos sujeitos passivos, contribuintes
individuais e colectivos de divulgacdes que possam lesar os seus direitos e interesses legitimos. O pedido do CIP
solicitava receitas fiscais desagregadas por projecto e por tipo de incidéncia, bem como a metodologia para o seu
apuramento, informacdo que, pela sua natureza, constitui um dado de politica fiscal e orcamental sobre um
projecto de interesse publico nacional, e ndo um dado privado de sujeitos passivos, no sentido protegido pelo
artigo 75.° da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco. A distingdo relevante ndo ¢ entre dados sectoriais ¢ dados por
projecto. E entre informagio que serve o escrutinio democratico de receitas publicas e informagio que expde a
situacdo tributaria privada de um contribuinte. Esta distingdo ¢ reconhecida na doutrina fiscal comparada
(Thuronyi, 2003; OCDE, 2010) e ¢ precisamente a que o Requisito 5.3 do EITI pressupde.

E importante reconhecer que a AT agiu em estrita conformidade com a Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco, em vigor,
que, sendo lei especial em matéria tributaria, prevalece sobre a lei geral de acesso a informagdo, em caso de
conflito. A AT ndo violou nenhuma norma ao indeferir o pedido. Aplicou correctamente a hierarquia normativa
vigente. O problema ndo esta na conduta da AT, estd no facto de Mogambique ao aderir voluntariamente ao EITI
ndo ter promovido a necessaria harmonizag@o da sua legislacdo interna com os requisitos de divulgagdo que esse
compromisso implica.

“Uma conflagio juridica ocorre quando se aplica uma norma legal a uma situagdo diferente daquela para a qual foi concebida. Neste caso, a
lei de sigilo fiscal foi criada para proteger os dados privados dos contribuintes. Por exemplo, os impostos que uma empresa ou cidadao paga.
O CIP néo pediu esses dados privados, pediu informagdes sobre os pressupostos que o Governo usa para prever as receitas do Estado
provenientes do gas. Sdo duas coisas fundamentalmente diferentes, e trata-las da mesma forma ¢ o que o artigo identifica como conflagao.
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O conflito normativo identificado ¢é, portanto, o seguinte: os relatdrios EITI publicados (até ao 12° relatorio) ja
incluem dados sobre pagamentos do sector extractivo reconciliados pelo Administrador Independente. Esses
dados s@o publicos. A questdo juridicamente pertinente que a decisdo da AT levanta é: qual ¢ a 16gica que permite
que dados de pagamentos sejam partilhados para efeitos do relatorio EITI, que é um documento publico, mas que
pressupostos metodologicos de projecgdo de receitas ndo possam ser partilhados com a sociedade civil, a pedido
fundamentado na Lei de Direito & Informag@o? A resposta aponta para um conflito normativo que precisa de ser
resolvido através de reforma legislativa.

4.3 A Resposta do MIREME: Reconhecimento com Adiamento

O Ministério dos Recursos Minerais e Energia respondeu ao pedido de encontro técnico sobre o Requisito 5.3 do
Padrao EITI, através da Nota n.° 35/MIREME/GM/06.4/2026, datada de 21 de Janeiro de 2026, assinada pelo
ministro Estévao Tomas Rafael Pale (MIREME, 2026). A resposta do MIREME ¢ mais sofisticada em termos
juridicos e politicos. Reconhece expressamente a relevancia da matéria e informa que, nos termos da Resolugdo
n.° 42/2025, de 19 de Novembro, estd em curso uma auditoria independente aos custos do projecto, incluindo os
do periodo de for¢a maior. Com base nisto, considera prematuro realizar um encontro especificamente centrado
na analise de custos recuperaveis e respectivas projeccdes de receitas enquanto a auditoria ndo estiver concluida.
Redirecciona ainda as questoes de previsdes de receitas para as "entidades responsaveis pela planificagdo e gestdao
das finangas publicas" (MIREME, 2026).

Esta posigdo ¢ processualmente defensavel. A Resolugdo n.° 42/2025, de 19 de Novembro, condiciona
efectivamente a validag@o dos custos de for¢a maior a conclusdo da auditoria (Artigo 4.°). Contudo, cria um risco
especifico para a accountability fiscal. A auditoria ndo tem prazo definido publicado. O projecto retomou as
actividades, independentemente da sua conclusdo (Artigo 5.° da Resolugdo n.° 42/2025), e o diferimento
indefinido do didlogo sobre pressupostos de projeccdo de receitas € precisamente o tipo de situacdo que o
Requisito 5.3 procura evitar.

Simultaneamente, o MIREME ndo ¢ a entidade primariamente responsavel pelas projec¢des de receitas. Essa
competéncia, como a propria carta indica, pertence ao Ministério das Finangas (MF). Esta clarificacdo de
competéncias ¢ util mas também revela uma fragmentacdo institucional que pode dificultar o cumprimento do
Requisito 5.3. Se as projecgdes de receitas sdo elaboradas pelo MF, mas os dados contratuais e de custo sdo geridos
pelo MIREME e pelo INP, qual é o mecanismo de coordenagdo que permite a divulgacdo integrada dos
pressupostos exigidos pelo EITI?

4.4 A Auditoria Independente como Janela de Oportunidade

A Resolugdo n.° 42/2025, de 19 de Novembro, do Conselho de Ministros, ao determinar a realizagdo de uma
auditoria independente aos custos do periodo de forga maior cria paradoxalmente uma janela de oportunidade para
o reforco da transparéncia fiscal. O Artigo 1.° da Resolugdo estabelece que a validagdo pelo Governo dos
resultados da auditoria deve garantir "um processo transparente e imparcial"”, que as concessiondrias tém direito
ao contraditorio, e que as despesas reclamadas devem estar associadas a contratos previamente aprovados pelo
regulador das operagdes petroliferas.

Para a sociedade civil, a questdo relevante ndo ¢ apenas o resultado da auditoria, quantos dos USD 4,5 mil milhdes
reivindicados serdo validados, mas o processo pelo qual esse resultado ¢ produzido e comunicado. Os termos de
referéncia da auditoria, os critérios de elegibilidade dos custos, o calendario do processo ¢ 0o mecanismo de
divulgacdo dos resultados sdo informagdes que deveriam ser publicas, em cumprimento do Requisito 5.3. A sua
opacidade actual ¢ inconsistente com o compromisso EITT de Mogambique.
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5. CONCLUSAO

O reinicio do Projecto Mozambique LNG em Janeiro de 2026 representa um momento de inflexo para as finangas
publicas mogambicanas. A magnitude dos custos em disputa, superiores a USD 4,5 mil milhdes, reivindicados
pela TotalEnergies, a opacidade dos pressupostos utilizados nas projecgdes de receitas governamentais e as
limitagdes demonstradas dos mecanismos actuais de acesso a informagdo configuram um cenario de risco fiscal
para o Estado e de incapacidade de escrutinio independente para a sociedade civil e para o Parlamento.

A analise conduzida neste artigo demonstra que o conflito entre o Requisito 5.3 do Padrdo EITI 2023 e o quadro
normativo interno de confidencialidade fiscal ndo é uma questio técnica marginal. E uma questdo de governagio
fiscal com consequéncias directas na qualidade do debate publico sobre um projecto que determinard a trajectoria
or¢amental de Mogambique nas proximas trés décadas.

As respostas institucionais obtidas pelo CIP documentam empiricamente este conflito. A recusa da Autoridade
Tributaria, juridicamente correcta face a lei vigente mas reveladora de uma incompatibilidade entre a legislacao
interna e os compromissos EITI, e o reconhecimento com adiamento do MIREME, apoiado na auditoria em curso
sem prazo definido, constituem evidéncia primaria de que o quadro normativo actual ndo permite o cumprimento
substantivo do Requisito 5.3.

Uma conclusdo adicional, e igualmente importante, ¢ que Mogambique adoptou um compromisso internacional,
a adesdo a EITI e ao seu Padrdo 2023, sem promover a necessaria harmonizagdo da sua legislagdo interna.
Mogambique ndo € o unico pais nesta situagao. E documentado no Gana, TanzAnia, Nigéria e Camardes, entre
outros. Constitui uma critica legitima ao processo de adopcao de modelos de governacdo internacional. A adesdo
formal sem reforma legislativa interna cria uma lacuna entre o compromisso assumido e a capacidade institucional
de o cumprir, gerando expectativas que o quadro normativo vigente nao tem condigdes de satisfazer.

O valor analitico deste estudo reside precisamente na sua base empirica. As respostas institucionais analisadas sao
evidéncia primaria original, produzida no contexto de um projecto de monitoria civil activa, que permite nomear
com precisdo os mecanismos através dos quais a assimetria de informagdo € reproduzida e institucionalizada.
Resolver esta assimetria, ndo através de retorica de transparéncia, mas através de mudanga normativa e
institucional verificavel, ¢ condigdo necessaria para que os compromissos da EITI de Mogambique se traduzam
em accountability fiscal real.

4.5 RECOMENDAGOES

R1: Revisao Legislativa Especifica para o Sector Extractivo

O conflito normativo identificado exige intervengdo legislativa. Propde-se que o Parlamento mogambicano,
através da 2.7 Comissdo (Plano e Orgamento) e 5.* Comissao (Agricultura, Economia e Ambiente) promova uma
revisdo da Lei n.° 2/2006, de 22 de Margo, ou a aprove uma legislagdo especifica para o sector extractivo que: i)
distinga claramente entre confidencialidade de dados individuais de contribuintes e obrigagoes de divulgagdo de
pressupostos de projecgdes de receitas publicas do sector extractivo; ij) reconheca explicitamente as obrigagdes
de divulgagdo decorrentes do Padrao EITI como fonte normativa com forga suficiente para derrogar o sigilo fiscal,
quando estdo em causa pressupostos de politica publica; e iii) estabeleca um mecanismo especifico de publicagdo
regular de receitas extractivas e dos respectivos pressupostos de projecc¢do, tomando como referéncia as boas
praticas do Gana (Petroleum Revenue Management Act, Act 815, 2011) e da Colombia (Ley 2056 de 2020,
Sistema General de Regalias).

Esta recomendagdo tem precedente na pratica internacional. A evidéncia comparativa sobre implementagdo do
EITI e transparéncia fiscal extractiva demonstra que a mera divulgagdo de informagdo ndo produz, por si so,
melhores outcomes de governagao. Sdo necessarios mecanismos legislativos especificos que tornem obrigatoria a
publicagdo de pressupostos de projec¢do, acompanhados de instrumentos de aplicagdo efectiva, incluindo sangdes
por incumprimento e supervisdo independente (Lujala & Epremian, 2017; NRGI, 2021). A experiéncia do Gana,
com a Petroleum Revenue Management Act, (Act 815) e da Colémbia, com a Ley 2056 de 2020, ilustram como
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a reforma legislativa sectorial pode criar uma arquitectura de transparéncia mais robusta do que a conformidade
voluntéaria com o EITL

R2: Recomendacoes ao Grupo Multiparticipativo EITI Mogambique

O MSG EITI Mogambique deveria adoptar as seguintes medidas: em primeiro lugar, solicitar formalmente ao
Ministério das Finangas a elaboragao e publicacdo de uma nota metodoldgica sobre os pressupostos utilizados nas
projeccdes de receitas do sector LNG incorporadas no Or¢amento do Estado, nomeadamente as premissas de
producdo, precos internacionais de referéncia, cronograma de recuperacdo de custos e parametros do Factor R.
Esta nota constituiria o instrumento primario de cumprimento do Requisito 5.3 e deveria ser apresentada e
discutida numa sessao técnica do MSG. Em segundo lugar, solicitar ao INP informagdo sobre os termos de
referéncia da auditoria independente mandatada pela Resolugdo n.° 42/2025, de 19 de Novembro, incluindo o
calendario previsto, os critérios de elegibilidade de custos aplicaveis e o mecanismo de divulgagdo dos resultados.

R3: Recomendacoes a Sociedade Civil

A sociedade civil deveria desenvolver um modelo de projeccdo de receitas proprio, baseado em dados publicos
verificaveis, que lhe permita produzir cendrios alternativos e avaliar a plausibilidade das projec¢des oficiais,
mesmo na auséncia de divulgagao formal dos pressupostos governamentais. Esta abordagem ¢ metodologicamente
robusta. Tem sido adoptada por organizagdes como o NRGI e o OpenOil em contextos similares (OpenOil, 2021;
NRGI, 2021) e ¢ precisamente a resposta adequada a situagdo em que o acesso a informagdo oficial permanece
limitado.

A sociedade civil, O Cip, deveria igualmente formalizar o conflito normativo identificado numa nota juridica que
possa ser submetida ao MSG, ao Parlamento e ao processo de revisdo legislativa. A resposta da AT, embora
constituindo uma recusa de acesso a informacgao, estabelece um registo oficial que documenta o conflito normativo
e cria base processual para o advocacy legislativo.

R4: Recomendacoes ao Secretariado Internacional do EITI

A experiéncia mogambicana documenta um padrdo recorrente, identificado também no Gana, na Tanzania, na
Nigéria e nos Camardes, em que a adop¢ao do Padrdo EITI 2023, com requisitos de transparéncia mais amplos,
entra em conflito com quadros normativos internos em paises implementadores que ndo foram actualizados para
acomodar as novas exigéncias. O Secretariado Internacional do EITI deveria considerar a elaboracdo de
orientagoes especificas sobre a relagdo entre o Requisito 5.3 ¢ as normas nacionais de confidencialidade fiscal,
incluindo exemplos de boas praticas de paises que resolveram este conflito através de mecanismos legislativos ou
administrativos especificos. Reconhecendo o principio de soberania legislativa dos Estados, estas orientagdes
teriam caracter de recomendacdo de boas praticas, sem forga vinculativa, mas com impacto no processo de
valida¢do da conformidade EITI.
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