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PREFACIO

Em Mocambique, a corrupgao constitui, um dos mais
persistentes ¢ complexos desafios a consolidagdo
do Estado de Direito,
institui¢des publicas e a confianga dos cidadaos na
governagao, comprometendo de forma significativa

ao funcionamento das

o desenvolvimento econdémico e social do Pais.
Longe de se circunscrever a episddios isolados ou a
comportamentos individuais desviantes, apresenta-
se como um fendémeno estrutural, enraizado em
praticas, incentivos ¢ dindmicas institucionais que
atravessam diferentes esferas da vida publica e
econdmica.

Neste contexto, a sua analise exige uma abordagem
que va além da identificagdo de casos concretos
ou da mera descri¢dao de insuficiéncias normativas.
Requer, sobretudo, uma compreensdo integrada
dos mecanismos que permitem a sua reprodugdo e
das condi¢des que limitam a eficacia das respostas
institucionais. E precisamente neste plano que o
presente relatorio se afirma como um contributo
particularmente relevante.

Ao adoptar o quadro analitico do Sistema Nacional
de Integridade, o estudo propde uma leitura
articulada das instituigdes, actores e processos
que moldam a capacidade do pais para prevenir e
combater a corrupcao. Esta abordagem permite
ultrapassar visdes fragmentadas e evidenciar as
interdependéncias entre os diferentes pilares do
sistema, destacando, ndo apenas as suas fragilidades,
mas também as disfun¢des que resultam da sua
articulacéo.

Um dos méritos centrais do relatério reside na forma
como estrutura a analise a partir de um conjunto
de pilares institucionais e sociais, permitindo uma
leitura integrada do funcionamento do sistema. Ao
examinar de forma diferenciada o desempenho de
cada um desses pilares do sistema politico ao sistema
administrativo e regulatério, do sistema judicial ao
sistema financeiro, incluindo ainda a comunicagao
social e a sociedade civil o estudo evidencia
fragilidades especificas e padrdes recorrentes de
vulnerabilidade. Ao mesmo tempo, torna visiveis
as assimetrias entre o quadro normativo e a pratica

institucional, contribuindo para uma compreensio
mais concreta da corrup¢do enquanto fendémeno
sistétmico. Num contexto em que a producdo
legislativa e a criagdo de estruturas formais tém
sido frequentes, mas nem sempre acompanhadas de
resultados efectivos, esta leitura permite identificar,
com maior precisdo, onde residem os principais
constrangimentos ¢ onde se devem concentrar os
esforcos de reforma.

Importa igualmente sublinhar que o valor deste
estudo ndo se esgota no diagndstico que apresenta.
A sua relevancia projecta-se no plano das propostas
que formula. Ao longo de um conjunto alargado
e sistematizado de recomendacgdes, o relatorio
traduz a andlise desenvolvida em linhas concretas
de actuacdo, orientadas para o reforgo efectivo do
sistema de integridade.

Estas recomendagdes ndo se limitam a enunciar
principios genéricos. Resultam de uma leitura
articulada dos diferentes pilares e procuram
responder a fragilidades identificadas ao nivel do
desenho institucional, da capacidade operacional,
da coordenagdo interinstitucional e da aplicagdo
pratica das normas. Ao fazé-lo, o relatério contribui
para ultrapassar uma das limitagdes mais recorrentes
nas politicas anticorrup¢do: a dissociagdo entre

diagndstico e implementacao.

O documento assume, assim, uma natureza
simultaneamente analitica e propositiva, oferecendo,
ndo apenas uma leitura critica do estado das
instituicdes, mas também orientacdes susceptiveis
de informar decisdes publicas e reformas sectoriais.
A sua utilidade reside nesta capacidade de converter

conhecimento em referéncia para a acgao.

Num contexto em que a resposta a corrupcao tem
sido frequentemente marcada por iniciativas avulsas
ou refor¢os pontuais do quadro legal, a existéncia de
um instrumento que articula diagndstico e proposta
constitui um contributo particularmente relevante.
Permite enquadrar o debate publico em termos mais
consistentes, apoiar a definigdo de prioridades e
reforcar a exigéncia de coeréncia nas politicas de
integridade.

Mais do que um exercicio de avaliagdo, o presente



relatério configura-se, assim, como um instrumento
de trabalho. A sua leitura ndo apenas esclarece, mas
interpela: coloca em evidéncia as escolhas que se
impdem, as reformas necessarias e as areas em que a
inércia institucional tem custos acumulados.

O trabalho desenvolvido pelo Centro de Integridade
Publica assume, neste dominio, uma relevancia
reconhecida. Ao longo dos anos, o CIP tem-se
afirmado como um actor central na producdo de
na promog¢dao do
escrutinio publico e na dinamizagao do debate sobre

conhecimento independente,
transparéncia, responsabilizagdo e boa governagao
em Mocambique. O presente relatdrio insere-se
nessa trajectoria, consolidando uma abordagem
assente em evidéncia empirica, andlise critica e
compromisso com o interesse publico.

E neste quadro que o relatério deve ser entendido —
como um contributo estruturado para a consolidagao
de um sistema de integridade mais coerente, mais
eficaz e mais capaz de responder aos desafios que
a corrupgdo continua a colocar a governagdo e ao
desenvolvimento em Mocambique.

Maputo, Abril de 2026

LW Cruz_



SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatéorio apresenta uma avaliagdo
abrangente do Sistema Nacional de Integridade
(SNI) de Mocambique, num contexto marcado
por desafios politicos, econdmicos e institucionais
complexos. A analise parte do reconhecimento de
que a corrup¢do no pais constitui um fenéomeno
estrutural e sistémico, profundamente enraizado
nas dinamicas de funcionamento do Estado e nas
relagdes entre o poder politico e econdmico, com
impactos directos na qualidade da governagao, no
desenvolvimento econdémico e na confianca dos
cidaddos nas instituigdes publicas.

O estudo evidencia que, apesar de Mogambique
ter desenvolvido ao longo das ultimas trés décadas
um conjunto significativo de leis, instituigdes e
estratégias orientadas para a prevencdo e combate
a corrupgao, estas iniciativas foram frequentemente
implementadas de forma fragmentada, sem uma
avaliagdo integrada do seu impacto. O resultado
¢ um sistema que, embora formalmente alinhado
com padrdes internacionais, apresenta fragilidades
significativas na sua operacionalizacdo e coeréncia
interna.

Mogambique tem registado avangos formais no plano
democratico desde a introduc@o do multipartidarismo
em 1994. Contudo, a consolidagdo institucional
permanece incompleta. O sistema politico
caracteriza-se por uma forte concentracdo de poder
no Executivo, um partido dominante e limitagdes
persistentes na separagdo efectiva de poderes.
Estas caracteristicas condicionam o funcionamento
dos mecanismos de controlo e responsabilizagdo e
contribuem para a fragilidade da accountability.

No plano econdmico, o pais apresenta crescimento
moderado, mas com niveis elevados de pobreza
e desigualdade. A economia continua vulneravel
a choques externos e fortemente dependente de
recursos naturais ¢ ajuda internacional. Escandalos
como o das “dividas ocultas” evidenciaram falhas
graves nos mecanismos de controlo financeiro
e tiveram impactos profundos na confianga
institucional e na sustentabilidade fiscal.

Adicionalmente, factores como o conflito armado em
Cabo Delgado, pressdes demograficas e limitagcdes
na prestacdo de servigos publicos agravam os
desafios de governacdo e aumentam os riscos de
corrupgao, particularmente na gestdo de recursos
publicos e ajuda humanitaria.

Natureza e Padrbdes da Corrupcéao

A corrup¢do em Mogambique manifesta-se como
um fendomeno sistémico, caracterizado por padroes
recorrentes de funcionamento institucional. Entre os
principais padrdes identificados destacam-se:

* A disjuncio entre normas e pratica, em que
leis robustas coexistem com aplicagdo irregular
ou selectiva;

* A permeabilidade entre esferas politica e
econdmica, favorecendo a captura do Estado;

* A concentracao de limita

mecanismos de controlo;

poder, que

* A fragilidade dos mecanismos preventivos,
com predominancia de respostas reactivas;

e A vulnerabilidade institucional, associada
a escassez de recursos, baixa capacitacdo e
incentivos inadequados.

Estes padrdes refor¢cam a ideia de que a corrupgao
nao resulta apenas de comportamentos individuais
desviantes, mas de estruturas institucionais que
criam incentivos e oportunidades para praticas
ilicitas.

Sistema Politico

O sistema politico mocambicano apresenta
caracteristicas de um regime neopatrimonial,
marcado pela interligacdo entre partido dominante,
Estado e elites econémicas. Embora exista um
quadro legal democratico, a pratica revela limitagcdes
significativas no pluralismo politico, na transparéncia
e na accountability.

O Executivo desempenha um papel central e
dominante, com elevada capacidade de decisdo,
mas com défices de controlo e responsabilizacao.
A Assembleia da Reptiblica, apesar de formalmente
dotada de amplos poderes, tem a sua eficacia limitada
pela dependéncia do Executivo e pela supremacia do
partido dominante.

Os partidos politicos enfrentam  desafios
significativos em termos de transparéncia financeira
e democracia interna, facto agravado pela auséncia de
um regime abrangente de financiamento politico. Os
orgdos eleitorais, embora formalmente estruturados,
enfrentam problemas de credibilidade e percepcdes
recorrentes de parcialidade.



Sistema Administrativo e Regulatério

A administracdo publica constitui o principal
instrumento de implementagdo das politicas
publicas, mas ¢ também um dos principais focos
de vulnerabilidade. O sistema apresenta um
quadro normativo robusto, mas enfrenta desafios
significativos, relacionados com a profissionalizacao,
a politizacdo e a limitacdo de recursos.

A elevada dimensdo da maquina estatal, combinada
com baixos niveis de qualificacdo técnica, reduz
a eficiéncia administrativa e aumenta os riscos
de corrupgdo. A permeabilidade entre politica e
administragdo compromete a autonomia técnica e
favorece praticas de patronagem.

As institui¢des de controlo, como o Tribunal
Administrativoe o Provedorde Justica, desempenham
fungdes relevantes, mas o seu impacto € limitado
por constrangimentos estruturais, incluindo falta de
recursos e auséncia de poderes vinculativos.

Sistema Judicial e Aplicacao da Lei

O sistema judicial apresenta avancos institucionais,
mas continua a enfrentar desafios significativos
em termos de independéncia, capacidade técnica
e eficiéncia processual. A aplicacdo da lei ¢
frequentemente percebida como selectiva, o que
compromete a confianga publica.

Orgios especializados, como o Gabinete Central
de Combate a Corrupgdo, desempenham um papel
importante, mas enfrentam limitagdes relacionadas
com autonomia, recursos €  coordenacdo
interinstitucional.

Sistema Financeiro e Econémico

O sistema financeiro apresenta avancos na regulagio
e supervisdo, incluindo melhorias reconhecidas
internacionalmente, como a saida da lista cinzenta
do GAFI. No entanto, persistem riscos associados
ao branqueamento de capitais, fluxos ilicitos e fraca
transparéncia em determinados sectores.

O sector empresarial desempenha um papel
ambivalente, podendo contribuir para a integridade,
mas também para a captura do Estado, especialmente
em areas como contratagdo publica e exploragdo de
recursos naturais.

Comunicagao Social e Sociedade Civil

A comunicacdo social e a sociedade civil
desempenham um papel crucial na promogdo
da transparéncia e na fiscalizagdo do poder. No
entanto, enfrentam desafios relacionados com
sustentabilidade financeira, acesso a informacdo e
pressdes politicas.

A limitagdo do espago civico e medidtico reduz
a capacidade de escrutinio publico e enfraquece
a accountability vertical, essencial para o
funcionamento eficaz do SNI.

Principais Desafios Estruturais

A analise integrada do SNI revela um conjunto de
desafios estruturais transversais:

* Formalismo normativo sem eficicia pratica;
fraca

* Fragmentacdo  institucional e

coordenacio;

¢ Dependéncia politica das instituicdes de
controlo;

¢ Insuficiéncia de mecanismos preventivos;

e Défices de
informacio;

transparéncia e acesso a

e Fragilidade da cultura de integridade no
sector publico e privado.

Estes desafios limitam a capacidade do sistema para
prevenir, detectar e sancionar a corrupgdo de forma
eficaz e sustentavel.

O relatorio conclui que Mogambique ndo carece
prioritariamente de novas leis ou instituigdes,
mas sim de fortalecer a capacidade operacional,
a independéncia efectiva e a coordenacdo das
estruturas existentes.

As principais recomendagdes incluem:

1. Refor¢o da independéncia institucional,
especialmente dos o6rgdos de controlo e
justica;

2. Melhoria da coordenacgdo interinstitucional,
promovendo partilha de informagdo e
actuagdo integrada;

3. Fortalecimento de mecanismos preventivos,
com foco em transparéncia e gestao de
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riscos;

4. Reforma do financiamento politico,
garantindo maior transparéncia e regulagdo;

5. Profissionalizacdo da administragao publica,
baseada no mérito e na capacidade técnica;

6. Promogao da participacdo civica e liberdade
de imprensa, como pilares da accountability.

O Sistema Nacional de Integridade de Mocambique
encontra-se numa fase de consolidagdo, marcada por
avancos formais e fragilidades praticas. A corrupgéo,
enquanto fendémeno sistémico, exige respostas
estruturais e sustentadas, baseadas na transformacgao
de incentivos, praticas e relacdes de poder.

O fortalecimento do SNI depende, em ultima
instancia, da capacidade de alinhar normas formais
com praticas institucionais efectivas, promover uma
cultura de integridade e assegurar uma governagio
mais transparente, inclusiva e responsavel. Apenas
através de uma abordagem integrada e de longo prazo
sera possivel consolidar um sistema de integridade

robusto e eficaz em Mogambique.



INTRODUGAO

A presente avaliagdo do Sistema Nacional de
Integridade (SNI) de Mogambique responde a
uma necessidade estratégica e a uma conjuntura
particularmente exigente para a governacdo do
pais. O contexto actual ¢ marcado por dindmicas
convergentes que reforcam a pertinéncia de uma
avaliacdo integrada das instituicdes e dos mecanismos
de prevengdo e combate a corrup¢do. Entre essas
dindmicas destacam-se: o declinio da estabilidade
politica, o aumento de tensdes e conflitos sociais,
a sucessdo de escandalos politico-financeiros de
grande impacto, as pressoes crescentes associadas a
gestdo e exploracdo de recursos naturais estratégicos
bem como situagdes recorrentes de emergéncia
humanitaria, reconstrucao e dependéncia de fluxos
significativos de ajuda externa.

Neste quadro, a integridade das instituigdes publicas
assume uma importancia central, ndo apenas para
assegurar a boa gestdo dos recursos nacionais, mas
também para garantir a confianca dos cidadados
e dos parceiros internacionais. A utilizagdo de
fundos provenientes da cooperagdo internacional e
o cumprimento dos compromissos associados a sua
aplicag@o colocam exigéncias adicionais em termos
de transparéncia, responsabilizagdo, prestacdo de
contas e eficacia institucional.

E neste contexto que o Centro de Integridade
Publica (CIP) procedeu a uma avaliagdo abrangente
do SNI com o objectivo de colmatar a auséncia de
uma analise integrada das reformas e das medidas
adoptadas ao longo das tultimas trés décadas. Desde
as primeiras eleigdes multipartidarias, realizadas
apos o fim da guerra civil, em 1994, Mocambique
tem assistido a criacdo de institui¢cdes, a aprovagao
de legislagdo e a formulacao de estratégias nacionais
orientadas para a prevengdo e combate a corrupgao.
Contudo, essas iniciativas foram frequentemente
implementadas de forma fragmentada, respondendo
a pressoes internas ou externas especificas sem que
tivesse sido realizada uma avaliagdo sistémica da
sua coeréncia, articulagdo e impacto cumulativo. O
presente relatdrio resulta, assim, da convergéncia de
factores estruturais, institucionais ¢ de conjunturais
que tornam, ndo apenas oportuna mas necessaria,
uma analise global do desempenho do SNI
mogambicano.

A corrupgdo em Mogambique deve ser compreendida
como um fendémeno sistémico e um desafio estrutural
de governagdo. Os seus efeitos transcendem a esfera
juridico-penal e manifestam-se na reprodugdo de
desigualdades, na exclusdo social, na distor¢do da
alocagdo de recursos publicos, na degradagdo da
qualidade dos servigos essenciais € na erosao da

confian¢a dos cidaddos nas instituigdes. O combate
a corrup¢ao nao pode, por isso, ser concebido como
um produto acabado, ou um fim em si mesmo,
mas antes como um processo continuo, sujeito a
avancos, recuos e reconfiguragdes institucionais.
Reduzir esta agenda a discursos retoricos, a solucdes
de justicialismo penal ou a ciclos episddicos
de indignagdo publica seria ignorar a natureza
estrutural do problema. O desafio central reside na
transformacao das regras, incentivos e praticas que
moldam o exercicio da autoridade publica.

Neste relatorio a andlise privilegia as falhas
e vulnerabilidades do sistema institucional,
evitando leituras centradas exclusivamente em
responsabilidades individuais. A corrup¢do nao
se explica, predominantemente, pela existéncia
de “macds podres” mas por arranjos institucionais
que criam oportunidades e incentivos para
comportamentos desviantes no exercicio de fungdes
delegadas. Tal enquadramento implica reconhecer
tragos de natureza neopatrimonial, caracterizados
por uma elevada concentracdo de poder econémico,
politico e social num numero restrito de actores,
bem como por défices significativos de capacidades
técnicas e administrativas. Estes elementos
estruturais condicionam o funcionamento das
institui¢oes e limitam a eficacia dos mecanismos de
controlo e responsabilizagao.

As fragilidades identificadas ao longo do relatério
seja ao nivel do desenho institucional, da
capacitagdo humana e financeira, da coordenacdo
interinstitucional, da implementacdo de politicas,
da disponibilidade de dados ou da eficacia dos
mecanismos ~ existentes apresentam-se como
transversais aos diferentes pilares analisados. Nao se
trata de falhas isoladas ou de deficiéncias pontuais
mas de sintomas de um sistema de integridade ainda
em consolidagdo cujo desempenho depende da
qualidade das interac¢des entre institui¢cdes, normas
e praticas.

O conceito de SNI adoptado neste relatorio,
importado da Transparency International e adaptado
ao contexto mocambicano, constitui um quadro
analitico que permite compreender a prevencao € o
combate a corrupcdo de forma integrada. O SNIndo se
reduz a uma Unica institui¢do, nem a uma abordagem
exclusivamente repressiva. Trata-se de um sistema
composto por multiplos pilares institucionais e
actores sociais interligados incluindo institui¢des
do Estado, orgdos de controlo, sistema judicial,
orgaos de fiscalizagdo, sociedade civil, comunicagao
social e sector privado — que desempenham
fungdes complementares de prevengdo, detecgdo,
responsabiliza¢do, transparéncia e participacdo
civica.

11



12

Nao existe um modelo unico de SNI. Diferentes
configuragdes institucionais podem produzir
resultados distintos, dependendo da coeréncia interna
do sistema e da qualidade das interacgdes entre os
seus pilares. Neste contexto, importa sublinhar a
relevancia das chamadas “dncoras institucionais”,
conceito utilizado no plano estratégico do CIP,
enquanto mecanismos capazes de alavancar
mudangas duradouras de valores e praticas. Essas
ancoras podem assumir a forma de instituigdes-
chave, reformas estruturais ou instrumentos
normativos que, quando devidamente concebidos
e implementados, contribuem para fortalecer o
conjunto do sistema.

A avaliacdo desenvolvida neste relatorio encontra-
se alinhada com os principios consagrados na
Constitui¢do da Repuiblica de Mocambique (CRM),
com as estratégias nacionais de combate a corrupgao
e com o quadro legislativo em vigor. Esta igualmente
em consonancia com os compromissos internacionais
assumidos pelo pais, nomeadamente ao abrigo da
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo
(CNUCC), Convencao da Unido Africana sobre a
Prevencao e o Combate a Corrup¢ao (CUAPCC),
Protocolo da Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral contra a Corrupgio (PCDAACC),
bem como com outras obrigacdes decorrentes da
cooperacao com parceiros e doadores internacionais.
Assim, o diagndstico do SNI ndo constitui um
exercicio isolado. Integra-se num quadro normativo
nacional e internacional que exige padrdes elevados
de integridade publica.

O relatorio pretende ter utilidade pratica e impacto no
debate publico. Para o CIP constitui um instrumento
estratégico que informa e sustenta uma agenda de
advocacy orientada para a melhoria das politicas
publicas e para o fortalecimento das instituigoes.
Para o pais oferece um diagnostico independente,
integrado e empiricamente fundamentado do estado
actual do SNI, contribuindo para o acompanhamento
critico de reformas recentes, em curso ou anunciadas,
e para a identificagdo das limitagdes observadas na
sua implementacao.

O CIP assume-se como um actor credivel da
sociedade civil mogambicana, comprometido
com a produ¢do de conhecimento independente e
critico sobre a integridade publica. A sua actuagdo
articula andlise empirica, intervencdo publica e
sensibiliza¢do dos diferentes actores institucionais e
sociais, procurando contribuir para uma cultura de
responsabilizagdo e transparéncia.

O presente relatorio dirige-se a um conjunto
alargado de destinatarios: decisores politicos
e legisladores, instituicdes publicas, orgdos de
controlo e fiscalizacdo, organizagdes da sociedade
civil (OSC), sector privado, parceiros internacionais
e doadores bem como a comunidade académica e aos
cidaddos interessados na qualidade da governagdo
em Mogambique.

O relatorio estrutura-se da seguinte forma: a Parte I
apresenta o contexto e a abordagem metodoldgica
adoptada; a Parte II desenvolve a anéalise dos pilares
do SNI; seguem-se as conclusdes, que sintetizam os
principais resultados; e, por fim, sdo apresentadas
as principais recomendacdes, orientadas para o
fortalecimento institucional e a consolidagdo de
um sistema de integridade mais coerente, eficaz e
resiliente.



PARTE 1. CONTEXTO E
METODOLOGIA

Perfil do PaisApds dezasseis anos de guerra civil,
terminada com a assinatura do Acordo Geral de
Paz em 1992, Mogambique iniciou um processo de
reconstrugdo nacional e transi¢do para um sistema
politico multipartidario. As primeiras elei¢coes
tiveram lugar em 1994. Este processo permitiu a
institucionalizacdo formal de eleigdes regulares e
de um quadro constitucional democratico. Contudo,
a consolidagdo institucional ficou incompleta. Ao
longo das ultimas trés décadas, o pais tem conjugado
uma formalizagdo normativa e estabilidade politica
relativa, com fragilidades persistentes na separacao
efectiva de poderes, na autonomia das institui¢cdes
de controlo ¢ na implementag@o consistente da lei.
Isto tem trazido impactos directos nos niveis de
corrup¢ao e na capacidade do Estado em prevenir e
sancionar praticas ilicitas.

Mocambique tem hoje um regime presidencialista.
O presidente da Republica(PR) ¢ eleito por sufragio
universal e directo. Acumula as fun¢des de Chefe
de Estado e de Governo e dispde de amplas
competéncias executivas, incluindo a nomeacdo
do primeiro-ministro, dos membros do Governo e
de titulares de cargos relevantes na administragao
publica e no sistema judicial. Embora a CRM
consagre o principio da separacdo de poderes e
mecanismos de fiscalizagdo parlamentar e judicial,
a pratica institucional tem revelado um padrdo de
concentracdo de poder no Executivo e limitagdes na
capacidade de escrutinio independente. Na primeira
década do pluralismo partidario, os resultados
eleitorais reflectiram wuma divisdo territorial
relativamente clara. A Frente de Libertacdo de
Mogambique (FRELIMO) domina no sul e a
Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO)
¢ mais forte no centro e no norte do pais. O processo
de paz manteve a l6gica bipolar da guerra e desenhou
uma partilha de poder entre os dois principais
partidos em 6rgaos-chave, o Conselho Constitucional
(CC), a Comissdao Nacional de Eleigoes (CNE),
o Conselho Superior da Magistratura Judicial
(CSM)), frequentemente com a exclusdo de outros
actores politicos e da sociedade civil. A partir das
eleicoes de 2004 essa clivagem comegou a atenuar-
se, com a FRELIMO a conquistar apoio em bastides
tradicionais da RENAMO, tendéncia consolidada
nos ciclos eleitorais seguintes. Desde entdo observa-
se um refor¢o do dominio eleitoral da FRELIMO e
um enfraquecimento progressivo da RENAMO. Nas
ultimas eleigdes (2024) o Partido Optimista para o
Desenvolvimento de Mogambique (PODEMOS)
consegue pela primeira estar representado no

Parlamento, tendo conquistado o estatuto da
segunda forca politica mais representativa no 6rgao
legislativo. A outra forga politica representada
no Parlamento ¢ o Movimento Democratico de
Mogambique (MDM), embora sempre com um
numero de deputados pouco representativo.

O processo eleitoral mogambicano foi sempre
marcado por episddios de violéncia, acusacdes
de fraude e contestagdio dos resultados. As
eleigoes de 2019 foram consideradas as menos
justas, desde o inicio dos processos em1994. As
autarquicas de 2023 desencadearam protestos apos
discrepancias entre os resultados oficiais e relatos
de observadores independentes, com decisdes
judiciais posteriormente revertidas pelo CC. As
presidenciais mais recentes voltaram a gerar fortes
acusacgoOes de fraude e tensdo politica. Especialistas
defendem que o sistema eleitoral favorece o partido
dominante, acentua divisdes regionais, enfraquece
a ligacdo entre eleitos e eleitores e levanta dividas
persistentes sobre a independéncia e integridade dos
orgaos eleitorais.

No que se refere a visao dos mogambicanos sobre
este panorama, os dados do Afrobarometer (2025)
revelam um desfasamento significativo entre a
exigéncia democratica e a sua oferta institucional.
Embora 66% dos inquiridos afirmem preferir a
democracia a qualquer outra forma de governo
¢ maiorias relevantes e rejeitem alternativas
autoritarias, como governo de partido Unico ou
militar, 33% consideram que o pais ¢ uma democracia
plena ou com pequenos problemas. Apenas 22% se
mostram satisfeitos com o seu funcionamento. O
apoio a normas democraticas € expressivo, com 69%
a defenderem a limitagdo de mandatos presidenciais,
65% a apoiarem eleicdes multipartidarias e 60% a
valorizarem a existéncia de uma imprensa livre.
Porém, este apoio coexiste com baixos niveis de
confianca institucional. Menos de metade acredita
que o presidente raramente ignora as leis ou o
parlamento, apenas 29% consideram que as ultimas
eleicdes foram livres e justas. A percepcao de
corrupg¢ao na Presidéncia ¢ elevada. Poucos cidadaos
sentem que os eleitos os ouvem regularmente. Em
suma, a adesdo normativa a democracia é clevada,
mas a avaliagdo do seu desempenho concreto ¢
significativamente mais fraca.

No plano econdémico, Mocambique situa-se entre
os paises com PIB per capita mais baixo da regido,
abaixo de Africa do Sul, Tanzénia e Zambia, e
mais proéximo de Malawi e Zimbabwe. Entre 1991
e 2024, o PIB per capita praticamente duplicou em
termos nominais, ainda que partindo de uma base
extremamente baixa. A economia assenta sobretudo
na agricultura, que representa cerca de 27% do PIB,
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embora o sector industrial tenha aumentado de
17%, em 2010, para 22%, em 2021, impulsionado
pelo processamento alimentar, bebidas, produtos
quimicos, aluminio e explorag@o de hidrocarbonetos.
O turismo registou um crescimento recente € as
exportagdes aumentaram de 29% para 40% do PIB.
Por seu turno, as importagdes cresceram de 44% para
72%, reforcando a abertura externa mas também
a vulnerabilidade a choques externos e o défice
estrutural da balan¢a comercial. O Fundo Monetario
Internacional (FMI) projectou um crescimento do
PIB de 2,5%, para 2025, e cerca de 3,5%, para 2026,
com PIB per capita estimado em cerca de 720 dolares
em 2026, valor que permanece significativamente
inferior ao de paises vizinhos.

Apesar do crescimento agregado, os niveis de
pobreza permanecem elevados, superiores a 80%,
segundo o limiar internacional de 3 dodlares por
dia (PPP), e a taxa de pobreza nacional voltou
a subir no periodo mais recente. O crescimento
demografico acelerado, de cerca de 13 milhodes de
habitantes, no inicio da década de 1990, para quase
32 milhoes, actualmente, aumenta as pressoes sobre
servigos publicos e oportunidades economicas. O
Indice de Desenvolvimento Humano de 2025 situa
Mogambique em 0,493, ocupando a 182.* posigdo
entre 193 paises, na categoria de desenvolvimento
humano baixo, abaixo de paises como Tanzania
e Zambia e muito distante da Africa do Sul ou
Botswana. Apesar da posicdo modesta, registou-se
tendéncia gradual de melhoria ao longo da ultima
década.

O escandalo das “dividas ocultas”, revelado em 2016,
expls garantias estatais secretas, sem aprovacao
parlamentar e em violagdo das regras orgamentais,
concedidas a empresas publicas entre 2013 e 2014,
no montante inicialmente estimado em mais de 2,2
mil milhdes de dolares. O seu impacto foi profundo
na sustentabilidade da divida publica, na confianca
dos parceiros internacionais ¢ na credibilidade
institucional do Estado. O subsequente processo
judicial resultou em condenagdes de figuras ligadas
ao antigo PR, Armando Emilio Guebuza, e de antigos
agentes do aparelho securitario mogambicano, dentre
outros. Isto constitui-se como um marco relevante
em termos de responsabiliza¢dao formal mas também
revelou fragilidades estruturais nos mecanismos de
controlo financeiro e supervisao parlamentar.

Varios indicadores internacionais confirmam
este quadro ambivalente. O projecto Varieties of
Democracy classifica Mogambique como regime
eleitoral autocratico, reflectindo limitagdes na
qualidade da competicdo eleitoral, independéncia
judicial e garantias de direitos civis e politicos.
No Indice de Estado de Direito 2025 do World

Justice Project, Mogambique obteve pontuacio
geral de 0,35, ocupando a 29.* posicdo entre 34
paises da Africa Subsaariana e a 129.* a nivel
global, com desempenho particularmente fragil
na Justica Criminal (0,25; 136.° lugar mundial).
O pais apresenta classificagdes muito baixas nas
dimensdes de auséncia de corrupgdo e restricdes
ao poder governamental. No Indice de Percegio da
Corrupgao de 2025 da Transparency International,
Mocambique obteve 21 pontos numa escala de 0
a 100, ocupando a 161.* posi¢ao entre 180 paises,
registando deterioracdo face aos 25 pontos obtidos
em 2023 e 2024, quando ocupava a 146.* posicao.
Entre os paises de lingua oficial portuguesa,
Mogambique posiciona-se apenas acima da Guiné
Equatorial. Encontra-se abaixo da média regional
da Africa Subsaariana. Paralelamente, no dominio
da prevengdo do branqueamento de capitais ¢
financiamento do terrorismo, o pais foi retirado
da lista cinzenta do Grupo de Ac¢ao Financeira
Internacional (GAFI), em 2025, apds reformas
reconhecidas como suficientes para cumprir
recomendacdes internacionais.

Desde 2017, o conflito armado na provincia de
Cabo Delgado acrescentou uma dimensdo critica
ao contexto nacional. A insurgéncia, com impactos
severos em deslocacdes internas, seguranca e
investimento no sector do gas natural, revelou
limitagcdes na capacidade do Estado de assegurar
presenga institucional efectiva em todo o territorio. O
conflito gerou pressdes adicionais sobre o orgcamento
publico, criou riscos acrescidos de corrupgao,
associados a gestdo de fundos de seguranga, ajuda
humanitaria e reconstrucao, e condicionou o espago
civico e mediatico. A resposta securitaria, incluindo
apoio militar externo, reforgou o peso do Executivo
em matérias de seguranga, com implicagdes para o
equilibrio institucional.

Em suma, Mogambique apresenta uma trajectoria
marcada por formalizacdo institucional entretanto
com instituicdes que existem formalmente mas nao
funcionam na pratica, por crescimento econémico
desigual e fragilidade persistente no Estado de
Direito. Reformas legislativas ¢ compromissos
internacionais coexistem com concentracdo de
poder, limitagdes na accountability horizontal e
vertical, desigualdade socioecondémica profunda e
implementacdo irregular das normas. Este contexto
politico, econdomico e securitario molda de forma
determinante o desempenho dos pilares do SNI
analisados nas secgOes seguintes.



CORRUPGAO/RISCOS
DE INTEGRIDADE EM
MOGAMBIQUE

Tipologias e padroes predominantes

A analise dos diferentes pilares do SNI em
Mogambique revela que a corrup¢do ndo se
manifesta predominantemente como um conjunto de
actos isolados praticados por individuos desviantes,
mas como um fendmeno estrutural associado a
padrdes recorrentes de funcionamento institucional.
Estes padrdes configuram tipologias relativamente
consistentes de risco e ajudam a compreender
por que razdo reformas legais sucessivas ndo tém
produzido resultados proporcionais.

Em praticamente todos os sistemas analisados
judicial, administrativo, financeiro, empresarial e
comunicacao e controlo social observa-se um quadro
legal formalmente robusto, frequentemente alinhado
com padrdes internacionais, mas com aplicagdo
irregular, selectiva ou incompleta. Esta concentragdo
ndo implica necessariamente ilegalidade directa,
mas cria um ambiente propicio a interferéncias,
autocensura, captura regulatoria e selectividade na
aplicacdo da lei.

O padrao transversal consiste na permeabilidade
entre as esferas politica e econdomica; a sobreposi¢ao
de trajectorias entre titulares de cargos publicos
e actores num quadro reactivo € ndo preventivo.
Finalmente, emerge uma tipologia associada a
vulnerabilidade profissional e institucional marcada
por precariedade salarial, insuficiéncia de recursos
técnicos, fraca capacitacdo especializada e baixa
interoperabilidade de sistemas informaticos. Estes
factores ndo sdo meramente administrativos: criam
incentivos estruturais a informalidade, ao atraso
processual e a dependéncia de relacdes pessoais
como mecanismo de resolug¢do de problemas.

Percepcodes, incidéncia e impacto da
corrupcao em Mocambique

As percepgdes de corrupgdo em Mogambique sdo
moldadas tanto por casos emblematicos de grande
escala como escandalos financeiros e julgamentos
de alto perfil — quanto por experiéncias quotidianas
de contato com a administragdo publica (AP). A
coexisténcia de corrupgdo de grande escala com
praticas de pequena e média intensidade reforca
a percepgdo de que o fenomeno ¢ sistémico e nao
episodico.

A incidéncia manifesta-se de forma diferenciada
consoante o0 sector. No sistema politico e
administrativo, a corrupg¢do tende a assumir a forma
de favoritismo, patronagem e captura de decisdes
estratégicas. No sistema financeiro, manifesta-se
através de fluxos ilicitos, branqueamento de capitais
e falhas de reporte. No sector empresarial emerge
na relagdo com licenciamento, contratagdo publica e
financiamento politico. No dominio da comunicagao
e do controlo social, a incidéncia assume
contornos indirectos, como pressdes, autocensura ¢
instrumentalizagdo econdmica.

O impacto ¢ cumulativo: em termos econdmicos
a corrupgdo distorce a concorréncia, reduz a
eficiéncia da despesa publica e afasta o investimento
de qualidade. Em termos institucionais fragiliza
a independéncia de reguladores, enfraquece a
confianga no sistema judicial e reduz a credibilidade
de mecanismos de supervisdao. Em termos sociais ¢
politicos, contribui para a erosdo da confianga nas
instituigdes e para a polarizagdo e percepgdo de
impunidade.

Importa sublinhar que a corrup¢do ndo afecta
apenas resultados materiais. Afecta também
expectativas normativas. Quando a aplicacao da lei
¢ percepcionada como selectiva ou dependente de
proximidade politica, o célculo racional dos actores
ajusta-se: o cumprimento deixa de ser a estratégia
dominante. Este efeito comportamental tem impacto
profundo sobre a qualidade da governagdo e sobre a
sustentabilidade das reformas.

Principais respostas institucionais

Nas ultimas duas décadas, Mogambique
desenvolveu um conjunto amplo de respostas
institucionais a corrupg¢do, combinando reformas
legislativas, criacdo de oOrgdos especializados,
estratégias administrativas ¢ adesdo a compromissos
multilaterais. O pais dispde hoje de uma arquitectura
normativa relativamente completa, que inclui a lei
que cria o Gabinete Central de Combate a Corrupgao
(GCCC), a Lei da Probidade Publica (LPP), a Lei de
Prevengdo e Combate ao Branqueamento de Capitais
e Financiamento do Terrorismo, bem como o
enquadramento juridico do Gabinete de Informagdo
Financeira (GIFiM). A par destas normas, foram
instituidas estruturas como o GCCC, a Comissdo
Central de Etica Ptblica (CCEP), o GIFiM, o
Gabinete Central de Recuperacdo de Activos
(GCRA), o Gabinete de Gestao de Activos (GGA),
o Gabinete Central de Combate a Criminalidade
Organizada e Transnacional (GCCCOT), que
sd0 mecanismos de fiscalizacdo administrativa e
instrumentos de cooperagao internacional.
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A Estratégia de Reforma e Desenvolvimento da
Administracdo Publica (ERDAP), adoptada para
o periodo 2012-2025, introduziu uma dimensao
preventiva mais sistematica, orientada para a
profissionalizagdo, integridade e accountability no
sector publico. A ERDAP tendo terminado o seu
periodo de vigéncia, deu lugar a aprovacdo de uma
nova estratégia para vigorar no periodo de 2026-
2035. A criacdo de comissoes sectoriais de ética
piublica (CSEP) e a obrigatoriedade de apresentagao
da declara¢do de patriménio anualmente e a sua
actualizagdo sempre que preenchidos determinados
condicionalismos, previstos na lei para titulares de
cargos publicos, representam instrumentos formais
relevantes de integridade administrativa. O quadro
legal prevé igualmente regras sobre conflito de
interesses, ofertas e gratificagdes, actividades
secundarias e dever de dentncia, bem como
proteccao legal para denunciantes.

No plano internacional, Mocambique ¢ parte
da CNUCC, da CUAPCC e do PCDAACC. E
igualmente parte de instrumentos da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa. Participa ainda
em redes regionais de preven¢do do branqueamento
de capitais. A remocao do pais da lista cinzenta do
GAFI em 2025 demonstra que reformas técnicas
podem produzir reconhecimento internacional
quando acompanhadas de monitoriza¢do externa e
ajustamentos normativos concretos.

\

Contudo, quando analisadas a luz dos padrdes
estruturais  identificados anteriormente, estas
respostas revelam limitacdes significativas. Em
primeiro lugar, confirma-se o padrdao de formalismo
normativo com fragilidade operacional. A legislagdo
¢ extensa e relativamente sofisticada, mas a sua
aplicacdo tende a ser predominantemente formal
e reactiva. O sistema de declaragdes patrimoniais,
por exemplo, ¢ obrigatério e abrangente, mas a
verificagcdo substantiva ¢ limitada e o acesso publico
condicionado, reduzindo o seu efeito dissuasor.
As comissdes de ¢ética funcionam sobretudo
como instancias de recomendacdo disciplinar e
a articulagdo entre preven¢do administrativa e
repressdao penal nem sempre ¢é sistematica.

Em segundo lugar, persiste uma tensdo entre
autonomia formal e independéncia pratica. O GCCC
beneficia de autonomia funcional, enquanto 6rgao
especializado da Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), mas o seu director ¢ nomeado e exonerado
pelo Procurador-Geral da Republica e ndo existe
um estatuto autonomo claramente diferenciado
que garanta independéncia estrutural. O modelo de
destacamento de pessoal de diferentes entidades
publicas introduz variagdes procedimentais e
potenciais vulnerabilidades organizacionais. De

forma semelhante, a supervisdo da implementagdo
da estratégia administrativa concentra-se no proprio
Executivo, limitando a existéncia de um mecanismo
externo robusto de monitorizagao.

Em terceiro lugar, observa-se a cobertura incompleta
de areas criticas. A corrup¢do no sector privado
permanece relativamente menos estruturada em
termos de prevengdo sistémica. O financiamento
politico, reconhecido pelas proprias autoridades
como area carente de reforma abrangente, continua
regulado de forma fragmentada e com transparéncia
limitada, constituindo um dos principais pontos
de interseccdo entre poder politico e interesses
econdmicos. O financiamento privado encontra-se
totalmente desregulado. A lei dos partidos politicos,
aprovada em 1991, ndo regula o financiamento
politico privado e nem as leis subsequentes tratam
desta matéria.

Em quarto lugar, a dimensdo preventiva ainda ¢
menos desenvolvida do que a dimensdo repressiva.
O sistema tende a activar-se ap6os a materializagao de
escandalos de grande dimensdo, como evidenciado
pelo caso das dividas ocultas, ao invés de operar
de forma antecipatoria e sistematica. A cooperagao
internacional em matéria de recuperacao de activos
e assisténcia judiciaria mutua em matéria penal,
embora prevista legalmente, apresenta experiéncia
pratica limitada, reduzindo a eficacia em casos
transnacionais complexos.

Por fim, a coordenagdo interinstitucional permanece
um desafio transversal. Diversas entidades possuem
mandatos complementares — Ministério da
Administracao Estatal e Fungao Publica (MAEFP),
CCEP, GCCC, GIFiM, Tribunal Administrativo
(TA), GCCCOT — mas os mecanismos de integracao
de dados, partilha sistematica de informacdo e
avaliacdo conjunta de risco ainda ndo atingem um
nivel de consolidagdo que permita uma resposta
verdadeiramente sistémica.

Em sintese, Mocambique dispde de um conjunto
significativo de instrumentos legais e institucionais
de combate a corrupgdo, formalmente alinhados
com padrdes internacionais. A principal limitagdo
ndo reside na inexisténcia de normas ou estruturas,
mas na transformagdo dessas normas em pratica
consistente, independente e coordenada. As
respostas institucionais existentes demonstram
capacidade de adaptacdao quando sujeitas a pressao
externa ou a crises internas, mas ainda enfrentam
constrangimentos estruturais, relacionados com
autonomia pratica, cobertura de areas sensiveis,
coordenagdo interinstitucional e consolidagdo
de mecanismos preventivos. A superacdo destes
desafios nao exige produgdo legislativa adicional



mas sim investimento na sua capacidade operacional,
independéncia efectiva e integracdo sistémica das
institui¢des ja existentes.

Vulnerabilidades do SNI: principais
tendéncias e padroes estruturais

A andlise dos diferentes pilares do SNI em
Mogambique permite identificar um conjunto de
vulnerabilidades legais, institucionais e operacionais
que condicionam a capacidade do sistema para
prevenir, detectar e mitigar riscos de corrupgdo. Mais
do que revelar praticas especificas de corrupgao,
esta analise procura evidenciar padrdes recorrentes
de fragilidade na arquitectura institucional e na
aplicag@o das normas, aspectos que criam estruturas
de oportunidade para comportamentos desviantes e
limitam a eficidcia dos mecanismos de integridade.
A identificagdo destes padrdes permite compreender
melhor as lacunas existentes entre o quadro
normativo formal e o funcionamento pratico das
instituigdes, bem como os factores que dificultam a
traducdo das reformas legais em melhorias efectivas
na governacao.

Um primeiro padrdo predominante ¢ o da disjuncao
entre a norma ¢ a pratica. Em praticamente todos
os sistemas analisados — judicial, administrativo,
financeiro, empresarial e comunicagdo social
observa-se um quadro legal formalmente robusto,
frequentemente alinhado com padrdes internacionais,
mas com aplicagao irregular, selectiva ou incompleta.
Esta tipologia pode ser descrita como “formalismo
normativo com fragilidade operacional”: a lei existe,
mas a capacidade institucional, a vontade politica ou
o0s incentivos internos nao asseguram a sua execugao
consistente.

Um segundo padrdo associado a este formalismo
no papel, ¢ a tendéncia para a proliferagdo de novas
entidades em resposta a pressdes internacionais € a
iniciativas simbolicas, muitas vezes sem capacitagao
adequada — financeira, material, de recursos
humanos/técnica ou até normativa/estatutaria e sem
que seja ponderada e assegurada a coordenagdo e
partilha de informacao entre os varios organismos.
Neste contexto, o SNI parece uma “manta de
retalhos”, refletindo fragmentagdo institucional e
falta de coeréncia operacional.

Um terceiro padrao ¢ a concentragdo de poder e a
consequente fragilidade da accountability horizontal.
Em vérios pilares, desde o Poder Executivo até a AP,
passando pelo sector empresarial e pela radiodifusao
publica, identificam-se estruturas de nomeacdo e
financiamento que reforgam dependéncias politicas

e reduzem a autonomia pratica das instituigdes.
Esta concentracdo ndo implica necessariamente
ilegalidade directa, mas cria um ambiente propicio
a interferéncias, autocensura, captura regulatoria e
selectividade na aplicagdo da lei.

Um quarto padrdo transversal ¢ a permeabilidade
entre esferas politica e econdmica. A sobreposi¢ao
de trajectdrias entre titulares de cargos publicos e
actores empresariais, bem como a opacidade no
financiamento politico e na contratacdo publica,
sugerem uma tipologia de risco associada a captura
do Estado. Neste modelo, a corrupgdo ndo se limita
a troca ilicita de favores individuais, mas integra-
se em redes de influéncia que moldam decisdes
administrativas, regulatorias e financeiras.

Um quinto padrido diz respeito a fragilidade de
mecanismos preventivos. Embora existam unidades
de inteligéncia financeira, obrigagdes de reporte
bancario, c6digos de ética e deveres de transparéncia,
a detecgdo precoce ¢ limitada e muitas intervencgdes
ocorrem apenas apos a materializacdo do dano. O
sistema tende a ser reactivo e ndo preventivo. A
auséncia de dados consolidados e de transparéncia
agregada dificulta a avaliagdo externa do desempenho
e reduz o efeito dissuasor.

Finalmente emerge um padrdo associado a
vulnerabilidade  profissional e  institucional:
precariedade salarial, insuficiéncia de recursos
técnicos, fraca capacitacdo especializada e baixa
interoperabilidade de sistemas informaticos. Estes
factores ndo sdo meramente administrativos: criam
incentivos estruturais a informalidade, ao atraso
processual e a dependéncia de relagdes pessoais
como mecanismo de resolugdo de problemas.

SOBRE 0 ESTUDO DO
SISTEMA NACIONAL DE
INTEGRIDADE

O SNI ¢ uma ferramenta concebida para analisar,
de forma abrangente e sistémica, a capacidade de
um pais prevenir e combater a corrupgao, avaliando
tanto as instituigdes publicas como os principais
actores nao estatais que compdem o sistema de
governanga. O ponto de partida é a ideia de que a
corrupgao raramente constitui um fenémeno isolado
circunscrito a uma unica instituicdo ou sector. Pelo
contrario, tende a assumir um caracter sistémico,
enraizado em diferentes estruturas e praticas
institucionais. Assim, o seu combate exige igualmente
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uma abordagem holistica e integrada. Uma estratégia
anticorrup¢do eficaz depende da participacdo de
varios intervenientes, nomeadamente governo,
sociedade civil, sector privado, comunicagao social,
entre outros, e requer tanto a vontade politica do
lado dos governantes, como pressdo civica e social
do lado dos governados, no sentido de refor¢arem a
transparéncia e a responsabilizagdo.

E neste contexto que surge o instrumento SNI, que
combina advocacia baseada em dados e avaliagdes
empiricas com uma abordagem participativa e
multissectorial. A ferramenta destina-se, sobretudo,
as OSC que actuam no dominio da boa governagéo e
do combate a corrupgao, nomeadamente os capitulos
nacionais da Transparency International, como
o CIP em Mogambique. O documento identifica
varios objectivos possiveis para a realiza¢do de uma
avaliacdo do SNI.

Em primeiro lugar, a promog¢do de reformas e
iniciativas de politica publica. O SNI permite
identificar fragilidades especificas no sistema
publico de integridade, contribuindo para a defini¢ao
de prioridades de intervencdo e para a formulagdo
de recomendagdes concretas. Ao mesmo tempo,
destaca boas praticas institucionais oferecendo
exemplos positivos que podem ser replicados. A
dimensdo participativa do processo, com consulta
e envolvimento de diferentes partes interessadas,
procura assegurar que os resultados da avaliagdo
se traduzam efectivamente em politicas publicas
e reformas institucionais. Em segundo lugar, o
SNI constitui um instrumento de planeamento
estratégico para organizacdes que trabalham na
area da governacdo. A sua natureza abrangente
permite identificar problemas transversais, areas
prioritarias de reforma e potenciais parceiros para
futuras iniciativas. Além disso, a0 promover amplas
consultas a varias partes interessadas, o processo
de avaliacdo pode contribuir para a construgcdo de
coligagdes e para o refor¢o da visibilidade publica
das organizagdes envolvidas.

Do ponto de vista metodologico, as avaliagdes
SNI sdo conduzidas por organizagcdes nacionais
independentes, no caso, o CIP. No inicio do projecto,
0 CIP definiu uma declaracdo de objectivos que
orienta a implementagdo. De seguida foi designada
uma equipa de investigadores com experiéncia
em andlise politico-institucional e em temas
de transparéncia e integridade. Esta equipa ¢
responsavel pela recolha de dados e pela redacao dos
pilares. Para fazer a primeira revisdo dos relatorios
foram seleccionados trés consultores nacionais com
experiéncia comprovada, tedrico-pratica. Por fim,
para fazer o controlo de qualidade foram indicados
trés especialistas externos, também com experiéncia

comprovada, que levaram a cabo uma revisao critica
de cada pilar. A andlise incide sobre um conjunto
alargado de instituigdes publicas e entidades nado
estatais que compdem o sistema de governagdo.
Entre estas incluem-se o poder legislativo, o
executivo; o poder judicial, a AP, as forcas de
aplicagdo da lei, as autoridades eleitorais, o provedor
de justica, o tribunal de contas ou instituigdo superior
de auditoria; as agéncias anticorrupgao, os partidos
politicos, a comunica¢do social, a sociedade civil
e o sector empresarial. Cada institui¢ao ¢ avaliada
segundo trés dimensoes principais: (1) capacitacao,
que inclui recursos, independéncia e enquadramento
legal, (2) governagdo interna, que abrange
mecanismos de transparéncia, responsabilizagdo e
integridade; e (3) papel no sistema de integridade,
isto ¢, a forma como contribui para prevenir, detectar
e sancionar a corrupgdo. A analise contempla tanto o
enquadramento formal (leis, regulamentos, politicas)
como a pratica efectiva, procurando identificar
discrepancias entre o que estd previsto na norma e o
que ocorre na realidade.

A investigacdo baseia-se numa revisdo exaustiva
da legislacdo, de politicas publicas e de estudos
existentes, principal fonte para a analise do
enquadramento formal e do contexto politico,
socioeconémico e sociocultural. Para avaliar a
pratica institucional foram realizadas entrevistas
com actores-chave provenientes do sector publico,
da academia, da sociedade civil e de outros dominios
relevantes.

Em sintese, o SNI constitui uma ferramenta
estruturada e participativa para diagnosticar as forcas
e fragilidades de um pais na prevencdo e combate
a corrupgdo. Ao combinar andlise institucional
detalhada e comparativa com o envolvimento
multissectorial de stakeholders, o SNI pretende
ndo apenas avaliar, mas também catalisar reformas
e fortalecer a integridade publica a médio e longo
prazo.



PARTE II. ANALISE DO
SISTEMA NACIONAL DE
INTEGRIDADE

SISTEMA POLITICO

O sistema politico mogambicano ¢ frequentemente
classificado, tanto na literatura de referéncia como
em varios diagndsticos internacionais, como um
regime neopatrimonial. Nao obstante as reformas
de modernizagao do aparelho do Estado, de abertura
da economia e da concorréncia, e de elevagdo das
condi¢des de vida dos mogambicanos, persiste um
conjunto de factores estruturais consistentes com
uma ordem politica neopatrimonial, designadamente:
a forte imbricagdo entre partido dominante, Estado
e elites econdmicas; a partidarizacdo de segmentos
relevantes da AP; e o funcionamento selectivo de
mecanismos de controlo e responsabiliza¢dao. Apesar
da existéncia de um quadro legal formalmente
alinhado com padrdes internacionais, a influéncia
persistente de redes informais de poder condiciona
a aplicag@o efectiva das normas, a independéncia
institucional e a concorréncia politica. Estes tragos
ndo devem ser interpretados como meras disfungdes
transitorias, mas como padrdes estruturais que
moldam o funcionamento quotidiano do sistema
politico mogambicano.

As principais instituicdes do sistema politico
(governo, parlamento, partidos politicos e orgaos
de administragdo eleitoral) sdo largamente
condicionadas por praticas informais de natureza
patrimonial. Ndo se trata apenas do uso do poder
para beneficio proprio, de familiares e amigos ou
de camaradas do partido. As praticas de corrupgao
trazidas a luz do dia nos ultimos 20 anos, e que
envolveram figuras centrais do sistema politico, ndo
dizem respeito apenas a situagdes de enriquecimento
pessoal em contraste com as condi¢des de vida da
maioria dos cidaddos, mas também a preservacao do
poder. O uso do poder politico para a manutencao
de um sistema politico nao inclusivo, cujo
funcionamento beneficia segmentos especificos da
populagao, faz-se através de um conjunto de praticas,
muitas das quais sdo formalmente legais, mas outras
ilegais, juridicamente ambiguas ou que se enquadram
em vazios normativos. Estas praticas podem assumir
a forma de compra de apoio politico através do
favoritismo na contratacdo publica (incluindo
parcerias publico-privadas) ou em processos de
privatizagdo, da cooptacdo e patronagem politica

na AP, ou ainda de politicas de patrocinio e compra
de votos. Neste contexto, a utilizagdo abusiva do
poder politico para a preservagdo e consolidagdo de
um sistema neopatrimonial de partido dominante
estende-se ao condicionamento das instituigdes de
fiscalizagdo e controlo, bem como a influéncia sobre
a agenda mediatica, contribuindo para a formagao de
multiplas “sindromes de impunidade” (Amundsen,
2006).

Se ¢ verdade que, por regra, as consequéncias da
corrupgao politica geram perda de confianga nas
instituicdes, decadéncia dos padrdes de ética na
vida publica, aumento do poder arbitrario a rogar
tendéncias autoritarias e praticas reiteradas de
restrigdo da(s) liberdade(s), nem todos os actos de
corrupg¢ao politica sdo avaliados pelos cidadaos como
necessariamente prejudiciais ao interesse publico.
Razdo disso pode ser porque sdo beneficiarios do
sistema ou porque se sentem gratificados pelo sistema
ter dado resposta aos seus problemas e necessidades,
ou porque a nocdo do que constitui “interesse
publico” e a distin¢do entre o que é publico e o que ¢
privado € substantivamente ambigua na pratica. Isso
faz com que o poder politico nao sinta pressao para
governar com rigor e responsabilidade.

Até a eclosdo da crise financeira, o funcionamento
do sistema politico em Mocambique foi
frequentemente descrito como relativamente estavel,
com capacidade de decisdo centralizada e algum
grau de previsibilidade governativa e regulatoria. A
crise da divida e o subsequente periodo de restri¢do
orgamental prolongada expuseram fragilidades
estruturais, nomeadamente ao nivel da gestdo das
finangas publicas, da transparéncia e dos mecanismos
de integridade. Este processo foi significativamente
agravado pela revelacdo, em 2016, do escandalo
das chamadas “dividas ocultas”, envolvendo a
contragdo secreta de uma divida de mais de 2,2 mil
milhdes de dolares em empréstimos publicos, entre
2013 e 2014, garantidos pelo Estado sem aprovagdo
parlamentar, destinados a empresas publicas do
sector da seguranca maritima que nunca chegaram
a operar. A natureza ilicita do esquema, que incluiu
praticas de corrup¢do transnacional, contribuiu para
uma acentuada erosao da confianga nas institui¢des,
para a suspensao de apoios internacionais ¢ para o
agravamento das tensdes sociais, econdomicas ¢ de
credibilidade do Estado.

Num sistema politico como o mogambicano, as
politicas de integridade enfrentam trés tipos de
constrangimentos estruturais que comprometem a
sua eficacia, a saber:

e uma falta de compromisso credivel no
cumprimento das obriga¢des internacionais
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e na implementacdo efectiva dos objetivos
consagrados na Estratégia de Prevencao e
Combate a Corrup¢ao na Administracao Publica
(EPCCAP), reflectindo uma disjun¢ao entre
adesdo formal a normas internacionais e praticas
institucionais reais;

* uma tendéncia para acgdes predominantemente
simbolicas, centradas na adop¢do de nova
legisla¢ao anticorrup¢@o ou na criacdo de 6rgaos
especializados sem que sejam asseguradas as
condi¢des humanas, técnicas e orgamentais
necessarias para a sua independéncia e eficacia,
o que resulta em impactos limitados e nao altera
significativamente as estruturas de oportunidade
para a corrupcao;

* uma politizagdo do tema da corrupgdo em
registo antissistema, enquadrado em termos
moralizantes e dicotdmicos, o que desloca o
debate da analise das opgdes de politica publica
e dos resultados alcangados, enfraquecendo
a construcdo de solugdes institucionais
sustentaveis em matéria de integridade.

A médio e longo prazo este arranjo institucional tem
vindo a produzir efeitos cumulativos negativos sobre
a confiancga nas institui¢des publicas, a credibilidade
das politicas de integridade e a qualidade global da
governagao democratica. Na ultima década registou-
se um enfraquecimento progressivo do pluralismo
politico ao nivel da representagcdo parlamentar,
uma reducao dos espagos efectivos de participagdo
dos diversos actores sociais nos processos de
decisdo publica e uma crescente fragilizagdo dos
mecanismos de controlo e responsabilizagdo do
poder executivo. Estas tendéncias tém coexistido
com um aumento da polarizagao do debate politico
e com episodios recorrentes de tensao e contestagao
social, frequentemente acompanhados por respostas
securitarias € por constrangimentos ao exercicio
de liberdades fundamentais, incluindo a liberdade
de expressdo, de imprensa e de reunido. Neste
contexto de instabilidade politica, de desequilibrios
persistentes na relagdo entre Governo e Oposicao e de
preponderancia do poder executivo sobre os demais
poderes constitucionais (legislativo e judicial) e
0 4° poder (comunicagdo social), iniciativas de
reforma destinadas a reforcar padroes de ética e
integridade na vida publica tendem a enfrentar
limitagdes significativas em termos de credibilidade,
apropriacdo institucional e impacto sustentavel,
contribuindo para a manutencdo de fragilidades
estruturais no sistema nacional de integridade.

Governo (Poder Executivo)

O Poder Executivo constitui um dos pilares centrais
do SNI, com posi¢ao central e dominante no sistema
politico mogambicano, tanto pela sua fungdo de
defini¢do das linhas orientadoras para impulsionar
a prevencdo e combate a corrup¢do na AP
mogambicana,! como pela elaboragdo de politicas
anticorrupgdo que ponham em pratica medidas
e acgdes que visem concretizar esses objectivos
estratégicos. O seu papel transversal enquanto
motor legislativo, tutela da AP e actor-chave na
implementagdo do quadro legal anticorrupcao e a
sua preponderancia fazem com que as suas valéncias
e fragilidades institucionais condicionem a actuagao
de outros pilares e tenham efeitos sistémicos sobre o
funcionamento global do SNI. A analise deste pilar
evidencia forte concentracdo de poder, que esta na
raiz de défices persistentes de institucionalizagdo
da integridade na pratica governativa e no fraco
desempenho do SNI.

Do ponto de vista do desenho institucional,
o Executivo assenta numa  configuragao
presidencialista. O PR acumula as fungdes de
Chefe do Estado e de Chefe do Governo, preside
ao Conselho de Ministros e detém amplos poderes
de nomeacdo e exoneracdo. Este modelo confere
ao Executivo elevada autonomia formal face ao
Parlamento, incluindo controlo substantivo da
agenda legislativa e capacidade normativa propria,
através de politicas, decretos e regulamentos.
Embora esta arquitectura institucional proporcione
capacidade deciséria e estabilidade governativa,
incorpora vulnerabilidades estruturais relevantes do
ponto de vista da integridade.

No plano do desempenho institucional, o Executivo
mogambicano revela uma capacidade efectiva
elevada para governar, implementar decisdes e
impor a sua agenda politica, beneficiando de uma
maioria parlamentar monocromatica e disciplinada
e de uma oposicao com fracos poderes de escrutinio.
Contudo, esta independéncia pratica traduz-se
frequentemente num défice de accountability
horizontal. A predomindncia do Executivo na
producdo legislativa, combinada com respostas
frequentemente insatisfatorias a pedidos de
informacdo parlamentar ¢ com um cumprimento
limitado das recomendagdes da Assembleia da
Republica (AR) e do TA enfraquece o escrutinio
democratico e institucional da sua actuagdo. A
accountability existe formalmente mas ¢ aplicada de
forma pouco exigente e raramente consequente.

1 Estratégia de Prevengdo e Combate a Corrupgao na Administragao Publica— EPCCAP (2023-2032), aprovada em Conselho de Ministros, Reso-

lugdo n.° 46/2022 de 1 de Dezembro.



Em matéria de transparéncia e integridade, o
Executivo dispde de um enquadramento legal
relativamente  extenso, incluindo  garantias
constitucionais de acesso a informagdo, regras
de publicidade dos actos administrativos e a
obrigatoriedade de declaragdo patrimonial dos
titulares de cargos publicos. Estas normas configuram
valéncias normativas importantes, reforcadas pela
LPP. Contudo, na préatica, estes instrumentos tendem
a operar de forma essencialmente formalista.
Persiste uma cultura administrativa de secretismo,
com fracos mecanismos de controlo interno e
mecanismos de dentincia sem garantias de protec¢ao
efectiva e inconsequentes.

Os mecanismos de fiscalizagdo da integridade dos
membros do Governo ficam ainda fragilizados
pela auséncia de um estatuto proprio dos seus
membros, por recuos normativos em matéria de
conflito de interesses e periodos de quarentena
(“cooling-off”) para possibilidade de -circulacao
entre fungdes governativas e posi¢des no privado e
pela inexisténcia de uma entidade responsavel pela
promogao activa da transparéncia na esfera politica.
As declaragdes patrimoniais carecem de fiscalizagdo
substantiva, o que limita severamente o seu efeito
preventivo.

Num sistema de governo de matriz presidencial,
combinado com um sistema de partido dominante,
os riscos de integridade decorrem da velha formula
proposta por Robert Klitgaard (C=M+D-A)?, isto é,
da concentragdo excessiva de poder no executivo
(M), no quase-monopdlio na defini¢do e aplicagdo
de regras em matérias com elevado valor econdmico
(D) e na fragilizagdo dos mecanismos de freios e
contrapesos, nomeadamente o controlo parlamentar
e judicial, reduzindo a accountability horizontal (A)
do sistema politico a um mero exercicio de cortesia
ao poder.

Esta configuracdo governativa acarreta ainda outras
vulnerabilidades. Para além de limitar a autonomia
funcional das institui¢des de controlo e fiscalizagdo
e a sua capacidade de escrutinio do Poder Executivo,
permite uma colonizacdo da administracdo publica,
através de redes de lealdade pessoal e/ou partidaria
que se infiltram nas estruturas formais do Estado
por via de nomeagdes governamentais para cargos-
chave, bem como o controlo dos recursos or¢amentais
disponiveis para satisfazer as clientelas politicas.
Neste contexto, a AP passa a funcionar como um
instrumento de reprodu¢@o do poder politico em vez
de ser um garante da legalidade, da equidade e do
interesse publico.

O exercicio tentacular do Poder Executivo faz-

se também sentir no sector privado. A existéncia
de ligagdes estruturais entre o sector empresarial
e figuras do Governo cria condi¢des favoraveis a
captura do Estado. Este risco manifesta-se através
da orientagdo de politicas publicas, legislacdo e
contratos publicos para beneficiar interesses privados
especificos, frequentemente em detrimento do
interesse publico. Mesmo na auséncia de ilegalidade
explicita, estas praticas podem configurar formas
sistémicas de corrup¢do integradas no proprio
processo de decisdo politica e administrativa.

A fragilizagdo da accountability ndo se faz sentir
apenas anivel horizontal mas também anivel vertical.
Quando grupos de comunicag¢ao social se encontram
ligados a membros do Governo, ou a fac¢des do
partido da maioria, o pluralismo informacional
fica comprometido, o jornalismo investigativo
desincentivado e a critica publica limitada, aspecto
que prejudica seriamente a accountability vertical. A
manipulagdo ou filtragem da informagao disponivel
aos cidadaos prejudica também a disputa politica
e o processo eleitoral, o que acentua ainda mais as
assimetrias de poder.

Em sintese, os riscos de integridade associados a
este tipo de configuracdo institucional ndo operam
de forma isolada. Reforcam-se mutuamente. A
combinagdo de concentragdo de poder, captura
regulatoria, politizagdo administrativa e controlo
da informagdo gera um ecossistema institucional
resiliente a reformas e resistente a alternancia
democratica. Do ponto de vista formal o poder
executivo afirma-se como um pilar forte em termos
de capacidade politica e normativa, mas revela
fragilidades enquanto garante efectivo da integridade
no sistema politico-administrativo. As intervengoes
politicas e legislativas em matéria de prevencao
e combate a corrup¢do ndo se refletem de forma
consistente em mecanismos eficazes de prevengao,

controlo e responsabilizagdo.

Assembleia da Republica (Parlamento)

A Constitui¢do ¢ a legislacdo consagram a AR
como o mais alto orgdo legislativo do Estado,
dotado de competéncias extensas em matéria
legislativa, orcamental e de fiscalizagdo politica do
Executivo. O estatuto dos deputados, as regras de
funcionamento do plenario e das comissdes, bem
como os instrumentos formais de controlo incluindo
comissdes parlamentares de inquérito, audi¢des
governamentais e pedidos de informagao encontram-
se claramente definidos. A AR retine regularmente,
dispde de estruturas administrativas e técnicas

2 Corruption (C) = Monopoly of power (M) + normative Discretion (D) — Accountability (A)
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permanentes, assegura uma producdo legislativa
continua ¢ mantém canais formais de interacgao
com o Governo. As sessdes plendrias sdo publicas
e objecto de transmissdo pelos media estatais.
Existem praticas consolidadas de apresentacdo de
relatérios governamentais e de prestagdo formal de
informacdo ao Parlamento. Em termos de desenho
institucional, o pilar dispde de mecanismos que,
mesmo num contexto de autonomia politica limitada
e incentivos fracos a responsabiliza¢do, permitem
assegurar capacidades minimas de funcionamento
institucional e previsibilidade procedimental.

Contudo,  subsistem  algumas  fragilidades
institucionais relevantes, sobretudo ao nivel da
independéncia e dos recursos. Embora a AR aprove
formalmente o seu orgamento, a dependéncia
estrutural do Governo na afectacdo e execucdo
dos recursos financeiros limita a sua autonomia
operacional e técnica. Esta fragilidade ¢ agravada
por um arranjo constitucional que concentra no
PR o poder de dissolugdo da AR e na auséncia
de mecanismos simétricos de responsabilizagdo
politica do Chefe de Estado perante a mesma AR.
Este desequilibrio estrutural reduz os incentivos
institucionais ao exercicio pleno da fungdo
fiscalizadora e afecta negativamente a separagdo
efectiva de poderes.

Na pratica, o desempenho da AR ¢ profundamente
condicionado pela configuracdo do sistema politico,
marcado por um partido dominante, com uma
maioria dos assentos parlamentares superior a dois
tercos. Esta hegemonia traduz-se numa compressao
do pluralismo parlamentar e numa redugdo
significativa da capacidade substantiva das bancadas
da oposicdo para influenciar o processo legislativo,
promover iniciativas de fiscalizagdo ou introduzir
agendas alternativas. As irregularidades eleitorais
reportadas de forma recorrente por observadores
internacionais e nacionais colocam ainda em
causa a legitimidade representativa da composigdo
parlamentar, reforcando o défice de accountability
vertical e limitando o papel da AR enquanto arena
efectiva de representacdo e mediagdo politica.

A nivel da integridade e accountability, a pratica de
acumulag@o de fungdes com actividades privadas
constitui umrisco persistente de conflito de interesses.
Embora o quadro legal preveja incompatibilidades
e obrigagOes declaratorias, a sua aplica¢do limitada
fragiliza, na pratica, a autonomia do mandato
parlamentar e reforca relagdes de dependéncia
politica face ao Executivo. Em paralelo, a reduzida
transparéncia externa do trabalho das comissdes
parlamentares e o fraco escrutinio da actividade
legislativa diminuem os custos reputacionais
associados a praticas eticamente questionaveis

como, por exemplo, as actividades de consultoria
junto de sociedades de advogados — no exercicio de
fungdes, enfraquecendo os mecanismos informais
de controlo social.

Neste contexto, a gestdo institucional das
incompatibilidades, conflito de interesses e praticas
de lobbying na AR assenta num quadro legal
formalmente existente — consagrado no Estatuto do
Deputado e no Regimento da AR — cuja aplicagao
permanece fragil e pouco transparente. As obrigagoes
declaratorias, relativas a acumulacdo de fungdes e
a potenciais conflitos de interesse, sdo, em regra,
cumpridas no plano formal, através da apresentagdo
de declaragdes no inicio do mandato ou aquando
de alteraces relevantes. Todavia, o sistema de
controlo ¢ limitado. Depende em grande medida da
iniciativa individual dos deputados e da sua boa-fe,
ndo sendo apoiado por mecanismos independentes
e sistematicos de verificagdo, cruzamento de
informagdo ou acompanhamento continuo. Esta
fragilidade institucional reduz a eficacia preventiva
das regras existentes e limita o papel da Comissdo
de FEtica, cuja actuacdo tende a ser reactiva e
circunscrita a situagdes pontuais, em detrimento de
uma fun¢do mais robusta de fiscalizagdo e promocgao
da integridade parlamentar.

De um modo geral, a AR apresenta um desenho
institucional formalmente alinhado com padrdes
democraticos, mas tem o seu desempenho
substancialmente condicionado pela concentracdo
de poder politico, pela fragilidade da sua autonomia
financeira, pelo recuo do pluralismo representativo
e pela debilidade dos mecanismos efectivos de
accountability e integridade. A interagdo destes
factores gera riscos elevados de erosdo gradual do
seu papel enquanto pilar central do SNI, contribuindo
para a percepgdo de fechamento do sistema politico
e para a diminuicdo da confianca dos cidaddos nas
institui¢des representativas.

Num sistema politico de matriz presidencial com
um partido dominante, o parlamento tende a
enfrentar riscos estruturais de captura funcional,
sobretudo quando a maioria parlamentar ultrapassa
o limiar dos dois tercos. Esta configura¢ao reduz
significativamente a capacidade do 6rgdo legislativo
para exercer funcgdes de controlo e responsabilizagdo
do Poder Executivo, incluindo a fiscalizacdo da
accdo governativa, a escrutinagdo or¢amental e
a aprovagao qualificada de leis estruturantes. Na
pratica, a supremacia numérica do partido no
poder dilui o papel das comissdes especializadas
e de inquérito e limita a influéncia substantiva
das bancadas da oposi¢do, mesmo quando estas
recorrem formalmente aos instrumentos previstos na
lei. Neste contexto, a AR vé diminuida a relevancia



do seu papel enquanto pilar central do SNI em duas
dimensdes: na identificagdo, gestdo e mitigagdo
dos riscos de integridade associados ao exercicio
da actividade parlamentar, incluindo conflito de
interesses, incompatibilidades e praticas de lobbying
e no controlo politico e financeiro dos negdcios do
Estado, designadamente através do escrutinio da
contratacdo publica, da concessdo de beneficios
econdémicos e da execu¢do orcamental.

Partidos Politicos

A Constituigdo de 1990 esta alinhada com os
principios do pluralismo democratico: a liberdade
de associagdo politica, a inexisténcia de restricdes
ideologicas explicitas e a proteccdo constitucional
da autonomia organizativa dos partidos politicos.
A legislagdo ordinaria define procedimentos claros
de registo, direitos fiscais ¢ modalidades gerais de
financiamento publico e privado, ndo se observando
mecanismos legais de controlo politico directo do
Estado sobre a vida interna dos partidos politicos.

Contudo, este enquadramento constitucional vigora
em paralelo com uma realidade institucional marcada
por enormes fragilidades estruturais, sobretudo no
que diz respeito as condi¢des necessarias para que os
diferentes projectos politicos se afirmem e contestem
0o poder num plano nivelado. Persistem também
inimeras deficiéncias no que se refere a democracia
interna, a transparéncia financeira e aos mecanismos
de accountability dentro das organizagdes partidarias.
A lei € pouco exigente quanto aos padrdes minimos
de governanga interna dos partidos, deixando
matérias centrais, como a selec¢do de liderangas, a
eleicao de candidatos, a limitagdo de mandatos ou o
financiamento de eleicdes primdrias, entregues aos
estatutos partidarios e a pratica discriciondria das
liderangas.

Em matéria de financiamento politico, Mocambique
ndo tem um regime especifico que regule de forma
abrangente o financiamento dos partidos politicos
e das campanhas eleitorais e que cubra fontes
de financiamento, limites de receita e despesa,
transparéncia e reporte, auditoria e responsabiliza¢ao
de forma completa e integrada. A regulagdo
estd fragmentada em varios diplomas legais,
nomeadamente a Lei dos Partidos Politicos e outras
normas correlatas. Também ndo existe uma entidade
de supervisdo independente especifica. As normas
legais dispersas atribuem algumas competéncias a
CNE em relacdo ao financiamento das campanhas
eleitorais, nomeadamente na defini¢do de critérios
de distribui¢do de financiamento publico para
campanhas ¢ na fiscalizagdo formal das contas. Mas

apropria CNE ndo tem as competéncias formais nem
0s recursos necessarios para exercer a fiscalizagdo
das contas anuais dos partidos e das contas de
campanha, como acontece noutros paises.

Esta configuragdo normativa e institucional nao
esta conforme as melhores praticas internacionais e
ajuda a cristalizar um ecossistema de informalidade,
opacidade e incumprimento sistematico das
obrigacdes legais que dificilmente sera corrigido
com a adop¢do de um regime dedicado. O
incumprimento generalizado das obrigagdes legais
de prestacdo de contas, sobretudo em periodos
eleitorais, a inexisténcia de sangdes que assegurem
uma adesdo e cumprimento das regras, assim
como a auséncia de controlo efectivo por parte das
institui¢cdes competentes criam um ambiente propicio
a captura dos partidos por interesses privados e,
potencialmente, criminosos. Nao obstante o contexto
de fraca regulacdo, tanto do ponto de vista das
regras quanto da sua fiscalizag@o e aplicacdo, e de
elevados riscos de integridade associados as praticas
de financiamento politico, o tema da corrupgdo sé
surge na agenda partidaria como arma de arremesso,
um instrumento retdrico de confronto politico e ndo
como objecto de politica publica, autorregulagao e
reforma institucional.

Em sintese, o funcionamento do sistema partidario
esta profundamente condicionado pela natureza do
regime politico. Apesar de uma competicao eleitoral
multipartidaria, Mogambique configura-se como
um regime de partido dominante, caracterizado
pela hegemonia prolongada da FRELIMO, fracas
condi¢des de pluralismo efectivo e inexisténcia
historica de alternéncia no poder a nivel nacional.
Esta realidade reduz drasticamente a capacidade dos
partidos da oposi¢ao se afirmarem como alternativas
governativas crediveis e cria um sistema assimétrico
de competicdo em que 0 acesso a recursos
materiais, simbolicos e organizacionais permanece
estruturalmente desigual. A nivel subnacional,
a oposicdo diminuiu a ocupagdo de espacos
eleitorais. O Estado, fortemente centralizado, limita
severamente a possibilidade de testar, na pratica, a
sua capacidade de governacdo e de construgdo de
reputagdo administrativa. Esta desconexdo entre
vitoria eleitoral local e poder efectivo contribui
para o enfraquecimento institucional dos partidos
minoritarios e para a desmobilizagdo dos eleitores.
Em paralelo, a precariedade financeira cronica dos
partidos, aliada a auséncia de fiscalizacdo efectiva,
aumenta o risco de personalizagdo, faccionalizacao
interna e exposicao a interferéncias externas por
via de financiamento opaco.
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Orgaos de Administracéo Eleitoral

Os Orgidos de Administragio Eleitoral (OAE) sdo
responsaveis pela organizagdo, gestdo ¢ validagdo de
processos eleitorais, um dos mecanismos fundamentais
de producdo de autoridade politica. A sua credibilidade
institucional constitui um pré-requisito para a confianga
publica na competicdo politica e na legitimidade dos
resultados eleitorais.

Do ponto de vista do desenho institucional, o sistema
mog¢ambicano de administragdo eleitoral assenta numa
estrutura tripartida — CNE, Secretariado Técnico de
Administragdo Eleitoral (STAE) ¢ CC — formalmente
dotada de competéncias abrangentes, autonomia
juridica e mecanismos de controlo e recurso. A
legislagdo estabelece principios de independéncia,
imparcialidade ¢ inamovibilidade dos titulares de cargos.
Define procedimentos eleitorais detalhados e prevé
instrumentos de transparéncia e prestacdo de contas.
Estas caracteristicas configuram valéncias normativas
relevantes alinhadas com padrdes formais de integridade
eleitoral. Porém, os critérios de nomeagdo, assentes
na representagdo parlamentar, e a inser¢do partidaria
directa ou indirecta dos membros dos 6rgaos criam riscos
elevados de politizagdo e dependéncia funcional.

Na pratica, os OAE tém sido objecto de escrutinio
recorrente em resultado de limitagdes no cumprimento
das suas fungdes ao longo dos varios ciclos eleitorais.
A CNE ndo consegue supervisionar eficazmente o
processo eleitoral, fazer cumprir o quadro juridico e
garantir a integridade das elei¢des. Além disso, a falta de
imparcialidade e de confianca na CNE e no STAE, em
parte devido a natureza partidaria da sua composigdo
(amplamente criticada pelas OSC e pelos partidos
politicos da oposi¢do), ¢ constantemente relatada por
observadores internacionais a todos os niveis: nacional,
provincial e distrital.

No plano do desempenho institucional, as evidéncias
acumuladas indicam um desfasamento persistente
entre os principios legais e a pratica dos OAE. Na
implementagdo concreta dos processos eleitorais, tais
como recenseamento, candidaturas, votagdo, apuramento
e validagdo de resultados, observa-se uma actuagdo
frequentemente marcada por secretismo decisorio,
fragilidades na coordenacao institucional e alinhamentos
partidarios, explicitos ou implicitos. Estas dindmicas
sugerem que as vulnerabilidades inscritas no desenho
institucional tendem a materializar-se na pratica,
comprometendo a imparcialidade percebida e a eficacia
funcional dos OAE.

Apesar destas limitacdes, o pilar apresenta algumas
valéncias funcionais, nomeadamente a existéncia de uma
estrutura administrativa permanente (STAE), capacidade
técnica acumulada ao longo de varios ciclos eleitorais
e um enquadramento legal relativamente detalhado
que, em teoria, permitiria um exercicio mais robusto da
fun¢do eleitoral. Estas valéncias, contudo, permanecem
insuficientemente ~ protegidas e  frequentemente
subordinadas a logicas de controlo politico informal, o

que reduz o seu potencial contributo para a integridade
eleitoral.

Em termos agregados, os OAE configuram um pilar
institucionalmente formalizado, mas funcionalmente
fragil, em que um quadro legal relativamente sofisticado
coexiste com praticas que enfraquecem a credibilidade, a
transparéncia e a accountability do processo cleitoral. A
fragilidade deste pilar tem efeitos sistémicos na medida
em que compromete, ndo apenas a integridade eleitoral,
mas também a legitimidade do exercicio da autoridade

politica produzida através das elei¢Ges.

SISTEMA ADMINISTRATIVO E
REGULATORIO

O sistema administrativo e regulatério mogambicano
apresenta uma arquitectura normativa relativamente
desenvolvida, mas também fragilidades de
implementacdo, autonomia material limitada e
défices de coordenagdo interinstitucional. Na
realidade, a analise deste sistema revela um padrao
recorrente de independéncia formal, que coexiste
com dependéncia pratica, e densidade legislativa,
que contrasta com fragilidade operacional. No
plano do desenho institucional, o sistema dispde
de instrumentos juridicos extensos alinhados com
padrdes internacionais de integridade, transparéncia
e responsabilizacdo. A LPP, o regime de controlo
das finangas publicas, o sistema de fiscalizagdo
administrativa e os mecanismos de gestao de conflito
de interesses configuram uma moldura normativa
que, em teoria, permitiria prevenir e mitigar riscos
de corrupcao de forma estruturada. Nao se identifica
um vazio legislativo significativo. O desafio central
ndo reside na auséncia de normas mas na sua
materializagdo efectiva.

A AP constitui o eixo operativo do sistema,
concentrando 0s principais riscos estruturais
associados a profissionalizagdo incompleta, a
permeabilidade politico-administrativa e a pressao
fiscal persistente. A sua dimensdo e centralidade
tornam-na simultaneamente o principal instrumento
de execucdo de politicas de integridade e o
principal espaco de vulnerabilidade institucional.
A racionalizagdo da massa salarial, o reforco da
qualificagdo técnica e a consolida¢do de uma cultura
de mérito surgem como condi¢des transversais para
o fortalecimento do sistema como um todo.

O TA desempenha uma funcdo crucial de controlo
externo das finangas publicas, mas opera sob
constrangimentos  orcamentais e  estruturais
que limitam a abrangéncia e profundidade da
fiscalizagdo. A dependéncia financeira do Executivo



e a auséncia de verdadeira autonomia funcional da
seccao de contas publicas do TA reduzem o potencial
transformador do controlo externo. A eficacia
preventiva da fiscalizacdo permanece condicionada
pela cobertura limitada de auditorias e pela execucao
irregular de recomendacdes.

O provedor de Justiga, por sua vez, representa o
mecanismo mais acessivel de mediacdo entre os
cidaddos e a AP, contribuindo para a correcgdo
precoce de disfungdes administrativas. Contudo,
a auséncia de poder vinculativo e as limitagdes de
recursos restringem o seu impacto sistémico. A sua
actuacdo reforga a dimensao pedagdgica e preventiva
do sistema, mas depende fortemente da cooperagao
voluntaria das entidades visadas.

A CCEP poderia ocupar uma posicdo estratégica
na gestdo do regime de conflito de interesses. No
entanto, a auséncia de regulamentagdo organica,
a inexisténcia de or¢amento préprio estdvel e a
limitacdo de mecanismos de acompanhamento das
suas deliberagdes reduzem significativamente a sua
capacidade de actuagdo. A rede de CSEP, concebida
como mecanismo descentralizado de prevengao,
carece de coordenagdo estruturada e monitorizagdo
sistematica.

As entidades reguladoras acrescentam uma outra
dimensao a este quadro. Apesar da existéncia de
varias entidades, o sistema regulatorio mogambicano
caracteriza-se por niveis limitados de autonomia
institucional e por forte dependéncia do Executivo,
tanto em termos de financiamento como nos
processos de nomeacdo e eventual destituicdo dos
seus dirigentes. Esta configuracgdo institucional reduz
a previsibilidade regulatdria e aumenta os riscos de
interferéncia politica em sectores economicamente
estratégicos, como energia, telecomunicacdes,
recursos naturais e transportes. Além disso, muitas
destas entidades enfrentam constrangimentos de
capacidade técnica e de recursos que limitam a sua
eficacia na supervisdo de mercados complexos.
A auséncia de mecanismos estruturados de
coordenagdo entre reguladores sectoriais e a limitada
transparéncia das decisdes regulatorias contribuem
ainda para um ambiente institucional marcado por
fragmentacdo e reduzida prestagdo de contas.

Em termos globais, estes elementos revelam a
existéncia de constrangimentos estruturais. Em
primeiro lugar, a autonomia formal das entidades
reguladoras raramente ¢ acompanhada por autonomia
financeira e administrativa efectiva, o que gera
dependéncias materiais susceptiveis de comprometer
aindependéncia institucional na pratica. Em segundo
lugar, a dispersdao de competéncias ¢ a articulagdo
limitada entre os diferentes organismos dificultam

o funcionamento integrado do sistema, impedindo
que as intervencdes de prevencao, fiscalizacdo e
responsabilizacdo produzam efeitos cumulativos
e coordenados. Em terceiro lugar, a prevaléncia
de uma cultura administrativa predominantemente
formalista limita a internalizacdo substantiva dos
principios de integridade e de boa governagdo,
reduzindo a eficacia das normas existentes.

Apesar destas fragilidades, o sistema apresenta
também um conjunto de potencialidades relevantes.
Existe uma base normativa consolidada, experiéncia
institucional acumulada, quadros técnicos com
capacidade crescente e uma sensibilidade publica
cada vez maior relativamente as questdes de
integridade ¢ transparéncia. O desafio estratégico
reside, assim, na transformagdo das disposi¢oes
legais em capacidades operacionais efectivas, no
refor¢o da autonomia material das instituicdes de
controlo e regulacdo e na criagdo de mecanismos
de coordenacdo que permitam articular de forma
mais eficaz as fungdes de prevengao, fiscalizagdo e
responsabilizacao.

Em suma, o sistema administrativo ¢ regulatério
mogambicano nao se caracteriza pela auséncia de
instituicdes ou de instrumentos legais, mas sim
por assimetrias persistentes entre o desenho formal
e o desempenho pratico das instituigdes. O seu
fortalecimento depende de reformas orientadas
para o reforco da autonomia institucional, da
profissionalizagdo técnica, da sustentabilidade
financeira e da coordenacdo interinstitucional.
Apenas mediante esta consolidacdo serd possivel
transformar um conjunto de pilares formalmente
robustos num sistema de integridade funcionalmente
coerente, eficaz e resiliente.

Administracao Publica

A AP mocambicana constitui o nicleo operativo
do Estado, através do qual se executam as
politicas publicas, se gerem os recursos humanos
e financeiros do Estado, se celebram contratos
publicos e se estabelece o contacto diario entre o
poder publico e os cidaddos. O seu desempenho nao
é meramente administrativo. E um eixo fundamental
do funcionamento do SNI.

A trajectoria historica da AP ajuda a compreender o
seu funcionamento no presente. Criada num contexto
de construcdo de um Estado fortemente centralizado,
apos a independéncia, foi mais tarde reformulada
a luz da Constituicdo de 1990 e aprofundada em
2004 e 2018. Passou a incorporar formalmente
principios de Estado de Direito e Democratico,
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bem como da descentralizagdo, imparcialidade e
apartidarismo. Contudo, a matriz centralizadora
e a forte permeabilidade entre a esfera politica e
a administrativa mantiveram-se como elementos
estruturantes do modelo.

Do ponto de vista formal, o quadro normativo da
AP ¢ extenso e complexo. O Estatuto Geral dos
Funciondrios e Agentes do Estado (EGFAE), a
LPP, a Lei do Direito a Informagdo, o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE),
o regime de contratacdo publica, a EPCCAP, os
sistemas de declaragdo de patrimonio ¢ a prova
de vida biométrica configuram um conjunto
abrangente de instrumentos orientados para a
integridade, transparéncia e responsabilizagdo.
Acrescem-se 0s mecanismos de controlo interno
(inspeccdes sectoriais), nomeadamente a inspec¢ao
transversal exercida pela Inspec¢do Geral do
Estado® recentemente criada, a fiscalizagdo do TA
e a interven¢do do Ministério Publico (MP) na
contratagdo publica. A semelhanca de outros pilares
do SNI, nao se identifica um défice normativo
estrutural. O problema ndo reside na auséncia de leis
mas sim na forma como estas sdo implementadas e
funcionam num contexto institucional especifico.

O primeiro trago estrutural da AP ¢ o desfasamento
entre a quantidade e a qualidade dos recursos
humanos. O Estado até 2025 empregava cerca de
392 mil funcionarios e agentes, numero considerado
elevado para a dimensdo economica do pais.
Contudo, no que toca a qualificagdes, até ao ano
retroreferido situavam-se em 0,56% os que possuiam
o nivel superior, 8,05% o nivel médio e 2,4% com
o nivel elementar. Este desequilibrio cria uma
maquina administrativa simultaneamente pesada e
tecnicamente limitada. A combinagdo de excesso
quantitativo com baixa qualificagdo gera baixa
produtividade, ineficiéncia na gestdo de processos
e dificuldades na implementacdo de sistemas
complexos de controlo financeiro e contratual.

Aintrodugdo danovatabela salarial em 2022 agravou
a pressdo sobre as finangas publicas, levando a que
a massa salarial absorva praticamente toda a receita
de impostos. Esta configuragdo produz um ciclo
estrutural problematico. Uma massa salarial elevada
reduz o espaco or¢camental para investimento
publico, modernizacdo tecnologica e reforgo
institucional. A auséncia de investimento perpetua
ineficiéncia e a ineficiéncia justifica manutengo de
quadros numerosos para compensar fragilidades,
voltando a situagdo ao ponto de partida. A auséncia
de investimento e de robustez da administragao
torna-se um problema de integridade institucional na
medida em que limita a capacidade de supervisao,
formagao e inovagdo administrativa.

O segundo trago estrutural reside na permeabilidade
entre politica e administragdo. Embora o acesso
a funcdo publica esteja formalmente sujeito a
concurso publico e aos principios de mérito e
apartidarismo, o topo da estrutura administrativa
opera sob regime de nomeagdo politica e comissao
de servigo. A direc¢do administrativa depende,
em larga medida, da confianga politica, podendo
ser substituida independentemente da avaliacdo
de desempenho técnico. Este modelo acaba por
enfraquecer o desempenho da administragdo uma
vez que a nomeacao por confianga gera dependéncia
hierarquica, que por sua vez se torna incentivo
a lealdade vertical, resultando na redugdao da
autonomia técnica.

A consequéncia ndo ¢ apenas de partidarizagdo
directa, mas de erosao gradual da profissionalizagao
administrativa. A rotatividade associada a ciclos
politicos reduz a continuidade institucional,
desincentiva o planeamento estratégico e cria
incentivos para o alinhamento politico por parte de
funcionarios em detrimento da competéncia técnica.
A margem de discricionariedade administrativa,
especialmente em matérias sensiveis como
contratagdo publica, gestdo de pessoal e aplicagao
de san¢des disciplinares, abre caminho a influéncia
informal. Este padrdo compromete a funcdo de
continuidade e estabilidade da AP no sistema politico.
Em vez de funcionar como ancora técnica e neutra,
capaz de garantir continuidade e previsibilidade
das politicas publicas e dos procedimentos, a
administra¢do torna-se permeavel as flutuagdes da
arena politica enfraquecendo a separag@o funcional
entre decisdo politica e execu¢ao administrativa.

O terceiro trago estrutural decorre da dependéncia
financeira externa. O défice or¢amental significativo
e o financiamento por doadores internacionais
e instituigdes multilaterais introduzem
condicionalismos na definigdo de politicas
publicas, particularmente em matéria salarial e de
recrutamento. A AP opera num ambiente de ajuste
fiscal permanente no qual decisdes estruturais sao
frequentemente condicionadas por compromissos
externos. Este contexto reduz a autonomia estratégica
e dificulta o planeamento de longo prazo, refor¢ando
uma logica reactiva em vez de preventiva, de gestao
imediata em vez de politicas de longo prazo.

No dominio da transparéncia e responsabilizagdo,
observa-se novamente uma assimetria entre a
lei e a pratica. Existem mecanismos de controlo
interno e externo, processos disciplinares, sistemas
electronicos de gestdo de recursos humanos e
de fiscalizagdo prévia de contratos. Contudo,
persistem fragilidades na instrugdo processual,
na execu¢do de contratos; dificuldades no acesso

3 Recentemente criada através da Lei n.°1/2026, de 20 de Janeiro — Boletim da Repuiblica (BR) n.°12-I* Série, de 20 de Jeniro de 2026



concreto a informagdo publica e resisténcia a
publicidade administrativa como regra geral. A
transparéncia ¢ legalmente consagrada mas nem
sempre internalizada na cultura organizacional. O
padrdo que emerge ¢ o de conformidade formal que
coexiste com fragilidade operacional. Em vez de
prevenir riscos de forma estruturada e sistematica,
a integridade administrativa tende a intervir apenas
apos a ocorréncia de desvios, através de mecanismos
disciplinares e auditorias que ndo substituem
um modelo institucional assente em resultados,
competéncia, profissionalizacdo e prevencdo de
riscos e vulnerabilidades.

A AP dispoe de instrumentos legais suficientes para
promover integridade, mas carece de alinhamento
entre incentivos politicos, capacidade técnica e
sustentabilidade financeira. O desafio central ¢
sobretudo estrutural e ndo exige grandes reformas do
ponto de vista legal. E necesséria a profissionalizagdo
efectiva da direc¢ao administrativa, a racionalizagdo
qualificada da massa salarial ¢ a consolidacdo de
autonomia or¢amental previsivel.

Regulacao

O sistema de regulacdo econdmica em Mogambique
€ composto por um conjunto de cerca de dezasseis
entidades reguladoras sectoriais, responsaveis pela
supervisdo de actividades estratégicas, como energia,
comunicagdes, transportes, seguros, concorréncia,
recursos minerais ¢ servigos essenciais. Entre as
principais instituicdes destacam-se a Autoridade
Reguladora da Concorréncia (ARC), a Autoridade
Reguladora de Energia (ARENE), a Autoridade
Reguladora de Aguas (AURA), o Instituto Nacional
das Comunicagoes de Mogambique (INCM), o
Instituto Nacional de Petroleo (INP), o Instituto
Nacional de Minas (INAMI) e a Autoridade
de Supervisdao de Seguros ¢ Fundo de Pensdes
(ASFPM)*, recentemente criada, entre outras. Estas
entidades desempenham fungdes relevantes para o
SNI na medida em que regulam os mercados onde
circulam elevados recursos econdémicos, definem
regras de funcionamento para operadores publicos
e privados e aplicam mecanismos de fiscalizagdo e
sancionamento, em caso de incumprimento.

Do ponto de vista formal, a legislagdo mogambicana
atribui a varias destas entidades o estatuto de
instituigdes com  autonomia  administrativa,
financeira e patrimonial, bem como competéncias
proprias de regulagdo, licenciamento, supervisdo e
aplicagdo de sangdes. Em teoria, esta configuragao
institucional procura aproximar o modelo regulatorio
mogambicano das praticas internacionais, que

defendem a existéncia de reguladores com
capacidade técnica e alguma distancia face ao poder
politico directo, sobretudo em sectores econémicos
sensiveis. Em alguns casos, como o da ARC, o
quadro legal estabelece explicitamente principios
de independéncia e mecanismos de proteccdo do
mandato dos membros dos seus orgdos dirigentes.

Na prética, contudo, a autonomia destas instituicdes
apresenta limitacdes significativas. As entidades
reguladoras sectoriais permanecem sujeitas a
tutela governamental, quer através da dependéncia
financeira em relagdo ao orgamento do Estado, quer
através dos mecanismos de nomeacdo ¢ eventual
destituicdo dos seus dirigentes. Este modelo cria
um risco de influéncia politica sobre decisoes
regulatorias, especialmente em sectores onde os
interesses economicos sao elevados ou onde o Estado
mantém participacao directa nas empresas reguladas.
A concentracdo de competéncias regulatorias e de
tutela no mesmo espaco institucional pode também
gerar conflito de interesses e reduzir a percep¢ao
publica de imparcialidade das decisdes.

Outro desafiorelevante prende-se com as capacidades
institucionais das entidades reguladoras. Apesar
da existéncia de quadros técnicos qualificados
em algumas instituigdes, persistem limitagdes
relacionadas com recursos humanos especializados,
financiamento estdvel e acesso a ferramentas
técnicas adequadas para a supervisdo de mercados
cada vez mais complexos. Estas limitagdes podem
comprometer a eficacia da fiscalizagdo, sobretudo
em sectores que envolvem grandes investimentos,
contratos publicos de elevada dimensao ou relagdes
intensas entre o Estado e operadores privados. Além
disso, o sistema regulatério apresenta sinais de
fragmentacao institucional. A existéncia de multiplos
reguladores sectoriais, com niveis distintos de
autonomia, recursos e capacidade técnica, dificulta
a coordenacao entre institui¢des e pode criar lacunas
na supervisdo de actividades econdmicas que
atravessam diferentes sectores. Esta fragmentagio
reduz a coeréncia do sistema e limita a capacidade
de resposta integrada a riscos de corrup¢ao, captura
regulatoria ou praticas anticoncorrenciais.

Apesar destas limitacdes, o sistema regulatdrio
possui também elementos positivos. A criagdo de
entidades especializadas permitiu separar, ainda
que de forma parcial, as fun¢des de formulagdo de
politicas publicas das fungdes de supervisdo técnica
de mercados. Em varios sectores, as autoridades
reguladoras desempenham um papel importante
na defini¢do de normas técnicas, na atribuigdo de
licengas e na monitorizagdo do cumprimento das
regras por parte de operadores publicos e privados.
Quando dispdem de capacidade técnica e margem

4 Recentemente criada através da Lei n.°4/2026, de 21 de Janeiro- BR n.°13-I* Série de 21 de Janeiro de 2026
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de actuacdo suficientes, estas instituicdes podem
contribuir significativamente para a transparéncia
econdmica, a previsibilidade regulatéria e a
prevengao de praticas ilicitas.

No contexto do SNI, o pilar da regulagdo tem,
portanto, um papel sensivel. Ao estabelecer regras
para o funcionamento de mercados estratégicos e
supervisionar actividades econdémicas de elevado
valor, os reguladores situam-se num ponto critico
entre o Estado e o sector privado. A sua eficacia
depende ndo apenas da existéncia de competéncias
legais, mas sobretudo do grau de autonomia
institucional, da capacidade técnica e da existéncia
de mecanismos de prestagdo de contas que
assegurem decisdes transparentes e¢ baseadas em
critérios objectivos. O refor¢o destas dimensdes
constitui uma condig¢ao essencial para reduzir riscos
de captura regulatéria e fortalecer a integridade na
gestdo econdmica e nos mercados regulados.

Neste sentido, uma analise transversal do sistema
regulatorio mogambicano permite identificar alguns
dominios sensiveis do ponto de vista dos riscos
de corrupgdo, influéncia indevida ou interferéncia
politica. Esses riscos tendem a concentrar-se,
sobretudo, em sectores onde convergem elevados
interesses econdmicos, forte presenca do Estado e
poderes regulatorios significativos. E o caso, em
primeiro lugar, dos sectores ligados a exploragdo
de recursos naturais, nomeadamente petroleo,
gas ¢ mineracdo, supervisionados por entidades
como o INP e o INAMI. A atribui¢do de licengas,
concessoes e contratos de exploragdo em actividades
de grande valor econdmico cria incentivos para
pressdes politicas e econdmicas sobre as decisdes
regulatérias. Em segundo lugar, varias entidades
reguladoras sectoriais apresentam autonomia formal,
mas continuam sujeitas a mecanismos de tutela
governamental e a dependéncia financeira do Estado,
o0 que pode limitar a sua independéncia efectiva em
decisdes que envolvem tarifas, licenciamento ou
supervisao de operadores publicos e privados. Estes
factores nao significam necessariamente a existéncia
de praticas ilicitas, mas indicam areas do sistema
onde a robustez institucional, a transparéncia
e os mecanismos de prestagdo de contas sdo
particularmente determinantes para prevenir a
captura regulatoria e reforgar a integridade na gestéo
dos mercados regulados.

Tribunal Administrativo

O TA constitui o principal 6rgdo de controlo externo
das contas publicas em Mogambique. Foi instituido
na CRM como o 6rgdo superior da hierarquia dos
tribunais administrativos, fiscais e aduaneiros. E

da sua competéncia o controlo da legalidade dos
actos administrativos e da aplicagdo das normas
regulamentares emitidas pela AP, bem como a
fiscalizagdo da legalidade da despesa publica e
respectiva responsabilidade por eventuais infrac¢des
financeiras. O desenho institucional do TA apresenta
uma caracteristica singular, uma vez que agrega num
unico orgao trés jurisdi¢des distintas: o contencioso
administrativo, o contencioso fiscal e aduaneiro
e o controlo externo das contas publicas. Todas
as entidades as quais sejam adjudicados fundos
publicos estdo sujeitas ao seu controlo financeiro, o
que lhe confere um papel central na supervisdo da
legalidade orgamental e na fiscalizagao da gestao do
erario.

Trata-se, portanto, de um pilar central do SNIdado que
articula a legalidade or¢amental, a responsabilizagao
financeira e os mecanismos de prevencao da
corrupcao. O TA actua na prevencdo e combate a
corrupgao através das seguintes acgdes: fiscalizagdo
prévia da legalidade e cobertura orgamental dos
actos e contratos de que resulte despesa dos entes
publicos; fiscalizacdo concomitante ou sucessiva e
julgamento das contas das institui¢des e organismos
sob sua jurisdicao; e aplicagdo de penas de reposi¢ao
de recursos utilizados irregularmente ¢ de multas
aos responsaveis dos valores em falta. A fiscalizagdo
realizada pelo TA tem detectado irregularidades, em
diversos casos de natureza criminal, incluindo actos
de corrupgao. Nos processos de auditoria tem estado
em colabora¢do com a PGR, culminando com a
aplicacdo das correspondentes sangdes.

Do ponto de vista normativo e técnico, o Tribunal
dispde de um conjunto relevante de valéncias
institucionais. Beneficia de um quadro legal
consistente, exerce controlo prévio sobre actos e
contratos do Estado, realiza auditorias financeiras de
conformidade, de desempenho e de obras, e assegura
a fiscalizacdo da gestdo das contas publicas. Conta
com um corpo técnico com um nivel de preparagao
aceitavel, investe na capacitacdo sistematica dos
seus quadros e dispoe de manuais de procedimentos
alinhados com os padrdes das institui¢des superiores
de controlo externo. Além disso, ¢ periodicamente
sujeito a revisdes de pares, no ambito das suas
fungdes de auditoria, o que contribui para reforgar a
conformidade com boas praticas internacionais. Os
juizes gozam de garantias formais de imparcialidade,
inamovibilidade e irresponsabilidade pelas suas
decisoes, salvo nos casos previstos na lei.

Apesar destas garantias formais, subsiste uma tensao
relevante entre independéncia juridica e dependéncia
pratica. O presidente do TA ¢ nomeado pelo PR, que
¢ o Chefe do Governo, ouvido o Conselho Superior
da Magistratura Judicial Administrativa, nos termos



do n.° 2 do artigo 228 da CRM. Na pratica, o PR
indica a individualidade a este Conselho, que emite
um parecer favoravel, um acto meramente formal
para cumprimento da disposicdo legal que impde
que este Conselho deve ser ouvido neste processo.

Apesar das  garantias  constitucionais  de
imparcialidade e irresponsabilidade, os juizes
sao nomeados pelo PR, sob proposta do mesmo
Conselho. Estes procedimentos de nomeacao podem
afectar a percepcdo publica de independéncia
e transparéncia. A auséncia de independéncia
financeira constitui outra limitacdo estrutural. Tal
como os restantes orgaos do Estado, o TA elabora
a sua proposta orcamental para aprovacdo pelo
Ministério das Finangas (MF), e a execugao depende
da disponibilidade de tesouraria do Estado. Esta
dependéncia orcamental condiciona a capacidade
de planear e executar auditorias com autonomia
plena, especialmente num contexto de restricdes
fiscais. Entre as fragilidades adicionais identifica-
se a limitagao do quadro técnico especializado ¢ a
insuficiéncia de recursos para assegurar cobertura
auditiva adequada. A acumulagdo de competéncias
no contencioso administrativo, fiscal e aduaneiro,
juntamente com o controlo externo das contas
publicas, gera sobrecarga funcional e dispersa
recursos humanos e tempo institucional. O
envolvimento de juizes afectos a Sec¢ao de Contas
Publicas em processos das outras sec¢des reduz a
sua disponibilidade para o julgamento atempado de
relatorios de auditoria, condicionando a eficacia do
controlo financeiro externo.

Em resumo, o TA apresenta uma base normativa
solida e capacidades técnicas relevantes mas
enfrenta constrangimentos estruturais associados
a sua configuracao organica, a falta de autonomia
financeira e a forma de nomeacdo da sua lideranga.
Estas fragilidades ndo anulam o seu papel central
no SNI, mas limitam a sua capacidade de exercer
plenamente as fungdes de fiscalizagdo externa
independente e eficaz.

Provedor de Justica

Constitucionalmente instituido como o6rgdo de
garantia dos direitos dos cidaddos perante a
AP, o provedor de Justica exerce uma fungdo
essencialmente preventiva e correctiva, baseada na
recomenda¢do, mediagdo, persuasdo e fiscalizacdo
da legalidade administrativa. As suas decisdes nao
sdo vinculativas, nem substitui os tribunais ou os
orgdos de investigagdo criminal. A sua forca reside
na magistratura de influéncia, na autoridade moral
e na capacidade de mobilizar a opinido publica

e institucional. Os cidaddos contam com este
orgdo estatal desde 2012, sendo uma instituicdo
relativamente nova no ordenamento juridico
nacional, bem como na pratica da justica. A sua
reputacao ainda esta em processo de construcgdo e de
consolida¢do. Enfrenta, assim, dificuldades de varia
ordem, com destaque para o desconhecimento da sua
existéncia que resulta num conflito interpretativo da
sua finalidade por parte de alguns poderes publicos.

No que diz respeito a prevengdo ¢ ao combate a
corrupcao, a provedoria de justica possui papel
central para identificar riscos de integridade,
vulnerabilidades  institucionais e  problemas
sistémicos na AP, que criam oportunidades
para a corrupcdo. Essas avaliacdes de riscos e
vulnerabilidades podem ser realizadas com base em
riscos sinalizados por auditorias, padrdes de queixas,
inquéritos e grupos focais, relatorios de inspecgoes,
etc. A provedoria pode emitir pareceres sobre
propostas de legislacdo, regulamentos e politicas
com vista a reducdo dos riscos de corrupgao; pode
também promover formacdo sobre padrdes de
integridade e praticas de transparéncia no sector
publico.

Do ponto de vista formal, o Provedor de Justica dispde
de garantias claras de independéncia consagradas na
legislacdo mogambicana. Legalmente, as condi¢des
para a integridade do provedor estdo asseguradas:
o 6rgdo foi dotado dos mecanismos necessarios
a realizagdo eficaz da sua missdo: transparéncia,
imparcialidade, independéncia, mobilidade,
incompatibilidade, imunidade e probidade. A lei
mogambicana também lhe reconhece um papel mais
alargado na afirmagdo do Estado de Direito e na
propria defesa da Constituicdo. Os seus membros
ndo podem exercer cargos partidarios ou mesmo
falar publicamente de assuntos de caracter politico
partidario. Contudo, esta independéncia juridica ndao
se traduz plenamente em independéncia pratica. Em
primeiro lugar, a eleicdo do provedor pela maioria
parlamentar confere ao partido no poder influéncia
determinante no processo de designagado, o que pode
afectar a percep¢do de autonomia institucional.
Em segundo lugar, o financiamento da instituigdo,
embora proveniente do orcamento do Estado, ¢
operacionalmente alocado pelo MF, entidade que
pode ser objecto das suas recomendagdes, criando
uma relacdo de dependéncia orcamental susceptivel
de limitar a margem de actuagdo. A insuficiéncia de
recursos financeiros agrava esta vulnerabilidade,
restringindo a capacidade de intervengdo a nivel
nacional e obrigando a depender, em parte, de
estruturas provinciais e distritais da AP, que sdo
frequentemente alvo de queixas dos cidadaos.
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Acresce-se ainda a baixa compreensdo, por parte
de outras institui¢cdes, do papel e das competéncias
do Provedor, o que condiciona a eficicia das suas
recomendagdes e a cooperacdo interinstitucional.
Ainda assim, apesar destes constrangimentos
estruturais, o Provedor de Justiga pode exercer
fungdes de mediagdo, recomendacdo e defesa dos
direitos dos cidaddos face a AP. No dominio da
transparéncia, o quadro legal ¢ favoravel e permite
amplo acesso a informacdo sobre actividades e
conclusdes. O Provedor publica informes anuais,
relatorios e recomendagdes; participa em eventos
publicos, concede entrevistas e utiliza meios
de comunica¢do para divulgar a sua actuagdo.
A transparéncia pratica € relativamente elevada
quando comparada com outros pilares institucionais,
embora possa ser refor¢ada mediante sistematizagao
mais detalhada de dados sobre cumprimento das
recomendagdes e impacto efectivo das intervengoes.

O Provedor tem o dever legal de prestar contas
a AR, por via do seu informe anual, ¢ ao MF,
por ser a entidade que aloca os fundos para o seu
funcionamento e investimento. Por seu turno, a
responsabilidade do Provedor ¢ protegida por lei.
Dessa maneira, presta contas das suas actividades
em quase todas as etapas do seu funcionamento e
¢ responsavel pelas suas ac¢des na medida em que
planifica as suas actividades, executa-as e presta
contas junto das entidades competentes. Importa
referir que o cumprimento cabal das actividades
planificadas pode ser eventualmente irregular
devido a limitagdes financeiras para cobrir as
despesas correntes. Na pratica, o Provedor tem
procurado realizar as suas actividades mantendo-se
isento de influéncias e pressoes externas, tramitando
as queixas dos cidaddos da forma mais expedita
possivel, realizando diligéncias, solicitando a
intervengdo directa do MP ou de outras entidades
publicas, com prioridade e urgéncia quando tal se
justificar.

Nesse sentido, o 6rgdo tem mostrado efectividade
na medida em que recebe as solicitacdes dos
cidaddos e toma diligéncias que resultam no
desfecho favoravel para o queixoso ou peticionario.
Desde a tltima década tem crescido a consciéncia
sobre a figura ¢ o papel do Provedor junto dos
cidadaos em conflito com a AP. Isto ¢ visivel pelo
crescimento (quantidade, origem) das queixas e
solicitagdes (qualidade) a entidade, situagdes nas
quais, em interac¢do com as entidades demandadas,
o Provedor emite recomendagdes de grande aporte
ético que implicam a reparagdo ou a prevencao de
direitos violados/reclamados pelos cidadaos.

Persistem, contudo, desafios estruturais. A auséncia
de poder vinculativo limita a eficicia quando as
entidades visadas adoptam postura de resisténcia
passiva. A dependéncia orgamental e a limitacdo
territorial reduzem a capacidade de intervencao
sistematica. A consolidagdo institucional exige maior
proactividade na investigacdo por iniciativa propria,
maior divulgagdo das competéncias da instituigdo e
reforco da cultura de integridade interna. Em termos
estratégicos, o Provedor de Justica desempenha
uma funcdo preventiva e pedagogica fundamental
no SNI. Actua antes da judicializagdo, oferecendo
solucdo célere e menos onerosa para conflitos
administrativos. Contribui para reduzir tensdes
entre os cidaddos e o Estado, promove a cultura
de legalidade e reforca confianca institucional.
Num contexto em que a qualidade da AP constitui
elemento central da confianca democratica, o
Provedor pode funcionar como mecanismo precoce
de correccdo de disfun¢des administrativas e como
ancora ética do sistema administrativo.

Comissio Central de Etica Publica

A CCEP foi criada em 2012. Em 2024, através de
uma processo de revisao da LPP a CCEP passou a
ter o estatuto de entidade independente do Governo,
com autonomia administrativa e funcional, para
lidar com questdes de gestdo do sistema de conflito
de interesses, através da producgdo de deliberagdes
de cumprimento obrigatério. A CCEP tem como
finalidade prevenir, interpretar e decidir situagdes
que possam comprometer a imparcialidade e a
integridade dos servidores publicos. A sua funcdo
¢ principalmente preventiva pois ndo substitui os
orgdos jurisdicionais nem os 6rgdos de investigagao
criminal. Actua na fase anterior a responsabilizagao
penal procurando evitar que situagdes de conflito
de interesses evoluam para praticas corruptivas ou
violagdes éticas mais graves.

A autonomia de que a CCEP ¢ dotada, contudo,
ndo encontra a sua expressdao pratica. O Governo
ndo aprovou, até a data, o regulamento que habilite
o orgdo a dispor de condi¢des materiais, recursos
humanos e financeiros para o seu funcionamento
adequado. Do mesmo modo, a Comissao nao dispoe
de um instrumento legal que defina a sua estrutura,
funcionamento e estatuto organico. A fragilidade
financeira constitui o constrangimento estrutural
mais grave do pilar.

A CCEP ¢ constituida por nove membros. Trés
sdo eleitos pela AR, igual ntimero pelo Governo
e os restantes trés sao designados pelos conselhos
superiores das magistraturas (judicial, administrativa



e do MP). Os seus membros tém um mandado de
seis anos, podendo ser reconduzidos por mandatos
intercalados. A sua presidéncia ¢ exercida de forma
rotativa por cada um dos poderes, por um mandato de
dois anos, cabendo a elei¢do do presidente aos seus
pares. Esta composicdo plural da CCEP pretende
reflectir o equilibrio interinstitucional. Contudo, esta
configuracdo gera ambivaléncias estruturais. Num
contexto politico caracterizado por concentragdo
de poder e hegemonia parlamentar de um partido
dominante, o método de designagdo pode gerar
percepgdes de alinhamento politico, mesmo que a
lei ndo permita interferéncia directa das entidades
designantes nas deliberagdes da Comissdo. A
auséncia de representantes da sociedade civil reforca
essa percepgao de fechamento institucional.

Em tese, a CCEP tem competéncias para, através de
deliberagdes, decidir sobre casos que configuram
conflito de interesses que lhe sdo encaminhados.
Contudo, a lei ndo prevé que tais decisdes ganhem
dominio publico, nem tampouco sejam publicados os
seus relatorios de actividades. Caberia a CCEP estar
em coordenacdo com as CSEP que funcionam nos
orgaos centrais e locais do Estado, nas institui¢cdes
subordinadas e tuteladas, nas instituigdes autonomas,
empresas publicas ou de capitais piblicos. Nao ha, no
entanto, uma base de dados dos 6rgaos e institui¢des
que ja tenham criado as respetivas CSEP, tal como ¢
exigido pela LPP.

Na sua actuacdo, a CCEP articula unicamente com o
GCCC, paraonde transmite todas as suas deliberacdes
sobre casos confirmados de conflito de interesses. A
CCEP tem tido uma existéncia limitada.. Na préatica,
porém, a CCEP nao se distingue de outros 6rgdos
publicos com competéncia para prevengao e combate
a corrupgdo, que se pretendem independentes mas
que integram na sua composicdo entidades de
origem executiva e politica. Este facto compromete
a sua integridade, ainda que a LPP estabeleca que os
seus membros tenham reconhecido mérito moral e
elevada idoneidade e integridade. Casos concretos
analisados pela CCEP ilustram a sensibilidade
politica da sua actuagdo, nomeadamente em situagdes
envolvendo altas figuras do Estado ou entidades
econdmicas relevantes. A percepcao publica de falta
de consenso em algumas deliberagdes evidencia que
a credibilidade institucional depende ndo apenas da
legalidade das decisdes, mas também da confianca
social na imparcialidade da CCEP.

No que a transparéncia se refere, a CCEP aprovou
varias deliberagdes que esclarecem duvidas e
controvérsias acerca da interpretacdo das normas do
sistema de conflito de interesses, com importancia
para prevenir a ocorréncia de futuros casos desta
natureza. Embora sejam de cumprimento obrigatorio,

com a notificagdo de denunciantes e denunciados, as
deliberag¢des ndo sao publicadas o que afecta a sua
transparéncia. De facto, a lei ndo prevé que a CCEP
publique ou apresente o seu relatorio de actividades
a qualquer outra entidade, embora a Comissdo, por
iniciativa propria e sem regularidade, aprove o seu
relatorio de actividades que pode ser facultado pelo
seu secretariado. No dominio da accountability,
a situacdo ¢ paradoxal. A CCEP decide sobre
casos relacionados com conflito de interesses de
servidores publicos mas nao dispde de mecanismos
para acompanhar o cumprimento das suas proprias
deliberagdes. Encaminha decisdes confirmatorias ao
GCCC mas nao recebe informagao sobre diligéncias
subsequentes nem possui poderes para exigir
execucdo de medidas disciplinares. Esta limitacdo
transforma a Comissdo num 6rgao declarativo, cuja
eficacia depende da actuagdo posterior de outra
entidade, no caso o GCCC.

A consolidacdo deste pilar exige intervencgdo
estrutural. A regulamentagdo plena da LPP, a dotagao
orgamental autébnoma, a institucionalizagcdo de um
secretariado técnico permanente, a previsao legal de
publicacdo obrigatoria das deliberagdes e relatérios e
a criacdo de mecanismos de seguimento das decisdes
sdo condigdes indispensaveis para transformar a
CCEP, de orgao formalmente independente em
ancora efectiva de integridade administrativa. Num
contexto politico-administrativo onde o conflito de
interesses constitui uma das principais portas de
entrada para praticas corruptivas, o fortalecimento
da CCEP ¢ condigao estratégica para a credibilizagdo
do regime de probidade publica e para a consolidacdo
do SNIL

SISTEMA JUDICIAL E
APLICAGAO DA LEI

O sistema judicial ¢ o garante ultimo da legalidade
e do cumprimento da lei, através da investigagdo,
acusacdo, julgamento e eventual condenagdo da
corrup¢do e de crimes conexos. O seu papel é
critico em contextos de criminalidade econémico-
financeira complexa, nos quais a qualidade técnica,
a independéncia e a capacidade institucional
do MP e dos tribunais determinam se o sistema
produz justica efectiva ou, pelo contrario, reforca
percepcdes de impunidade. A analise dos pilares
deste sistema evidencia um contraste significativo
entre um sistema constitucional formalmente
robusto e défices persistentes na concretizagao
pratica da independéncia, autonomia, da eficiéncia e
da integridade do judiciério.
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Do ponto de vista formal, o poder judicial em
Mogambique beneficia de um enquadramento
constitucional claro que consagra a separagdo de
poderes, bem como a independéncia e imparcialidade
dos tribunais. A CRM garante explicitamente a
independéncia do poder judicial e estabelece uma
organizacdo assente em diferentes ordens e niveis
jurisdicionais. A existéncia de um Orgdo proprio
de gestdo e disciplina, o CSMJ, constitui uma
valéncia relevante de auto-governagdo. O Estatuto
dos Magistrados Judiciais define deveres, regras de
nomeacao e procedimentos disciplinares, prevendo
garantias centrais como a inamovibilidade, a
irredutibilidade remuneratéria e a exclusividade
funcional. Este quadro normativo posiciona
Mogambique, em termos formais, em linha com
padrdes comparaveis no espaco da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e noutros
sistemas de matriz civilista (Civil Law).

No que respeita ao MP, a sua autonomia
encontra-se legalmente estabelecida (artigos 2.°
e 3.° da Lei Organica do Ministério Publico e
Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico
(LOMPEMMP)). O Estatuto dos Magistrados do
Ministério Publico define os direitos, deveres e
padrdes éticos dos magistrados do MP, estando em
preparagdo um codigo de ética especifico para os
procuradores. O Conselho Superior da Magistratura
do Ministério Publico constitui o principal 6rgao
de gestdo e disciplina. Juizes e procuradores estdo
sujeitos a declaragdes obrigatorias de patrimonio e
interesses, sendo ministrada formac¢do em matéria de
integridade de forma ad hoc. Existe ainda um servigo
de inspecgdo judicial responsavel por inspeccdes
regulares aos tribunais e pela apreciagcdo de queixas
relativas ao desempenho dos magistrados.

Apesar deste enquadramento normativo, a EPCCAP
ndo aborda de forma explicita questoes estruturais
relevantes para a justiga penal, como a eventual
criagdo de juizes centrais criminais, tribunais
especializados em crimes de corrupgdo, fraude e
branqueamento de capitais, ou reformas processuais
orientadas para a eficiéncia, designadamente a
introducdo do principio da oportunidade no processo
penal. Também nao ¢ claro que debates ou propostas
tenham sido conduzidos, no passado recente, com
vista ao reforco da eficacia da resposta judicial a
corrupgdo e crimes conexos.

Tribunais
No combate a corrupgdo, os tribunais desempenham

um papel central enquanto garantes da aplicacdo
da lei, da responsabilizagdo penal e da proteccdo

do interesse publico. Compete-lhes apreciar a
prova, decidir sobre a culpa ou inocéncia dos
arguidos e interpretar a legislagdo anticorrupgao
de forma a assegurar a sua eficacia. Contribuem
simultaneamente para a consolidagdo de uma
jurisprudéncia coerente. Este papel deve ser exercido
com pleno respeito pelos direitos fundamentais,
assegurando efeitos dissuasores, reparatdrios e
preventivos, e exige capacidades institucionais
adequadas, incluindo modernizagdo, qualificagdo
técnica e abertura a sociedade.

Do ponto de vista formal, a organizagdo dos
tribunais judiciais em Mogambique apresenta um
enquadramento constitucional so6lido e coerente,
amplamente alinhado com padrdes internacionais e
com sistemas de matriz civilista. A CRM consagra
a independéncia do poder judicial e estabelece
uma clara diferenciacdo de jurisdigoes. Com
base no critério da especializagdo estrutura os
tribunais judiciais a trés niveis — Tribunal Supremo,
Tribunais Superiores de Recurso e tribunais de
primeira instdncia — assegurando simultaneamente
a uniformidade na interpreta¢do da lei e o acesso
territorial a justiga. A existéncia de um 6rgao proprio
de gestdo e disciplina da magistratura judicial, o
CSMJ, bem como as garantias estatutarias atribuidas
aos juizes, reforca formalmente a autonomia e a
imparcialidade do sistema judicial, em conformidade
com os principios das Nagdes Unidas relativos a
independéncia do poder judicial.

Nao obstante esta robustez normativa, o desenho
institucional apresenta fragilidades susceptiveis de
afectar a independéncia e a percepcao publica de
integridade do sistema. Destacam-se, em particular,
a concentragdo de fungdes na figura do presidente do
Tribunal Supremo — que acumula a presidéncia do
CSMI e o papel determinante do PR na nomeagao
dos juizes do Tribunal Supremo, elementos que
introduzem riscos de politizacdo e enfraquecem os
mecanismos de autogoverno judicial. Acresce que,
apesar da existéncia de tribunais especializados em
determinadas matérias, o sistema judicial ndo prevé
instancias, ou pelo menos, sec¢des especializadas
para o julgamento de crimes de corrupgdo, fraude
econdmica ou branqueamento de capitais, o que
constitui uma limitagdo relevante face as exigéncias
técnicas associadas a criminalidade econdmico-
financeira complexa.

A estas fragilidades de desenho institucional acresce
a dependéncia do poder judicial em relagdo ao Poder
Executivo no ciclo or¢amental, desde a formulacao a
execucdo do orgamento da justica. Esta dependéncia
limita a autonomia financeira dos tribunais e pode,
em determinadas circunstancias — nomeadamente



em processos envolvendo elites politicas ou
interesses economicos de elevada relevancia —
gerar vulnerabilidades a interferéncias indirectas
ou alimentar percep¢des de comprometimento da
imparcialidade da justiga.

A capacidade do Poder Judicial para investigar,
julgar e sancionar casos de corrupgdo e
criminalidade conexa ¢ amplamente reconhecida
como limitada. Investigacdes relativas a casos de
corrupcdo transnacional tém avangado de forma
tardia e sobretudo em resposta a pressoes externas
e a processos iniciados noutras jurisdigdes. No caso
das chamadas “Dividas Ocultas”, que envolveram
prejuizos estimados entre 2,2 e 2,7 mil milhoes de
dolares para o Estado mogambicano, houve uma
percepcdo de intervencdo reactiva das autoridades
nacionais. Por seu turno, no que diz respeito ao
caso “Odebrecht”, em que a empresa brasileira
admitiu o pagamento de subornos a membros do
Governo mogambicano, entre 2011 ¢ 2014, nao
existiu até ao momento qualquer reacgdo. Segundo
varios comentadores e académicos, esta inac¢ao
face a corrupgdo envolvendo Pessoas Politicamente
Expostas (PPE ou PEP) — incluindo antigos PRs e
membros do Governo decorre de pressdes indevidas
exercidas pelo partido incumbente sobre o MP e a
magistratura judicial.

Em termos de recursos e capacidade institucional
dos tribunais, a aplicagdo da Tabela Salarial
Unica (TSU) constituiu um ponto particularmente
sensivel. Embora concebida como instrumento
de racionaliza¢do administrativa, a TSU produziu
efeitos adversos sobre a magistratura judicial ao
diluir a especificidade constitucional da fungdo de
juiz e reduzir a atractividade da carreira, sobretudo
nas fases iniciais e intermédias. Para alguns
comentadores e académicos, este enquadramento
tem um impacto negativo na motivacdo, na
progressdo profissional e na resisténcia a incentivos
corruptivos. A insuficiéncia de recursos humanos
qualificados, a caréncia de infraestruturas, a fraca
digitalizacdo e a auséncia de especializacao judicial
em criminalidade complexa comprometem ainda
mais a eficiéncia e a qualidade da resposta judicial,
favorecendo atrasos processuais, prescricdes e
desigualdade no tratamento dos casos.

No dominio da transparéncia, da accountability e
da integridade, o quadro legal apresenta avangos
relevantes na ultima década, incluindo codigos de
ética formalmente aprovados e a aplicagdo da LPP
aos juizes. Contudo, estas valéncias normativas
ndo se traduzem plenamente na pratica. Persiste
uma cultura institucional de sigilo, limitagdes
significativas no acesso publico a informacao judicial,

e fraca eficacia dos mecanismos disciplinares, o
que pode gerar percepcdes de impunidade interna.
A corrupgdo judicial, desde o trafico de influéncias
até a alegada venda de decisdes, configura-se
como uma vulnerabilidade sistémica, alimentada
pela combinacdo de baixos salarios relativos,
fiscalizagdo limitada, lentiddo processual ¢ fraca

responsabilizacao.

Em termos globais, os tribunais mogambicanos
configuram-se como um pilar com elevada
densidade normativa e formalismo institucional,
mas cujo desenho institucional contém zonas
de vulnerabilidade que podem comprometer a
transparéncia, a eficiéncia e a eficacia do sistema,
bem como a sua capacidade de funcionar como
garante efectivo da responsabilizacdo por corrupgao
e crimes conexos. O reforgo da separagdo entre
fungdes judiciais e administrativas, a revisdo
dos mecanismos de nomeag¢do e governagdao da
magistratura ¢ a introducdo de maior especializagao
judicial emergem como areas-chave para consolidar
este pilar do SNI.

Ministério Publico e Orgaos de
Investigacao Criminal

O MP e os 6rgaos de investigagcdo criminal sob a
sua direccdo desempenham um papel importante
no funcionamento do sistema de justiga por
dois motivos. Em primeiro lugar, o MP detém o
monopolio do exercicio da ac¢do penal, cabendo-lhe
dirigir a investigagdo criminal, deduzir acusagoes,
arquivar processos, quando legalmente justificado,
e sustentar a acusacdo em julgamento. No SNI esta
posicao ¢ fundamental porque faz do MP o principal
filtro da responsabilizacdo efectiva no dominio do
combate a corrupgdo e a criminalidade economico-
financeira: se 0o MP ndo investiga, ndo acusa ou actua
de forma selectiva, todo o sistema de integridade fica
bloqueado, independentemente da qualidade das leis,
do funcionamento dos tribunais ou da existéncia de
outras instituicdes de controlo. Em segundo lugar,
0 MP desempenha uma fungdo essencial de defesa
do interesse publico, que vai além da repressdo
penal. Intervém na fiscalizacdo da legalidade
administrativa, na proteccao de interesses difusos e
colectivos, na promogao da legalidade financeira do
Estado e na articulagdo com entidades de prevencdo
e controlo nacionais e estrangeiras (tribunais,
agéncias anticorrup¢do, unidades de informagdo
financeira, inspecgoes, gabinetes de recuperagdo de
activos). Esta transversalidade confere-lhe um papel
estruturante na robustez do sistema de justica e na
coeréncia do SNI.
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A actuacdo do MP em Mogambique esta fortemente
condicionada pelo desempenho do Servigo Nacional
de Investigacdo Criminal (SERNIC), enquanto
orgdo auxiliar de investigagdo. A avalia¢do revela
um desfasamento persistente entre um quadro
normativo formalmente robusto e uma pratica
institucional fragilizada, um padrdo que se repete
transversalmente em todos os pilares do sistema de
justica. Do ponto de vista do desenho institucional, a
autonomia e competéncias do MP estdo legalmente
alinhadas com padrdes internacionais. A existéncia
de orgdos proprios de gestdo e disciplina, bem
como de unidades especializadas, nomeadamente
0o GCCC, GCRA, GGA e do GCCCOT, constitui
uma valéncia importante do modelo institucional,
permitindo, em teoria, uma actuagdo tecnicamente
especializada ao nivel da investigacdo da corrupgao
e da criminalidade econdmico-financeira.

Todavia, na pratica, a autonomia do MP revela-
se estruturalmente condicionada pela nomeacao,
exoneragdo e demissdo do Procurador-Geral
da Republica pelo PR. A presidencializacdo da
escolha do Procurador-Geral da Republica nao
constitui por si s6 uma fragilidade do sistema de
justica. Porém, quando decorre num contexto de
forte concentragdo de poderes na figura do PR e
de preponderancia de um sé partido, pode criar
vulnerabilidades latentes a interferéncia politica,
particularmente em processos envolvendo politicos,
altos cargos publicos e homens de negodcios. A
percepcao de falta de independéncia do MP face
ao poder executivo ¢ agravada pela inexisténcia de
garantias de autonomia financeira. O MP ndo dispde
de um orcamento constitucionalmente protegido,
ficando exposto a constrangimentos orcamentais que
afectam o planeamento, a capacidade investigativa e
a estabilidade institucional.

As limitagdes de recursos constituem uma das
vulnerabilidades mais criticas do pilar. Apesar do
crescimento significativo do nimero de magistrados
e da expansdo territorial do MP na ultima década,
o subfinanciamento estrutural, a redu¢ao drastica do
investimento publico recente ¢ os desequilibrios na
alocacdo de meios comprometem a eficacia global
da instituicdo. Estas fragilidades sdo particularmente
evidentes no SERNIC onde se registam défices graves
e prolongados de recursos humanos especializados,
auséncia de recrutamento ¢ formac¢do inicial desde
2017, insuficiéncia de infraestruturas proprias e
caréncia de meios técnicos adequados a investigagao
de criminalidade complexa. A dependéncia
funcional do MP em relacdo a um o6rgdo auxiliar
fragilizado limita, na pratica, a capacidade de
conduzir investigacdes eficazes, sobretudo em casos
de grande corrup¢do, criminalidade organizada e
crimes financeiros sofisticados.

No dominio da transparéncia, accountability e
integridade, embora existam mecanismos formais
de prestacdo de contas como relatorios anuais,
accOes inspectivas e disciplinares, a informagdo
disponibilizada ao publico ¢ parca, fragmentada e
pouco orientada para resultados substantivos. O MP
revela dificuldades estruturais de comunicacdo que
decorrem da tensdo entre o dever de sigilo processual,
aprotecgdo da presungao de inocéncia e as crescentes
exigéncias de transparéncia e prestacdo de contas.
Esta tensdo, associada a uma cultura institucional
marcadamente legalista e avessa a exposicao
publica, bem como a inexisténcia de estruturas
profissionais de comunicacdo e de protocolos
claros sobre divulgacdo de informagao processual,
contribui para uma comunicagdo institucional
limitada e reactiva. A auséncia de uma politica de
comunicacdo pode perturbar as investigagcdes em
curso, sobretudo em processos evolvendo PPE/PEP,
por via de fugas de informagdo. A multiplicidade de
actores com acesso a informacao confidencial, aliada
a mecanismos frageis de rastreabilidade, controlo
interno e responsabilizagdo disciplinar, acentua
estas vulnerabilidades, com impactos negativos na
percepcao de imparcialidade da justica.

A responsabilizagdo interna, por sua vez, tende a
incidir sobre violagdes individuais, sem uma leitura
sistémica das causas organizacionais ¢ dos riscos
institucionais. O elevado risco de envolvimento de
membros de o6rgdos de investigagdo criminal em
praticas corruptas revela fragilidades profundas
nos sistemas de recrutamento, sobretudo nos
mecanismos de escrutinio de idoneidade e na
cultura organizacional e de controlo interno. Assim,
apesar de existirem acgdes disciplinares pontuais,
o desempenho do MP, em geral, e do SERNIC, em
particular, no combate a corrupcdo ¢ avaliado de
forma insatisfatoria.

Gabinete Centralde Combate a Corrupcao

O GCCC foi instituido em 2004. A sua criagdo
insere-se no processo de alinhamento do
enquadramento legal e institucional nacional
com 0s principais instrumentos internacionais de
anticorrupg¢ao, designadamente os artigos 6.° ¢ 36.°
da CNUCC, a CUAPCC e o PCDAACC. Integrado
na PGR, o GCCC configura-se como o o6rgdo
especializado do SNI responsavel pela prevengao
e investigacdo de crimes de corrupgdo e crimes
conexos, desempenhando um papel estruturante na
arquitectura institucional mog¢ambicana. As suas
competéncias foram formalmente alargadas ao
longo das sucessivas revisdes da LOMPEMMP,
consolidando-o como entidade central na aplicagdo
da politica anticorrupgao.



No dominio da aplicagdo da lei, em consonancia
com o artigo 36.° da CNUCC, o GCCC dispde de
poderes especificos de investigagdo criminal. O n.°
2 do artigo 19 da Lei n.° 6/2004, de 17 de Junho
atribui-lhe, entre outras competéncias, a condugao
de inquéritos e investigacdes decorrentes de
dentincias de corrup¢do; a promogdo da intimagdo
de pessoas para prestagdo de informagdes sobre bens
e rendimentos; a instru¢cdo preparatoria de crimes de
corrupg¢do, com poderes para requisitar documentos,
informacdes, extractos bancarios e outros dados
relevantes; a promocao de detengdes e buscas; bem
como o0 acesso livre e sem aviso prévio a instituicdes
da AP para efeitos de investigagdo. O exercicio
destas fungdes ocorre frequentemente com o apoio
do SERNIC. Contudo, segundo os avaliadores,
o SERNIC apresenta fragilidades estruturais ao
nivel da formagdo, da integridade institucional e
da capacitacdo técnica, que podem condicionar a
eficacia global da investigagdo criminal conduzida
pelo GCCC.

Para além da vertente do combate a corrupgdo, o
mandato do GCCC abrange fungdes relevantes de
prevencdo do fenomeno corruptivo, em linha com
o artigo 6.° da CNUCC, bem como atribui¢des
de coordenacdo interinstitucional, formagao
especializada e cooperacao nacional e internacional.
Neste dominio, o GCCC desenvolve um conjunto
diversificado de actividades, incluindo acgoes
em meio escolar, campanhas de sensibilizagdo
publica, formagdo de agentes publicos e parcerias
com entidades publicas e privadas. Destaca-se,
igualmente, a sua intervengdo junto do sector
privado, nomeadamente através da cooperacao
com organizacdes empresariais ¢ da elaboragdo do
Pacto de Integridade Empresarial (PIE) contra a
Corrupgdo, destinado a promover padrdes éticos no
tecido empresarial.

Nao obstante, embora a legislacdo lhe atribua um
papel de coordenagdo nacional da prevengdo da
corrupcao, a articulagdo pratica do GCCC com a
implementacdo da EPCCAP permanece limitada.
Nao se encontram institucionalizados mecanismos
obrigatérios que assegurem a mobilizacdo
sistematica do conhecimento técnico acumulado no
GCCC na concepg¢do, execucdo, monitorizacao e
avaliagdo das politicas publicas anticorrupgao.

Apesar da relativa robustez do seu enquadramento
legal, a autonomia institucional do GCCC revela-
se juridicamente fragil, tratando-se de um orgao
subordinado.. Nao existe uma base legal especifica
que proteja o GCCC, enquanto o6rgdo especializado,
como recomendado pelos padrdes internacionais. A
direc¢ao do GCCC ¢ exercida por um procurador-
geral adjunto, nomeado e exonerado para o cargo

pelo Procurador-Geral da Republica, sem mandato
temporal fixo nem salvaguardas contra exoneragao
arbitraria. Acresce que o recrutamento do pessoal
assenta  maioritariamente em  destacamentos
provenientes de outros organismos publicos,
abrangendo investigadores, contabilistas e auditores.
Os procedimentos aplicaveis a estes destacamentos
aparentam variar e carecem de maior clareza e
uniformizacao, dificultando a consolidacdo de uma
carreira especializada e refor¢ando a dependéncia
institucional do GCCC.

Ao nivel do desempenho, o GCCC evidencia
capacidade operacional continua e elevada
visibilidade publica, reflectidas na tramitagdo regular
de processos, na produ¢dao de um relatorio anual,
remetido ao Parlamento através da Informagao Anual
do Procurador-Geral da Republica, na manutenc¢io
de uma linha telefénica anénima para denuncias
(uma linha que funciona com bastantes dificuldades
e que, por vezes, ndo estd operacional)) e na
realizagdo sistematica de actividades de informacao
publica, incluindo campanhas mediaticas, palestras
e programas educativos. No sector privado, o
GCCC coopera com organizagdes empresariais e
institucionais na promog¢ao da integridade. O PIE
foi subscrito por cerca de 50 empresas até ao final
de 2017. Todavia, a eficacia do GCCC permanece
fortemente condicionada por constrangimentos
estruturais  persistentes,  designadamente a
escassez de magistrados e investigadores face ao
volume processual, financiamento insuficiente,
infraestruturas inadequadas e fraca modernizagdo
tecnologica dos procedimentos de investigagdo e
instrucdo. Estes factores limitam significativamente
a capacidade de conversdo do seu mandato legal em
resultados tangiveis.

Importa sublinhar que as limitagdes identificadas
ndo resultam de um défice normativo de partida.
Resultam de um desalinhamento estrutural entre
competéncias formais e capacidade instalada,
agravado por vulnerabilidades em matéria de
autonomia institucional e por um contexto
administrativo mais amplo marcado por lentidao
procedimental, dificuldades na remogdo de
imunidades e riscos a seguranga e motivagdo dos
quadros. Em termos sistémicos, o GCCC constitui
um pilar central e inovador do SNI de Mogambique,
cuja eficacia futura dependera do reforgo simultaneo
da sua autonomia juridica, da capacidade operacional
e da sua integracdo efectiva enquanto eixo técnico
da politica nacional anticorrupgao.
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SISTEMA FINANCEIRO E
ECONOMICO

O sistema financeiro mogambicano apresenta uma
arquitectura institucional formalmente alinhada
com padrdes internacionais de regulagdo prudencial,
prevenc¢ao do branqueamento de capitais e supervisao
financeira. O Banco de Mogambique (BdM)
dispde de poderes regulatorios e sancionatorios
amplos; o GIFiM esta estruturado como unidade
de inteligéncia financeira com mandato claro; a
banca comercial encontra-se sujeita a obrigagdes
detalhadas de compliance e reporte. O seu quadro
legal foi recentemente actualizado para responder a
exigéncias internacionais em matéria de prevencao
de fluxos financeiros ilicitos. Em termos normativos,
o sistema ¢ relativamente sofisticado e cobre as
principais dimensdes de risco.

Todavia, a analise integrada dos pilares revela uma
clivagem estrutural entre desenho institucional e
desempenho efectivo. A robustez formal convive
com vulnerabilidades praticas que reduzem a
capacidade preventiva e dissuasora do sistema. A
independéncia pratica do BdM ¢ tencionada por
mecanismos de nomeacdo concentrados e pela
relacdo estrutural com o financiamento do Estado.
O GIFiM enfrenta limitacdes de recursos, desafios
de autonomia operacional e défices de transparéncia
na prestagdo de contas publicas. A banca comercial
apresenta assimetrias significativas entre institui¢des
de maior e menor dimensao, bem como fragilidades
na deteccdo precoce de operagdes suspeitas e de
articulacdo com autoridades investigativas.

O padrao comum que emerge ¢ o de um sistema
tecnicamente estruturado, mas funcionalmente
condicionado por trés constrangimentos transversais:
primeiro, a dependéncia institucional face ao Poder
Politico, que pode afectar a autonomia efectiva
dos reguladores e enfraquecer a percepcao de
imparcialidade; segundo, algumas limitagcdes de
capacidade técnica e tecnoldgica, que reduzem a
eficacia da monitorizagdo, analise e investigagdo
financeira num contexto de crescente sofisticacao
dos fluxos financeiros ilicitos e; terceiro, défices
de transparéncia agregada e accountability publica,
que dificultam a avaliacdo externa do desempenho e
alimentam percepgdes de impunidade.

Estes constrangimentos ndo significam auséncia
de progresso. A inclusdo do pais em mecanismos
internacionais de monitorizagdo e a subsequente
adopcao de reformas legais demonstram capacidade
de ajustamento institucional quando sujeita a pressao
externa. Contudo, essa dindmica revela também
uma caracteristica estrutural do sistema: a reforma

tende a ser reactiva e orientada para cumprimento
formal de exigéncias internacionais, mais do que
impulsionada por uma légica interna de consolidagao
de integridade financeira.

No seu conjunto, o sistema financeiro mogambicano
ndo pode ser caracterizado como estruturalmente
desorganizado ou normativamente fragil. O risco
principal reside antes na combinagdo entre normas
avancadas e aplicagdo desigual, supervisdo com
autonomia formal, mas accountability limitada, e
mecanismos de reporte que nem sempre se traduzem
em resultados judiciais visiveis. Esta tensdo reduz
o efeito dissuasor do sistema e compromete o seu
potencial como barreira efectiva contra a circulagao
de capitais ilicitos e a captura financeira do Estado.

O fortalecimento dosistemafinanceiro, enquantopilar
do SNI, depende, assim, menos da criagdo de novas
normas e mais da consolida¢do da independéncia
pratica dos reguladores, do investimento continuo
em capacidade técnica e tecnologica, da melhoria
da coordenacdo interinstitucional e da producdo
sistematica de informacao publica agregada que
permita escrutinio externo. Sem estas condigdes,
o sistema continuara formalmente robusto, mas
estruturalmente vulneravel.

Banco de Mocambique

Enquanto regulador e supervisor bancario do sector
financeiro, o BdAM desempenha um papel central
na preven¢do € no combate ao branqueamento de
capitais, financiamento ao terrorismo e proliferagao
de armas de destrui¢do massiva (BC/FT/FP). Para
cumprir esta funcdo possui internamente uma
unidade auténoma, o Departamento de Supervisao
Prudencial, criado em 2023. Num contexto de
elevada vulnerabilidade macroeconémica e de riscos
sistémicos associados a divida publica, ao sector
extractivo ¢ a fluxos financeiros transnacionais, a
qualidade da sua governagdo tem efeitos directos
sobre a integridade do Estado e sobre a credibilidade
do sistema financeiro como um todo. Em termos
legais, 0 BdM tem o dever de comunicar ao GIFiM as
actividades suspeitas de branqueamento de capitais.

Do ponto de vista formal, o enquadramento
juridico do BdM consagra um estatuto de
autonomia e um conjunto amplo de poderes
regulatorios, de supervisdo e sancionatorios. O
banco central desempenha igualmente um papel
relevante na politica de prevencdo e combate ao
BC/FT/FP, em articulagdio com outras entidades
nacionais competentes. Para esse efeito, dispde de
mecanismos internos de compliance e de supervisao
que permitem acompanhar de forma continua as



transacOes realizadas pelas instituigdes financeiras
sob sua tutela, exigindo o reporte de operagdes
consideradas suspeitas ou fora do padrdo normal.
Do ponto de vista legal, o BdM possui ainda
competéncias para investigar e responder a indicios
de branqueamento de capitais. Ja iniciou varias
investigacdes relacionadas com operagdes suspeitas
envolvendo bancos comerciais.

Cabe ao BdM colaborar com outras autoridades
nacionais (PGR, SERNIC, Autoridade Tributaria
de Mogcambique, por exemplo) e solicitar as
institui¢des financeiras o congelamento de contas
bancarias ou a retengdo de transagdes enquanto se
realizam as investigacdes. Na pratica, o BAM actua
para detectar comportamentos financeiros suspeitos,
por meio de auditorias, inspecg¢des perioddicas as
institui¢cdes financeiras, relatérios e mecanismos de
supervisdo integrados. O BdM tem poder legal para
aplicar sangdes (multas, suspensdo de licencas e
intervenc¢do em institui¢des financeiras) e garantir o
cumprimento das mesmas por parte dos operadores
do sistema financeiro.

Para além de colaborar com diversas entidades
nacionais, o BdM, através do GIFiM, mantém
contacto com outras unidades de inteligéncia
financeira a nivel global, sobretudo no contexto
de investigacdes que envolvem transacdes
transfronteiri¢as. No que diz respeito ao combate
a corrupcdo e ao branqueamento de capitais, o
BdM opera em estreita colaboragdo com o GIFiM.
Assim, quando as instituicdes financeiras reportam
actividades suspeitas ao BdM, esta informagao
¢ encaminhada ao GIFiM para andlise detalhada
e, caso se confirme a suspeita de branqueamento
de capitais, o GIFiM articula com o BdM e outras
autoridades para prosseguir com as investigagoes e
tomar as medidas legais necessarias.

O BdM exerce uma funcdo fundamental na
sustentacdo e regulagio da economia nacional. E
vital para a estabilidade financeira do pais. Contudo,
para que possa enfrentar os desafios contemporaneos,
como o crescimento exponencial das fintechs e
a supervisdo de sectores informais, necessita de
implementar melhorias significativas em areas
cruciais — a sua independéncia e transparéncia ¢ a
modernizacao da sua governanga. O enquadramento
normativo confere ao BdM um estatuto formal
de autonomia e um conjunto amplo de poderes
regulatorios. Nao obstante, questdes de supervisao
prudencial e de conduta levantam questdes relevantes
sobre a independéncia pratica, a accountability, a
integridade e a gestdo da coisa publica.

O quadro legal prevé obrigagdo expressa de
publicitagio de determinados actos e decisoes

quando estas tenham efeitos juridicos externos ou
envolvam actos de interesse publico geral. O BdM,
no exercicio da sua competéncia regulatdria, emite
avisos, directrizes, relatdrios e comunicados que
estdo disponiveis publicamente e sdo divulgados
no seu site, 0s quais possuem caracter vinculativo
para as instituigdes supervisionadas: funcionam
como mecanismos de publicidade institucional
das decisdes prudenciais e regulatorias do banco.
A divulgacdo publica de decisdes sancionatdrias
também contribui para reforgar a responsabilizacao,
aumentar a confianca no sistema financeiro e proteger
depositantes e investidores. Ainda assim, se a
transparéncia é razoavel no que concerne a aplicagao
das normas, ¢ mais limitada quanto as decisdes
concretas de governagdo interna na medida em que
estas sao tomadas pelo Conselho de Administracao,
macroprudencial, e de politica monetaria.

Na pratica, o BdM publicita parte relevante das suas
decisOes, embora de forma selectiva, diferenciada e
condicionada pela natureza das matérias em causa.
A divulgagdo publica de sangdes ou medidas ¢
feita de forma pontual, frequentemente sem detalhe
substantivo, e com forte preocupacdo com o sigilo
bancario, a estabilidade do sistema financeiro
e a proteccdo da confianga dos depositantes. O
BdM mantém um reconhecido e elevado grau
de transparéncia informacional no que respeita
a estatisticas monetarias, cambiais e financeiras;
dados macroeconomicos; e indicadores do sistema
financeiro. Apesar da publicitagdio de normas e
informac¢do macroecondmica, verifica-se que ndo
existe uma pratica sistematica de publicitacdo
fundamentada das decisdes internas do Conselho de
Administracdo, nem sao divulgados os fundamentos
técnicos ou juridicos de decisdes relevantes em
matéria de supervisdo e sancionamento.

A responsabilizagdo individual ou colegial dos
decisores ndo €, em regra, visivel ao publico. Existe,
por isso, uma percep¢do publica de opacidade
decisoria, sobretudo em matérias sensiveis. A
auséncia de publicitagdo sistematica e fundamentada
de decisoes relevantes fragiliza a percepgao
externa de accountability, sem que isso resulte
necessariamente de uma violagdo legal. Alias, a
accountability também sofre com a exclusdo do
BdM da auditoria sistematica do TA. Ndo obstante,
seguindo as disposicdes legais, o BdM tem
implementado mecanismos eficazes de prestacao de
contas.

A lei garante ao BdM autonomia financeira,
permitindo-lhe gerir os seus proprios recursos para
cumprir as suas fun¢des de regulagdo do sistema
financeiro. A lei permite ao BdM gerar receitas
através das suas operagdes financeiras, como a gestio
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de reservas internacionais e operagdes cambiais, que
sdo usadas para financiar as suas actividades. Na
pratica, o BdM tem acesso a recursos suficientes
para as suas fungdes principais, como a regulacao
do sistema bancario, a implementagdo de politicas
monetarias e cambiais, e a gestdo de reservas
internacionais. Na gestdo da AP, a instituigdo
apresenta instrumentos para ser um modelo, mas
enfrenta problemas na pratica da gestao de pessoal
e de recursos.

No entanto, crises financeiras, como a das dividas
ocultas, colocaram em causa a capacidade financeira
do BdM de responder eficazmente as pressoes
econdmicas. Assim, embora a legislagdo garanta a
autonomia do BdM e a sua fun¢@o como regulador
do sistema financeiro esteja claramente definida,
com o objectivo de garantir a estabilidade financeira,
o controlo da inflagdo, a regulacdo e supervisdo das
institui¢des financeiras, na pratica, a autonomia do
BdM ¢ condicionada por trés factores principais:
1. vinculos politicos da lideranga, ii. financiamento
ao Estado e iii. historico de crises, como as dividas
ocultas. Sobre o primeiro, a lideranca do BdM resulta
de escolhas politicas do PR, num contexto de portas
giratérias intensas; sobre o segundo, em varios
periodos recentes o BAM desempenhou um papel
relevante no financiamento do Estado, aproximando
o pais do risco de dominancia fiscal; e por fim, o
caso das dividas ocultas evidenciou fragilidades
na supervisdo e na integridade institucional, com
envolvimento ou omissdo de ex-dirigentes do
BdM em decisoes de elevado risco financeiro e
reputacional. A auséncia de responsabilizacdo clara
e visivel de decisores ao mais alto nivel fragiliza a
percep¢ao de independéncia e integridade do pilar,
ainda que o quadro legal seja forte e auditorias
frequentes sejam realizadas tanto a nivel interno
como externo, conforme exigido por lei.

Gabinete de Informacdo Financeira de
Mocambique

O GIFiM ¢é um pilar central na prevengdo e no
combate a corrupgao e ao branqueamento de capitais
em Mocambique. Criado em 2007, é um orgao do
Estado com papel estratégico, de d4mbito nacional
e com autonomia administrativa. Funciona sob
tutela do Conselho de Ministros. Nos ltimos anos,
a sua operacionaliza¢do tem sido progressivamente
refor¢ada, na sequéncia da adopg¢do de legislacao
alinhada com padrdes internacionais. Este quadro
legal obriga entidades financeiras e nao financeiras a
adoptar medidas de prevengao e combate BC/FT/FP
, bem como a crimes conexos.

Enquanto unidade de inteligéncia financeira,
o GIFiM recebe comunicagdes de operacdes
suspeitas, analisa informagdo financeira relevante,
produz relatorios de inteligéncia e dissemina-os
as autoridades competentes para investigacdo e
repressdo. Ao contrario das entidades policiais e
judiciais, o GIFiM ndo investiga nem acusa. A sua
fung@o ¢ sobretudo analitica e preventiva. Opera
na fase anterior a repressdo penal, identificando
padrées, cruzando dados e sinalizando indicios
de branqueamento de capitais, financiamento do
terrorismo e crimes conexos. Num contexto marcado
por redes transnacionais de crime organizado, fluxos
ilicitos associados a corrupgdo, trafico e economia
informal, o seu desempenho ¢ determinante para a
robustez do sistema financeiro e para a credibilidade
internacional do pais.

O GIFiM funciona também como um o6rgao de
coordenagdo e de articulagdo institucional, a nivel
nacional, participando de redes internacionais.
Possui também um Grupo Técnico Multissectorial
que serve como uma unidade de apoio técnico e
integra técnicos de instituicdes representadas no
Conselho de Coordenagao. O GIFiM ¢ parte das oito
autoridades de supervisao das institui¢des financeiras
e entidades ndo financeiras (BdM; Autoridade
Supervisdo de Seguros e Fundo de Pensoes;
Inspecgao Geral de Jogos; Ordem dos Advogados de
Mogambique; Ordem dos Contabilistas e Auditores
de Mocambique; Ministério que superintende a area
dos Recursos Minerais; Ministério que superintende
a Area da Industria e Comércio; e o proprio GIFiM),
exercendo a supervisio para as entidades ndo
financeiras que ndo estejam sujeitas a qualquer outra
autoridade de supervisdo em matéria de BC/FT/FP.

As autoridades de supervisdo devem informar
prontamente ao GIFiM sobre quaisquer transagdes/
operagdes suspeitas e manter as estatisticas relativas
as medidas adoptadas e as sangdes impostas.
Nesse ambito, cabe ressaltar o papel do BdM
como autoridade de supervisdo para instituicdes
de crédito, sociedades financeiras, prestadores de
servicos de activos virtuais e outros operadores
de microfinangas definidos por lei. As autoridades
e entidades publicas e privadas tém a obrigacdo
legal de colaboracdao com o GIFiM e devem possuir
sistemas e instrumentos que lhes permitam responder
integra e prontamente as solicitacdes do GIFiM
e de outras entidades competentes na matéria. O
GIFiM recebe comunicacdes de transac¢des que
podem ser, entre outras: comunica¢des de operagdes
suspeitas; comunicacao de transferéncia electronica
de fundos; comunicacdo de transac¢do em
numerario; comunicagdes relativas a movimentos
transfronteiricos de dinheiro ou outros instrumentos



negociaveis ao portador. Cabe ao GIFiM analisar,
classificar e disseminar informagdes que possam
consubstanciar BC/FT/FP ao MP e demais entidades
com competéncia da realizagdo da investigagdo.

Ainda que tutelado pelo Conselho de Ministros, o
GIFiM goza de autonomia juridica e independéncia
operacional para exercer as suas fungdes, o que
lhe possibilita actuar de forma independente na
recolha e analise da informacdo que solicita e trata.
Aponta nessa direccao a quantidade de informagao
que tem processado, os relatérios produzidos e as
suas respectivas divulgac¢des. Estdo publicados
na sua pagina web os relatorios sobre a Avaliagdo
Nacional dos Riscos de Branqueamento de Capitais
e Financiamento do Terrorismo, de Avaliacdo Mutua
de Mogambique, entre outros. A sua independéncia
¢ reforcada pelo facto de os seus funcionarios,
por for¢a da lei, ndo terem de ser chamados para
depor ou testemunhar perante os 6rgdos de justica.
Ressalta-se, no entanto, que as informagdes
divulgadas pelo GIFiM passam pelo MP e pelas
demais autoridades judiciarias pertinentes e somente
uma parcela da informacdo produzida tem de facto
consequéncias na repressdo do branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo. Da mesma
maneira, embora o GIFiM, no ambito das suas
atribuicdes legais, assim como o BdM tenham
mandato para emitir directrizes para a aplicacdo
de sang¢Oes e multas as institui¢cdes financeiras e as
autoridades publicas, entre outros, na pratica apenas
duas institui¢cdes foram sancionadas no biénio 2023-
2024.

Como orgdo do Estado, o GIFiM depende da
alocagdo de recursos publicos, tanto financeiros
quanto humanos, que por razdes estruturais
se revelam insuficientes, dados os desafios da
prevengao do BC/FT/FP. As praticas criminosas
estdo cada vez mais sofisticadas, exigindo um maior
dispéndio de recursos financeiros e uma melhor
preparagdo em termos tecnoldgicos. O GIFiM
possui um quadro ndo totalmente preenchido e com
poucos técnicos com capacidade de efectuar uma
analise especializada da informagao recebida, o que
afecta a qualidade dos seus relatorios submetidos
ao Conselho de Ministros. Dada a natureza técnica
e especializada da sua missdo, o impacto destas
limitagdes ¢ particularmente sensivel neste pilar.

O GIFiM tem publicado com regularidade, na sua
pagina web, de acesso aberto, os seus varios estudos e
diferentes relatorios, assim como de outras entidades
nacionais e internacionais. Nessa direc¢ao, importa
sublinhar a necessidade de publicacdo de relatorios
anuais que permitam avaliar a ac¢ao desencadeada na
prevencao e combate ao branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo, visto que na sua pagina

web apenas apresenta um Unico relatorio (o de 2020)
e nao existem evidéncias claras que os relatorios
anuais estejam a ser elaborados, como o disposto em
lei. Por um lado, tal facto pode consubstanciar um
défice de transparéncia mas, por outro, reconhece-se
que o GIFiM ¢ uma institui¢do com actuagao pratica
recente e que ainda precisa de se consolidar, tanto
em termos de recursos financeiros como de recursos
humanos.

Nessa direccdo, embora siga a lei de probidade
aplicada a todos os servidores publicos e tenha
um regulamento interno que lida com as questdes
de integridade, moralidade, transparéncia,
imparcialidade e probidade publica, o pouco tempo
de funcionamento concreto, o modo de actuagdo
do organismo e os actuais mecanismos de controlo
ndo permitem trazer evidéncias claras sobre a falta
de integridade que envolva os técnicos do GIFiM.
Porém, por ser uma entidade que coordena varias
instituicdes e delas recebe informacgdes, sem as
quais nao consegue operacionalizar a sua actividade,
o GIFiM fica a mercé do que ocorre nessas
institui¢cdes, onde actos de corrupgdo podem abrir
brechas que comprometam a sua integridade. Por
exemplo, muitas entidades ndo tém procedimentos
de monitorizagdo de operagdes que possam ajudar
a detectar actividade suspeita para comunicagdo ao
GIFiM.

Em resumo, o GIFiM apresenta uma estrutura legal
alinhada com padrdes internacionais e um mandato
claro no combate ao branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo. Conseguiu progressos
relevantes, incluindo refor¢o de capacitagdo técnica,
apos ainclusao do pais na lista cinzenta e subsequente
saida desse mecanismo de monitoria intensiva.
Contudo, a eficacia do pilar depende de quatro
factores estruturais: primeiro, reforgo da capacidade
técnica especializada e preenchimento integral
do quadro de pessoal; segundo, modernizagdo
tecnologica continua para acompanhar a sofisticagao
das redes criminosas; terceiro, consolidag¢do
da independéncia operacional/funcional,
nomeadamente na disseminag¢do de relatorios de
inteligéncia financeira; e quarto, fortalecimento da
transparéncia e prestagdo regular de contas publicas.
O GIFiM ¢ um pilar com potencial elevado mas
cuja eficacia plena exige investimento continuo,
coordenagdo interinstitucional mais robusta e
consolidagdo de mecanismos de accountability
publica.
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Bancos Comerciais

No sistema legal mogambicano, os bancos comerciais
constituem a primeira linha de defesa contra crimes
de branqueamento de capitais. Actuam no reporte
de operagdes suspeitas e contribuem, assim, para a
conducao de processos de investigagdo, prossecucao
e sancionamento. Trabalham conjuntamente com
o GIFiM, responsavel pela inteligéncia financeira;
com o BdM, na qualidade de regulador do sistema
financeiro; com o MP, como titular da ac¢ao penal
tendo o SERNIC como 6rgao de investigagado criminal
e auxiliar do MP; e com os tribunais judiciais, na
componente de investigagdo e sancionamento.
Apesar de diversos constrangimentos e limitagdes
de recursos (humanos, técnicos, tecnologicos e
financeiros), em Mogambique os bancos comerciais
de grande dimensdo, em sua maioria de origem
internacional, apresentam uma estrutura de negdcio
preparada para lidar com as fragilidades do sistema
financeiro nacional, encontrando-se em condigdes
para cumprir com os principios de prevengdo e
combate ao BC/FT/FP.

No que respeita a integridade, a legislagdo impde
deveres claros aos bancos comerciais, sob supervisao
do BdM. A monitoria é realizada através de auditorias
e inspecgdes € o incumprimento pode resultar em
multas e outras sangdes administrativas e penais.
No entanto, na pratica, a actuagdo das instituigoes
financeiras apresenta fragilidades. Os cinco
maiores bancos do pais Millennium BIM, Banco
Comercial ¢ de Investimentos, ABSA, Standard
Bank e Moza Banco — dispdem de estruturas
robustas e sistemas de compliance alinhados com
padrdes internacionais. Entretanto os bancos de
menor dimensdo enfrentam limitagdes técnicas e
operacionais que comprometem a qualidade da
recolha e analise de dados. Para melhorar os niveis
de exposicdo a este risco, ha varios reforgos nos
mecanismos regulatorios, como a alteracdo de leis e
decretos, a presenca fisica do BdM em alguns bancos
comerciais (inspector residente) e a aplicagdo de
multas pesadas e de sangdes. A baixa qualidade da
informacao reportada constitui um dos principais
constrangimentos identificados. Lacunas na recolha
de dados, inconsisténcias nos registos empresariais,
insuficiente identificacdo de beneficidrios efectivos
e dificuldades na consolidacdo de transacgdes
interbancarias reduzem a capacidade de detecgdo
precoce de operagdes suspeitas. Em muitos casos,
as irregularidades sdo identificadas apenas apos a
consumagdo do crime. A existéncia de processos
disciplinares e sancdes aplicadas pelo BdM indica
que persistem falhas internas, incluindo riscos de
corrupgao ou conivéncia de colaboradores.

No dominio da accountability, a lei estabelece a
obrigatoriedade de reporte de operagdes suspeitas ao
GIFiM, através da plataforma digital goAML. Sao
igualmente obrigatérias comunicagdes automaticas
de transagdes em numerario acima de determinados
limites previstos na lei. O incumprimento pode dar
origem a multas elevadas, medidas acessorias como
inibicdo do exercicio de fungdes ou encerramento
de actividades e responsabilidade penal. Segundo
a legislacdo, as sangdes sdao aplicadas pelas
autoridades de supervisdao do BdM. Apesar deste
quadro sancionatorio formalmente s6lido, o numero
de denuncias e de processos concluidos nao parece
reflectiramagnitudereal do fenomeno. Adiscrepancia
entre os sinais visiveis de enriquecimento ilicito e os
dados oficiais sugere subnotificagdo ou insuficiente
capacidade investigativa. Embora tenham sido
registados centenas de processos relacionados com
branqueamento de capitais, apenas uma pequena
parte tem origem directa em relatorios de inteligéncia
financeira. A baixa taxa de condenagdes efectivas
e a limitada recuperacdo de activos reforcam a
percepcao de fragilidade do sistema de justica nesta
matéria.

A dimensdao da  transparéncia  revela-se
particularmente limitada. A legislagdo protege o
caracter confidencial das comunicagdes de operacdes
suspeitas, proibindo a sua divulgagdo publica pelas
institui¢cdes financeiras. Apenas o MP pode tornar
publica informagao sobre processos, sem identificar
os bancos denunciantes. Esta opc¢do visa proteger o
segredo de justica e evitar a destrui¢do de provas ou
fuga de suspeitos. Contudo, na pratica, o nivel de
informacao disponibilizado ao publico ¢ reduzido
e agregado, dificultando o escrutinio independente.
Os relatorios anuais do Procurador-Geral da
Republica apresentam dados estatisticos, mas com
pouca desagregacao e, por vezes, com informagao
considerada insuficiente ou desactualizada.

No que concerne aos mecanismos de articulagdo
institucional, o nivel de coordenagdo ¢é
considerado baixo. O papel dos bancos limita-se
ao reporte e o GIFiM procede a analise e eventual
reencaminhamento para o MP e para o SERNIC. A
troca directa de informagao entre bancos ¢é proibida,
por razdes de sigilo, o que dificulta a consolidagdo
de dados transacionais complexos. A falta de
uma plataforma Unica de partilha de informagao
em tempo real constitui um entrave adicional.
Embora tenham sido criados grupos técnicos
multissectoriais e refor¢adas algumas estruturas, a
articulagdo permanece burocratica e dependente de
recursos limitados. O MP tem vindo a introduzir
accOes de sensibilizagdo e formagodes dirigidas a
magistrados do MP, orgdos Judiciais e agentes do



SERNIC com o objectivo de melhorar a articulagao
e o comprometimento das instituicdes, assim
como um Grupo Técnico Multissectorial composto
pelas autoridades de supervisdo. A cooperacdo
internacional, essencial para a recuperagdo de
activos e investigacdo de fluxos financeiros
transnacionais, enfrenta igualmente desafios. Apesar
de Mogambique ser signatario de convengdes
internacionais relevantes, os mecanismos de
assisténcia mutua sdao frequentemente morosos e
excessivamente formalistas.

Em termos estratégicos, o pilar dos bancos
comerciais ndo apresenta um problema primario de
auséncia de normas, mas sim de aplicagdo efectiva
e capacidade operacional desigual. O quadro legal é
robusto e relativamente actualizado, impulsionado,
em grande parte, pela pressdo internacional associada
a monitoria externa. No entanto, a consolidagdo do
sistema exige mais do que reformas legislativas:
requer investimento tecnologico  consistente,
descentralizacdo de competéncias de reporte, reforgo
da cultura de risco, melhoria da qualidade dos
dados comunicados e integrag@o mais eficaz com as
autoridades de investigacdo. Os bancos comerciais
moc¢ambicanos encontram-se, assim, numa posicao
intermédia: suficientemente estruturados para
cumprir formalmente os padroes internacionais mas
ainda vulneraveis a falhas operacionais, assimetrias
internas e limitagdes sistémicas do aparelho
judicial e investigativo. Enquanto primeira linha
de defesa, o seu fortalecimento ndo € apenas uma
questdo regulatoria, mas uma condi¢do essencial
para a credibilidade do sistema financeiro e para a
integridade global do Estado.

Sector Empresarial

O pilar do sector empresarial ocupa uma posi¢ao
ambivalente no SNI. Por um lado, a lei esta,
em muitos dominios, relativamente proxima de
padrdes internacionais, mas, por outro, o seu efeito
preventivo e regulador ¢ reduzido por uma aplicacdo
pratica fragil, marcada por burocracia, interpretagdes
ambiguas e pelo poder discriciondrio significativo
dos agentes do Estado. Ou seja, o problema central
ndo ¢ tanto a auséncia de normas, mas a capacidade
de as tornar previsiveis, exequiveis e crediveis no
terreno.

Do ponto de vista institucional e regulatorio, o
ambiente de negocios beneficiou de reformas
relevantes, sobretudo a partir do final dos anos
1990 e ao longo da década seguinte, orientadas para
reduzir barreiras administrativas e introduzir maior
previsibilidade. Ainda assim, persiste um traco

estrutural que continua a alimentar vulnerabilidades
de integridade: a incerteza quanto aos resultados
concretos dos processos administrativos, com custos
e tempos que variam consoante o sector, contactos,
familiaridade com praticas locais e capacidade de
“desbloqueio” informal. Este tipo de arbitrariedade
pratica ndo é apenas um problema de eficiéncia
economica, mas ¢, sobretudo, um mecanismo de
produgao de oportunidades para corrupcao de baixa
e média intensidade. Transforma procedimentos
administrativos em pontos de extraccdo de rendas
e em mercados informais de aceleragdo, licencas e
autorizagoes.

No dominio da transparéncia, ha sinais de evolugao
normativa e algumas obrigacdes relevantes, mas
subsistem lacunas e desigualdades importantes entre
0 que esta previsto e 0 que € comum na pratica. O
quadro legal exige escrituracao e estabelece regras de
registo e publicacdo de actos societarios, prevendo
também deposito e disponibilizagdo de contas em
formato electronico para efeitos de publicidade,
com acesso livre a informagdo publicada. Porém, na
pratica, a transparéncia tende a ser mais frequente
nas grandes empresas (incluindo instituicdes
financeiras) do que no universo empresarial em
geral. Esta situago cria um padrao de transparéncia
assimétrica: onde os riscos e a relevancia publica
podem ser grandes (cadeias de propriedade, relagdes
com o Estado, contratos) e a informagdo nem
sempre ¢ igualmente acessivel e comparavel. Uma
evolu¢do com potencial estruturante ¢ a introducgdo
da obrigatoriedade de declaragdo do beneficiario
efectivo no registo de sociedades e entidades legais,
por via do Regulamento de Registo de Entidades
Legais (Decreto-Lei n.° 1/2024, de 8 de Margo).

Este passo ¢ particularmente relevante para um
sistema de integridade porque ataca um mecanismo
classico de opacidade, ou seja, a utilizacdo de
estruturas societdrias em cascata que ocultam os
verdadeiros beneficiarios. O regulamento preveé,
além disso, prazos e obrigacdes de actualizacdo e
define que a informacgdo do beneficiario efectivo
deve estar acessivel para consulta por autoridades
de supervisdo, incluindo a PGR, o GIFiM e a
Autoridade Tributaria, entre outras. Em termos de
desenho institucional, trata-se de uma medida que
pode reforgar significativamente a rastreabilidade,
mas o seu impacto real dependera da capacidade de
verificagdo, interoperabilidade de dados e do uso
efectivo por parte das entidades competentes.

A relagdo entre o sector empresarial ¢ o Estado
constitui, neste pilar, um dos principais pontos de
risco sistémico. Ha permeabilidade entre poder
politico e poder econdmico: titulares de cargos
publicos que sdo simultaneamente empresarios
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(ou empresarios por interposta pessoa), bem como
trajectorias pos-governativas que conduzem a
posi¢des de administragdo em empresas publicas
e privadas, incluindo no sector financeiro. Mesmo
quando nao ha evidéncia sistematizada sobre efeitos
concretos em cada caso, a “zona cinzenta” €, por si
s0, corrosiva: alimenta expectativas de tratamento
preferencial, suspeitas de conflito de interesses e
um ambiente reputacional onde a confianga publica
¢ dificil de consolidar. Esta promiscuidade ¢
particularmente sensivel em contextos de contratacao
publica e de licenciamento de actividades com alto
valor econémico nos quais a influéncia informal
pode alterar resultados e reduzir a concorréncia.

Um segundo risco critico, com efeitos transversais,
surge na transparéncia do financiamento politico.
A prestagdo de contas analisada para campanhas
eleitorais tende a incidir sobre fundos publicos
disponibilizados pelo Estado, enquanto os fundos
provenientes de empresas publicas ou privadas ndo
sdo escrutinados da mesma forma pela CNE. Isso
reduz o controlo publico sobre uma area altamente
sensivel a captura e ao financiamento ilicito. Acresce
que a propria arquitectura legal mencionada no
diagndstico cria uma assimetria: a obriga¢do de
justificar despesas junto da CNE esta associada ao
financiamento publico enquanto doagdes e legados
sdo declarados ao Ministério da Justica. E, “outras
formas de financiamento” podem ficar sem obrigagdo
clara de declaragdo ou justificagdo, abrindo espaco
para opacidade e branqueamento de capitais. Este
¢ um ponto particularmente relevante para o SNI
porque liga directamente integridade politica,
integridade econémica e integridade regulatoria
num mesmo circuito de incentivos.

No plano do cumprimento fiscal e da economia
informal, ha uma percepcdo recorrente no sector
privado de que a carga fiscal ¢ elevada e que isso
incentiva praticas como “duas contabilidades” para
reduzir o lucro tributavel. Esta dinamica nao deve ser
lida apenas como incumprimento individual, mas sim
como indicador de um desequilibrio institucional.
Por outras palavras, quando a combinagdo de carga
fiscal, burocracia e baixa previsibilidade torna o
cumprimento menos competitivo do que a evasao,
a informalidade deixa de ser excepgdo e passa a
ser uma estratégia empresarial de sobrevivéncia ou
vantagem comparativa. A consequéncia ¢ dupla:
reduz-se a base tributaria e aumenta-se o espago
para extorsdo e corrup¢dao administrativa porque a
irregularidade cria dependéncia e vulnerabilidade
face ao poder discricionario.

No que respeita a accountability e governanga
corporativa, opilarapresentainstrumentosrelevantes,
incluindo evolugdes no Codigo Comercial e, no Sector

Empresarial do Estado, a introdug¢ao de obrigacdes
formais, como politicas anticorrup¢do, codigos de
ética e manuais de procedimentos administrativos
e financeiros. Estas exigéncias sdo importantes para
criar rotinas de integridade e padrdes minimos de
controlo interno, sobretudo em empresas publicas
¢ maioritariamente participadas pelo Estado. No
entanto, importa salientar que a responsabilizagao
por ma gestao e desvios em empresas publicas nem
sempre produz consequéncias publicas claras ou
previsiveis, o que enfraquece o efeito dissuasor e
reduz a credibilidade do sistema perante cidaddos e
operadores econdmicos.

De facto, a vulnerabilidade mais dificil de corrigir,
e que atravessa todo o pilar, ¢ a combinagdo entre
discricionariedade administrativa e oportunidades de
rent-seeking na relagdo empresa-Estado. Excepcdes
e margens de decisdo em procedimentos ligados a
despesa publica e contratagdo podem transformar-se
em espacos de negociac¢do informal, com impactos
directos na integridade do mercado e no custo do
Estado. Quando os actores econdmicos internalizam
a ideia de que a “regra” real ¢ o atalho e ndo o
procedimento, cria-se um ciclo autorreforcado no
qual as empresas mais conformes sao penalizadas, as
mais conectadas sdo recompensadas e a concorréncia
deixa de ser um mecanismo de eficiéncia para passar
a ser um mecanismo de seleccao politica e relacional.

Apesar destas fragilidades, ha janelas de
oportunidade concretas. A propria modernizagdo
legal recente, com destaque para o beneficiario
efectivo, e a crescente integragdo de obrigacdes de
publicagdo de contas em sectores regulados (como
o financeiro) podem funcionar como “pontos de
alavancagem” para elevar o padrio médio de
transparéncia e reduzir o espago para estruturas
opacas. Em paralelo, a digitalizagdo de registos,
a consolidac@o de rotinas de reporte ¢ a melhoria
da capacidade de supervisdo podem reduzir a
variabilidade arbitraria de decisdes administrativas,
isto ¢, reduzir o “mercado” da incerteza. A questao,
no entanto, ¢ que sem capacidade institucional
para fiscalizar, cruzar informagao e sancionar, a lei
melhora, mas o sistema como um todo nao se altera.

Em sintese, o pilar do sector empresarial contribui
para o SNI tanto como potencial ancora de
integridade econdmica, via transparéncia societaria,
rastreabilidade e padrdes de compliance, como
também como possivel vector de reprodugdo
de fragilidades sistémicas, quando permanece
capturado por relagdes informais com o Estado,
opacidade no circuito politico-financeiro ¢ baixa
previsibilidade regulatéria. O desafio central ndo
¢ a criacdo de mais leis, mas sim transformar as
leis existentes em pratica consistente: reduzir a



discricionariedade, fechar zonas cinzentas na relagao
empresas—politica, aumentar a rastreabilidade
(incluindo dos beneficiarios efectivos) e tornar a
supervisdao suficientemente credivel para que o
calculo racional do operador econdémico deixe de
favorecer o incumprimento.

COMUNICAGAO E CONTROLO
SOCIAL

O sistema de controlo e comunicacdo social ¢
importante no SNI, na medida em que agrega os
mecanismos de escrutinio publico que operam
fora da estrutura formal do Estado. Enquanto os
pilares institucionais (como tribunais, 6rgdos de
fiscalizagdo ou entidades reguladoras) asseguram
a responsabilizagdo formal, a comunicacdo
social e a sociedade civil desempenham um papel
complementar de accountability social, promovendo
transparéncia, producdo de informagao independente,
mobilizacdo publica e pressdo politica para a
responsabiliza¢ao dos titulares de cargos publicos.
Em contextos caracterizados por concentracdo de
poder politico, fragilidades institucionais e limitagdes
nos mecanismos formais de fiscalizacdo, estes
actores assumem uma importancia particularmente
significativa como catalisadores de processos de
dentincia, investigacdo publica e debate sobre
integridade na vida publica. No caso de Mogambique,
tanto a comunicagdo social como a sociedade civil
beneficiam de garantias constitucionais que lhes
reconhecem a liberdade de expressdo, de imprensa
e de associagdo. Este enquadramento juridico criou,
desde a transicdo para o pluralismo politico em
1990, condi¢des formais para o desenvolvimento
de um espago publico mais aberto, com a criagdo de
meios de comunicacio privados, radios comunitarias
e um conjunto diversificado de OSC dedicadas a
monitorizacdo da governacao, defesa de direitos e
promogdo da transparéncia. A expansdo dos meios
digitais nas ultimas décadas reforcou ainda mais
estes espacos de debate e circulacdo de informacao,
ampliando as oportunidades de participagao publica
e de escrutinio das decisdes politicas.

Apesar destas garantias formais, a andlise dos
dois pilares revela uma tensdo persistente entre
a existéncia de direitos e 0 modo como estes se
concretizam na pratica. No sector da comunicagdo
social, a coexisténcia de um quadro legal que
consagra pluralismo e liberdade de imprensa com
praticas de controlo politico, pressdes econdémicas
e inseguranga profissional limita a diversidade
efectiva da informacdo e a capacidade de
investigacao jornalistica. A forte presenca do Estado

nos meios publicos de radiodifusdo, as dificuldades
na sustentabilidade economica das empresas de
comunicacdo social e o ambiente de inseguranga
enfrentado por jornalistas contribuem para a
autocensura € para a polarizacdo da informagao.
Embora exista uma imprensa privada activa e um
crescente espaco digital para o debate publico, a
cobertura de temas sensiveis, incluindo casos de
corrup¢ao, permanece frequentemente fragmentada,
dependente de fontes institucionais e condicionada
por limitagdes profissionais e estruturais.

Do mesmo modo, o pilar da sociedade civil
revela um quadro institucional caracterizado por
reconhecimento juridico e diversidade organizativa,
mas também por constrangimentos estruturais que
limitam o seu potencial de actuagdo. O universo
das OSC ¢ numeroso e heterogéneo, abrangendo
associacdes de base comunitdria, organizagdes de
defesa de direitos, instituigoes de investigacdo e
plataformas de advocacia. Contudo, muitas destas
organizacdes enfrentam dificuldades significativas,
relacionadas com  burocracia administrativa,
dependéncia de financiamento externo e fraca
capacitacdo institucional. A elevada dependéncia
de recursos provenientes de doadores internacionais
condiciona, frequentemente, a definicdo de agendas
proprias e favorece a fragmentagdo do sector.
Enquanto isso, a auséncia de mecanismos de
financiamento publico e a existéncia de pressdes
politicas em areas sensiveis restringem o espaco de
actuagdo independente de algumas organizacodes.

Apesar  destes  constrangimentos, tanto a
comunicacdo social como a sociedade civil
continuam a desempenhar um papel relevante na
exposicao de irregularidades, na mobilizagdo da
opinido publica ¢ na promogdao de debates sobre
governagao ¢ integridade. Casos emblematicos de
dentincia publica e de pressao social demonstram que
estes actores podem influenciar processos politicos
e judiciais relevantes, contribuindo para activar
mecanismos formais de responsabilizacdo. Em
particular, OSC com maior capacidade institucional
tétm desempenhado um papel importante na
monitorizagdo de politicas publicas, na produgdo de
evidéncias e na promogao de reformas legislativas.
Por seu lado, segmentos da imprensa independente
continuam a expor praticas ilicitas e a ampliar o
acesso do publico a informagao.

Em termos globais, o sistema de controlo e
comunicacaosocial evidenciatrésaspectosprincipais:
em primeiro lugar, verifica-se uma disjungdo entre
garantias legais ¢ condi¢cdes materiais de exercicio
das liberdades civicas, o que limita a capacidade
de actuacdo independente, tanto de jornalistas
como de organizagdes civicas; em segundo lugar,
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persistem fragilidades estruturais relacionadas com
a sustentabilidade financeira, profissionalizagdo e
capacidade institucional, que reduzem a autonomia
¢ a qualidade do escrutinio publico e, por ultimo,
observa-se um ambiente politico sensivel em
que pressdes informais, interferéncias e riscos de
seguranga podem afectar o funcionamento destes
actores. O fortalecimento deste sistema depende,
assim, de reformas orientadas para a proteccao
efectiva das liberdades de imprensa e associacao,
a melhoria das condi¢des de sustentabilidade
econdmica e profissional do sector mediatico e o
reforco da capacidade institucional das OSC. A
consolidagdo destes pilares ndo representa apenas
um objectivo sectorial, mas uma condi¢ao essencial
para o funcionamento equilibrado do SNI. Quanto
mais robustos e autdnomos forem os mecanismos
de escrutinio publico, maior sera a probabilidade
de deteccdo de irregularidades, mobilizagdo social
contra praticas corruptas e pressao politica para a
adopgao de reformas de integridade.

Comunicacgao Social

O pilar da comunicagdo social ocupa uma posi¢ao
estrutural no SNI na medida em que funciona como
mecanismo de escrutinio publico, produgdo de
informacao e formacdo de opinido. Num contexto
marcado por fragilidades institucionais e riscos
elevados de corrupcdo politica e administrativa,
a existéncia de entidades plurais de comunicagao
social, independentes e profissionais, constitui
uma condi¢do essencial para a accountability
vertical e para a activacdo de mecanismos formais
de responsabilizagao. O direito fundamental das
liberdades de expressdo, de imprensa ¢ o direito a
informacao sao garantidos pela CRM, que desde 1990
passou a estabelecer as bases legais para o exercicio
das liberdades de imprensa e os procedimentos para
a criagdo de instituicdes de comunicacdo social
publicas, privadas e comunitarias em Mogambique.
Recentemente a AR aprovou a Lei da Comunicagao
Social e da Radiodifusdo( 2026), estando estes
diplomas legais a aguardar a promulgagdo por
parte do PR. E de referir que a Lei da Comunicagao
Social prevé a criacdo de uma entidade independente
responsavel pela regulagio, supervisio, fiscalizagdo
e sancionamento no sector da comunicagao social.
No essencial, a nova Lei da Comunicacdo Social
funda-se nos principios constitucionais do direito a
informacao e a liberdade de imprensa.

Por sua vez, o processo de digitalizacdo coloca
novos desafios a legislacdo, ja que as recentes
tentativas de alteracdo legal tém procurado limitar
espacos conquistados das liberdades de imprensa,

como apontam as OSC do sector que t€m sido
determinantes na luta por um quadro legal que
permita as garantias institucionais para um ambiente
diverso e independente da comunicagdo social.

Actualmente, Mocambique conta com centenas de
meios de comunicagao social, maisde milempresasdo
sector, nas areas de radiodifusao (radio e televisdes),
da imprensa (jornais e revistas) e, com o surgimento
da Internet, de meios digitais a operarem sob forma
de jornais, canais de televisdo em streaming e/ou
sob formato multimidia. Estes meios respondem aos
diversos niveis de propriedade legal definida pela lei,
como os meios de radiodifusdo publica, os meios de
caracter misto, as empresas privadas diversificadas
na area de televisdo, os diversos canais de radio
comercial, os canais de radio e televisdo pertencentes
ao Instituto Superior de Comunicacao Social (ICS)
e radios comunitarias pertencentes a associagdes.
E preciso também assinalar, com a digitalizagdo e
o alargamento da Internet, o surgimento de mais
canais de comunicag¢do social, a destacar os jornais
electronicos e canais de televisdo a operarem em
streaming. Mesmo com a concentragdo nas zonas
urbanas, sobretudo na cidade de Maputo — o que
define a predominancia das agendas da capital do
Pais —, e com a limitada expansao da Internet (menos
de 30%), os meios digitais tém sido a principal fonte
de informagdo e uma oportunidade de participagao
para os cidaddos, sobretudo jovens residentes nos
principais centros urbanos, deslocando os espagos
de debates, participagao e monitoria das politicas
publicas dos meios tradicionais para o espago digital.

Nao obstante, embora a legislacdo estabeleca os
principios de pluralismo e os principios de réplica
politica, a cobertura de acontecimentos politicos
tem sido um exemplo onde se revela baixo nivel
de diversidade de informagdo. Os oOrgdos de
comunicacdo, sobretudo da radiodifusdo publica,
costumam reportar a favor do partido no poder.
Como alternativa, mesmo com um relativo baixo
impacto e baixo nivel de qualidade, coexiste uma
imprensa privada (jornais e televisdes) que busca
oferecer uma visao critica sobre a governagao, dando
espaco a actores da sociedade civil e de partidos da
oposicao — e, deste modo, muitas vezes ¢ acusada de
fazer oposi¢ao ao Governo.

Em suma, a existéncia de varios meios de
comunicacdo social nao tem sido revertida sob forma
de diversidade e pluralismo de informagao, sobretudo
pelo facto dos meios de comunicagdo social do
sector publico continuarem a ser controlados pelo
Governo e pela autocensura dos jornalistas, fazendo
com que a sua producdo se foque na agenda do
Executivo. Por seu turno, as organizacdes privadas
tém vindo a reforgar um posicionamento editorial



baseado na inclusdo de vozes criticas ao Governo,
sobretudo da sociedade civil e dos politicos da
oposi¢do, como forma de capitalizar as audiéncias
para a sua sustentabilidade. Esta dupla realidade
resulta na polarizagdo dos conteudos. A par do
controlo politico, das pressdes sobre a actividade
dos jornalistas, da polariza¢do da informagdo, das
limitagdes profissionais dos jornalistas ¢ do baixo
nivel de sustentabilidade dos media, a autocensura
e o medo de represalias contribuem para a falta de
pluralismo na comunicagao social mogambicana.

Em termos legais, os o¢rgdos de comunicagdo
tém especial protecgdo do sector publico, com a
garantia do principio de isengdo e independéncia
dos jornalistas perante o Governo, a administragdo
e os demais poderes politicos. Do mesmo modo, ha
um conjunto de protecgdes legais para o trabalho dos
jornalistas. Mocambique figura como um dos paises
do mundo onde a pratica das liberdades de imprensa
¢ tida como problematica, ocupando posigdes criticas
nos indices globais sobre o exercicio das liberdades
de imprensa, nomeadamente o indice da Reporteres
Sem Fronteiras, em que o pais ocupa o 101° lugar em
180 paises, com uma nota de 52,63.

A transparéncia da propriedade dos meios de
comunicacdo ¢ um elemento determinante, que
obriga as empresas publicas e privadas a cumprir
com as obrigacdes e procedimentos que garantam
que as suas actividades sejam transparentes. Nao
obstante, esta ¢ uma pratica que ainda deve ser
consolidada pelas empresas de comunicagdo social,
que enfrentam desafios para manter a transparéncia
devido a factores como a sua fragilidade
economica, os baixos niveis de valores éticos e de
profissionalismo e a necessidade de garantir a sua
sustentabilidade, num contexto em que tém um
baixo nivel de autonomia em relacdo aos sectores
politicos e empresarias.

Embora a legislacdo estabeleca um conjunto de
direitos e deveres aos jornalistas, assegurando que os
orgaos de comunicagao social sejam responsaveis por
suas actividades, um entendimento comum no pais €
o de que os orgaos de comunicagdo social assumem
as suas responsabilidades de forma variavel, a partir
de dois pontos de vista: um sobre o desempenho
profissional e outro sob ponto de vista legal, que
se refere as responsabilidades civis e criminais. No
que diz respeito ao primeiro nivel podem-se indicar
diversos casos em que os jornalistas tém assumido
o seu dever legal de informar de forma adequada,
reduzindo a sua responsabilidade na sociedade
a prestagdo de informacdes benéficas para fins
privados. Sob o ponto de vista da responsabilidade
legal, mesmo com alguns casos que sdo levantados
contra os jornalistas, os orgdos de comunicacdo

social geralmente buscam cumprir as suas obrigagdes
impostas pela lei. No entanto, ha situagdes em que os
jornalistas ultrapassam os limites legais, levando a
processos judiciais, nomeadamente pela publicagao
de informagodes falsas.

No que aos mecanismos de integridade diz respeito,
os funcionarios das empresas de comunicagao social
sdo regidos por legislacdo trabalhista, acrescida dos
instrumentos de garantia da probidade publica..
Assim, os deveres de transparéncia e integridade
dos jornalistas sdo estabelecidos em normas de
boas praticas profissionais, materializaveis através
dos codigos de deontologia profissional e pelos
regulamentos das empresas. Relativamente a prética,
os indicadores do sector apontam para problemas de
integridade e de corrupgao, indicando que existem
jornalistas e editores que usam a profissdo para
agendas privadas (para empresas, personalidades,
governantes, politicos etc.). As questdes contratuais,
os baixos saldrios e os problemas de ética sdo
referidos como sendo os factores influenciadores
para os baixos niveis de integridade no sector.

Nesse sentido, a comunicagdo social mogambicana
enfrenta um cenario complexo e desafiador para
investigar e expor casos de corrupcao. De modo
geral, os jornalistas actuam em condic¢des precarias,
com falta de recursos materiais e financeiros. Apesar
dessas limitacdes, existe um comprometimento
significativo por parte dos profissionais da area,
sobretudo do sector privado, que persistem na
dentincia de casos de corrupgdo, mesmo diante da
pouca disponibilidade de informacao e de pressoes
politicas, processos judicidrios, violéncia fisica e
econémica. Persiste, assim, um contexto geral de
desconfianca e inseguranga para os jornalistas.

Mesmo diante dos esforcos, ha sérias limitagdes na
informacao do publico sobre casos de corrupcao: a
publicidade, a independéncia, a transparéncia ¢ a nao
intromissao de agentes externos ainda sdo questdes
problematicas. Boa parte das publicagoes sobre a
corrup¢ao veiculadas depende das agendas do MP
e dos tribunais — quando a iniciativa ¢ dos jornais,
por exemplo, as matérias geralmente tém baixo nivel
de factualidade, o que reduz a sua credibilidade. Por
isso, ha um entendimento de que a cobertura sobre
a corrupcdo € ainda incipiente e é, muitas vezes,
superficial e fragmentada.

Em termos sistémicos, o pilar da comunicagdo
social revela trés constrangimentos principais:
primeiro, a tensdo entre garantias constitucionais e
praticas de pressao politica e econdomica; segundo,
a fragilidade financeira e profissional, que limita a
autonomia editorial e a qualidade da investigagdo
e; terceiro, a insuficiéncia de protecgdo efectiva

45



46

aos jornalistas. Apesar destas limitagdes, o sector
mantém um potencial significativo de ser uma
ancora de integridade. A existéncia de uma imprensa
privada activa, radios comunitdrias com ampla
cobertura territorial e crescente espago digital cria
oportunidades para refor¢ar o escrutinio publico.
A consolida¢do deste pilar depende de reformas
orientadas para a independéncia institucional da
radiodifusdo publica, transparéncia da propriedade
e financiamento dos 6rgdos de comunicagdo social,
protecgdo efectiva de jornalistas, despenalizacdo
de delitos de imprensa a favor de sangdes civis
proporcionais, ¢ investimento na profissionalizagdo
e sustentabilidade econdmica do sector. Sem um
ambiente seguro e financeiramente viavel para o
exercicio do jornalismo independente, o SNI perde
um dos seus principais mecanismos de activacao
social e controlo democratico. Com ele fortalecido,
aumenta a probabilidade de deteccao, exposicdo e
pressao publica contra praticas corruptas, refor¢ando
aaccountability vertical e a qualidade da governagao.

Sociedade Civil

A sociedade civil tem um papel central na prevencao
e no combate a corrup¢do, como ¢ amplamente
reconhecido pelas convengdes internacionais. Se ¢
aos governos a quem cabe a resolug¢do dos desafios
sociais e a elaboracdo de estratégias e planos de
accdo que envolvam diferentes actores, ¢ aos
agentes da sociedade civil que cabe a promogao ¢ o
aprofundamento de um dialogo publico multilateral
sobre o0s aspectos fundamentais que afectam
directamente a qualidade de vida da populagdo. A
relevancia deste pilar reside, por isso, na capacidade
de influenciar agendas e debates publicos, produzir
conhecimento  independente,  monitorizar a
implementagdo de politicas publicas e promover
responsabilizacdo dos organismos estatais. Esse
papel torna-se ainda mais urgente em contextos
socio-historicos, como o de Mocambique, nos quais
ha pouca ou nenhuma alternéncia politica no poder,
corrupgao sistémica, recuos do Estado de direito e
da democracia que levam a compressao do espago
civico, a fraudes eleitorais frequentes, a perseguicao
e a neutralizagdo da oposi¢do politica, bem como
ao cerceamento da liberdade de imprensa e de
expressao.

Em Mocambique, o direito de associagdo constitui
um direito fundamental consagrado na CRM e
desenvolvido através do quadro legal aplicavel, que
define as condigdes para a criagdo, funcionamento
e extingdo de organizagdes associativas. Desde
a independéncia, em 1975, e sobretudo apos a
abertura politica introduzida pela constituicdo de

1990, o direito associativo tem sido formalmente
reconhecido e progressivamente consolidado no
ordenamento juridico nacional. O universo das
OSC caracteriza-se, contudo, por uma elevada
diversidade organizativa, incluindo tanto associagdes
formalmente registadas como iniciativas informais
ndo institucionalizadas. Em termos de areas de
intervengdo, capacidade organizativa e presenga
territorial, trata-se de um sector heterogéneo.
Excluindo as institui¢des confessionais, estimava-se
que em 2023 existissem no pais entre trés e cinco
mil organizacdes associativas sem fins lucrativos em
actividade.

Embora a liberdade de associacdo seja protegida
constitucionalmente, o quadro juridico permanece
relativamente limitado em termos de mecanismos
que assegurem a sua efectiva implementagdo
e proteccdo. A relacdo entre o Estado e as
organizacdes civicas permanece ambivalente. Por
um lado, o espago civico encontra-se formalmente
garantido, mas por outro, a sua operacionalizagao
ocorre frequentemente num contexto politicamente
sensivel. Além disso, nos ultimos anos tém surgido
sinais de possivel retraccdo no espago civico,
associados a iniciativas legislativas e praticas
administrativas que podem restringir o exercicio
pleno das liberdades associativas. A estes factores
somam-se constrangimentos de natureza estrutural,
nomeadamente  procedimentos  administrativos
complexos, limitacdes no acesso a financiamento e
fragilidades institucionais que afectam a capacidade
organizativa de muitas OSC. Estes obstaculos
reduzem o potencial de consolidagdo de uma
sociedade civil autonoma e robusta, limitando o
seu papel enquanto actor de escrutinio publico e
de promocdo da integridade no sistema politico ¢
administrativo.

A complexidade e a morosidade do processo de
registo das OSC constitui um dos principais desafios
enfrentados. A burocracia excessiva e 0s custos
elevados desincentivam a formalizacdo, prejudicando
a representatividade e a participagdo de grupos
mais vulneraveis, o que afecta particularmente as
organizagcdes de base comunitdria com recursos
limitados e aquelas em lugares com pouca presenca
de servigos publicos, sobretudo em areas rurais. Em
relagd@o a sua sustentabilidade, ha forte dependéncia
das OSC em relagao a financiamentos externos, o que
compromete a sua autonomia e capacidade de definir
agendas préprias, ja que na ultima década a maioria
dos financiamentos segue a logica dos programas
dos doadores, priorizando projectos especificos,
com pouca margem para apoio institucional e outras
areas essenciais, o que tem transformado as OSC em
“executoras da agenda dos doadores”.



A limitada capacidade de geracdo de recursos
proprios, seja por meio de contribuicdes dos
membros, seja por outras iniciativas internas, implica
que a sobrevivéncia dessas instituigoes depende,
em grande medida, do financiamento de ONG’s
(Organizacdes Nao Governamentais) internacionais,
por meio da implementagdo de projectos ou de
mecanismos de capacity building — o financiamento
externo, em muitos casos, cobre mais de 95%
dos custos operacionais e atinge nomeadamente
organizacdes mais estabelecidas, com recursos
humanos especializados em captagdo de fundos e
com capacidade de contratagdo de consultoria para
a elaboracdo de projectos, resultando em maior
arrecadagdo. A escassez de mecanismos publicos
de financiamento e a auséncia de politicas de apoio
institucional agravam a vulnerabilidade financeira
dessas organizagdes, limitando a sua actuagdo
independente e continua.

As questdes da transparéncia e da integridade
apresentam avangos ¢ lacunas. A existéncia de
legislacdo que obriga as OSC a disporem de um
conjunto minimo de 6rgdos responsaveis pela sua
gestdo e administragdo ndo tem necessariamente
garantido o funcionamento desses oOrgdos, ainda
que métodos inovadores, como a realizacdo de
sessdes virtuais, venham sendo paulatinamente
implementados para ultrapassar essas limitagdes.
Nao obstante, muitas OSC tém adoptado politicas
internas com o objectivo de promover mais
transparéncia e responsabilizacdo, como o cddigo
de ética, as politicas antifraude, as politicas de
salvaguardas, entre outros instrumentos, como as
praticas de auditoria — que em algumas situagdes
detectaram graves irregularidades e ditaram a
interrupg¢do de financiamento.

Desafios persistem, relacionados, principalmente,
com a melhoria da capacidade institucional e a
implementacdo eficaz de mecanismos internos de
governanga, assim como o combate a existéncia de
esquemas de corrupgdo e ao acumulo de fungdes, o
que possibilita a existéncia de conflito de interesses.
Ainda existem acentuadas dificuldades para garantir
a divulgagdo publica de informacdes financeiras
e operacionais (ha poucos relatorios digitais
disponiveis). A falta de transparéncia em algumas
organizacdes compromete a sua credibilidade e
dificulta a fiscalizagdo social. Entretanto, quando
olhado do ponto de vista externo, cabe ressaltar o
notavel esfor¢o no processo de accountability, isto
¢, no papel crucial que as OSC vém desempenhando
na promocdo de prestacdo de contas em relacdo a
gestdo publica, permitindo que as comunidades
expressem as suas necessidades directamente aos
gestores publicos.

Embora os mecanismos legais internos e externos
protejam as OSC de intervengdes externas,
garantindo-lhes a prerrogativa de autogestdao, muitas
instituicdes deparam-se com diversas tentativas de
interferéncia do Estado e de grupos de interesse
(doadores internacionais, partidos politicos, grandes
corporagdes etc.), particularmente em areas sensiveis
como monitorizagdo de politicas publicas, combate
a corrupcgdo e defesa dos direitos humanos, o que
compromete a independéncia das organizagdes e
enfraquece a sua capacidade de actuar como agentes
de transformagdo social. Na pratica, as garantias
legais para a autonomia das OSC enfrentam
desafios significativos, ja que mesmo instrumentos
juridicos legais limitam o espago para o exercicio
das liberdades civicas. Por vezes, interferéncias
mais musculadas envolvem perseguicdo, atentados
e, nos casos mais graves, morte de membros das
OSC. Perante este panorama, parte das organizagdes
mais estruturadas resistem as tentativas, adoptando
abordagens diversas, enquanto outras cedem a
pressdo de modo a garantir a sua sobrevivéncia em
um cenario altamente poroso e permeavel.

Apesar destes desafios, as OSC desempenham um
papel crucial na promog¢do da transparéncia, na
monitorizagdo da governacgao e na responsabilizagao
do Governo e até do sector privado, em contextos
especificos. Diversas organizagdes ¢ iniciativas
tém-se destacado nesse contexto, pressionando para
a transparéncia e boa governagdo no pais. Grande
parte da legislagdo envolvendo politicas publicas
e as reformas decorrentes em diversos sectores
resultam também do grande trabalho de lobby e
advocacia lideradas por OSC. Nos tultimos anos
observou-se um crescimento qualitativo de OSC em
Mogambique, com intervencdes mais estruturadas
na monitoria da governagdo, proteccdo € na
promocao dos direitos fundamentais dos cidadaos,
com destaque para as questdes de género. Embora
haja uma percepcao da existéncia de uma menor
capacidade de influéncia na dimensdao de combate
a corrupgdo, casos emblematicos, como a actuagao
na dentincia do escandalo das “dividas ocultas”,
demonstram a capacidade dessas organizagdes em
influenciar processos politicos e juridicos relevantes.
No entanto, essa capacidade ainda esta concentrada
em um numero reduzido de organizagdes com maior
estrutura e acesso a recursos, nomeadamente do
meio urbano.

No contexto do SNI, a sociedade civil desempenha
funcdo de contrapeso difuso. Nao substitui
institui¢des formais de controlo, mas complementa-
as através de monitorizagdo, dentincia, producao de
evidéncias e mobilizacdo publica. A sua actuagio
influencia directamente o desempenho dos pilares
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estatais, ao pressionar o MP a investigar, os tribunais
a julgar com independéncia e o Executivo a adoptar
reformas. A vitalidade do pilar da sociedade civil
afecta, portanto, a qualidade global do sistema.
O fortalecimento deste pilar exige abordagem
integrada. Implica simplificacdo dos processos de
registo e redu¢do de burocracias, revisao equilibrada
do quadro legal para evitar retrocessos nas liberdades
associativas, diversificacdo sustentavel de fontes
de financiamento, investimento em governanca
interna e mecanismos robustos de integridade, bem
como refor¢o das salvaguardas contra interferéncia
politica. Requer igualmente consolidacdo de
plataformas colectivas que permitam ac¢do
coordenada e reducdo da fragmentacdo do sector.
A preservagdo e fortalecimento da autonomia da
sociedade civil ndo constituem apenas uma questao
sectorial. Constituem um elemento central para o
equilibrio democratico e para a sustentabilidade das
politicas de prevengdo e combate a corrupgao.

CONCLUSOES GERAIS DO
SISTEMA NACIONAL DE
INTEGRIDADE

PRINCIPAIS
RECOMENDAGOES

Recomendacdes transversais

* Reforcaraindependénciainstitucional, através de
processos de nomeagao transparentes e baseados
no mérito, da limitacdo da discricionariedade
politica na nomeac¢do ¢ demissdao de cargos
de lideranca e da garantia de estabilidade de
mandatos, assegurando igualmente a separagdo
clara entre fungdes de governagdo, supervisao e
execucdo nas diferentes institui¢des publicas;

* Aumentar a transparéncia € a prestacao de
contas, promovendo a publicacdo regular de
relatorios, decisdes € dados institucionais em
formatos acessiveis, bem como a divulgacdo
de indicadores de desempenho e resultados
que permitam avaliar a eficacia das instituicdes
publicas;

» Fortalecer a capacidade institucional e a
profissionalizacdo, através da melhoria dos
mecanismos de recrutamento, progressdo e
retencdo na funcdo publica, do investimento
na formacdo continua e da promocdo da

especializagdo técnica em areas criticas,
nomeadamente na supervisdo financeira,
auditoria e investigacdo de criminalidade
econdmico-financeira;

e Reduzir a discricionariedade administrativa,
por meio da digitalizagdo e simplificacdo de
procedimentos em areas sensiveis, da defini¢do
de critérios objectivos e da automatizacdo de
processos, sempre que possivel, diminuindo
oportunidades para praticas arbitrarias;

*  Desenvolversistemas integrados e interoperaveis
de informagdo, assegurando a partilha eficaz
de dados entre instituigdes publicas, incluindo
justica, administragao fiscal, registos,
contratagdo publica e sistema financeiro,
com vista a melhorar a detec¢do, prevengio e
investigacdo de praticas corruptas e ilicitas;

» Reforcar os mecanismos internos de integridade,
incluindo codigos de ética, sistemas de
compliance, auditorias regulares, mecanismos
independentes de supervisio e regimes
disciplinares eficazes, acompanhados de canais
seguros de dentincia e de proteccao efectiva de
denunciantes;

*  Melhorar a coordenagdo interinstitucional,
através da criagdo de mecanismos formais de
cooperagao, articulacdo operacional e partilha
de informacao entre entidades responsaveis pela
prevengao, detecgdo e repressdo da corrupgao;

e Consolidar a fun¢do anticorrup¢do como
prioridadetransversal, garantindoasuaintegragao
nas politicas publicas, a articulagdo efectiva com
estratégias nacionais anticorrup¢do e o reforco
do papel das instituicdes especializadas na sua
implementagdo, monitorizacao e avaliagao;

*  Promover o escrutinio publico e a participacdo
social, fortalecendo o papel da sociedade civil,
da comunicacdo social e de outros actores
externos na monitorizagdo das politicas publicas
e na promogao da accountability.

Recomendacgdes por pilar
SISTEMA POLITICO:

Governo

*  Aprovar um Estatuto dos membros do Governo,
estabelecendo deveres claros, regime de
incompatibilidades, sangOes efectivas, regras
de conflito de interesses e periodos de nojo ou
quarentena, de modo a reforgar o sistema de



integridade do Executivo;

* Institucionalizar mecanismos robustos de
controlo interno e accountability, para todas as
instituigoes publicas, procedimentos eficazes de
dentincia e garantias efectivas de protec¢ao de
denunciantes;

» Despolitizar progressivamente a gestdo da AP,
reforcando critérios transparentes e baseados no
mérito para nomeagdes, promocao e retengao
de quadros, articulando reformas da fungdo
publica com politicas salariais e de incentivos
que reduzam a dependéncia de rendimentos
informais e praticas desviantes.

Parlamento

* Reforcar a autonomia funcional do Parlamento
clarificando e blindando o seu regime financeiro
face a interferéncias do Executivo, como
condi¢do para o exercicio efectivo da fiscalizagao
politica;

* Institucionalizar mecanismos robustos de
transparéncia ¢ ética parlamentar, incluindo
a adopgdo de um coédigo de conduta, maior
publicidade do trabalho em comissao e
divulgacao sistemadtica de relatorios e contas;

* Potenciar o uso substantivo dos instrumentos
de fiscalizacdo, em particular as comissodes de
inquérito, e o debate efectivo da Conta Geral
do Estado, assegurando seguimento politico e
publico das suas conclusoes.

Partidos Politicos

* Rever ¢ alinhar a Lei dos Partidos Politicos com
as melhores praticas internacionais, reforcando
exigéncias de democracia interna, transparéncia
financeira e limitagdo de mandatos, com sangdes
claras e aplicaveis;

* Adoptar um regime de financiamento dos
partidos e campanhas eleitorais e uma entidade
administrativa independente de supervisdo que
assegure;

» Transparéncia, através da divulgacdo de todas
as contas dos partidos e campanhas, incluindo
donativos e doadores, permitindo o escrutinio
pelos cidadaos;

* Equidade e independéncia, por um lado
definindo fontes e montantes de financiamento
legitimos e, por outro lado, proporcionando um

equilibrio entre financiamento privado e fundos
publicos;

Integridade, tornando obrigatério que todas
as receitas e despesas transitem por contas
bancarias criadas para o efeito e que poderdo
ser acedidas apenas pelos responsaveis legais,
para assegurar a rastreabilidade das operagdes,
proibindo o uso de numerario acima de certos
valores e que todos os donativos ndo monetarios
(bens/servigcos) sejam avaliados ao valor de
mercado e reportados;

Accountability, através da obrigacdo legal de
apresentar relatorios financeiros detalhados
a um auditor externo ¢ a uma entidade
administrativa independente de fiscalizagdo das
finangas partidarias, com poderes de auditoria,
inspecgao e articulagdo com o MP, que deve ser
independente e com poder e meios para auditar e
aplicar sangdes efectivas, bem como assegurar a
publicacdo das contas auditadas e julgadas;

Responsabilizacio, possibilitando a aplicacdo de
sangdes efectivas, proporcionais e dissuasoras
em caso de incumprimento das obrigacdes
legais, em articulagdo com o MP.

Orgéos de Administracio Eleitoral

Reformular e alinhar os mecanismos de
nomeagao e composi¢cdo da CNE e do CC com
as melhores praticas internacionais, refor¢gando
as garantias de independéncia, transparéncia,
rigor e eficacia;

Clarificar e refor¢ar a hierarquia funcional
e os mecanismos de subordinagdo entre
CNE e o STAE, assegurando que a estrutura
técnico-administrativa responda efectivamente
a autoridade eleitoral e ndo a instancias
governamentais paralelas, sobretudo durante os
periodos eleitorais;

Reforgar os mecanismos de transparéncia e
accountability  operacional, nomeadamente
através da publicacdo sistematica de dados
eleitorais desagregados, decisdes fundamentadas
em tempo util e abertura de processos criticos
(apuramento, validacao, recrutamento de pessoal
eleitoral) ao escrutinio publico, judicial e social.
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SISTEMA ADMINISTRATIVO E
REGULATORIO

Administracao Publica

Criar um Sistema de Integridade Publica da
AP, como instrumento para medir o indice de
cumprimento dos valores de transparéncia e
integridade;

Reforgar os mecanismos de fiscalizacdo dos
concursos publicos para o recrutamento de
funcionarios e agentes do Estado, de modo
a evitar a corrup¢do no acesso a AP, e apenas
executar nomeagdes para o exercicio de fungdes
de soberania;

Reforgar o mecanismo de rastreio por parte dos
orgdos de controlo interno, conferindo maior
autonomia as Inspec¢des Transversais, dotando-
lhes de poderes de policia administrativa e
recursos humanos, financeiros e materiais
compativeis com o nivel de exigéncia que se
lhes impde;

Incorporar no Sistema de Gestao de Desempenho
na Administragdo Publica (SIGEDAP) como
componente de prestagdao de contas na avaliagdo
de desempenho dos funcionarios publicos;

Alterar a Constituicdo por forma a delimitar
os poderes do PR e para criar mecanismos de
fomento legal para o cumprimento, na pratica,
da proibi¢do do nao exercicio de qualquer outra
funcdo, publica ou privada, por agentes publicos;

Garantir na AP a publicidade da actividade
administrativa como preceito geral e do sigilo
como excep¢do, bem como facilitar o acesso
a informagdo administrativa de caracter nao
sigiloso;

Introduzir e revitalizar os processos de indugao
para o ingresso no funcionalismo publico, dando
primazia a aspectos ligados a ética e deontologia
profissional, bem como incrementar sessdes de
estudo colectivo de legislagdo.

Regulacao

Reforcar a autonomia institucional das
entidades reguladoras, introduzindo processos
transparentes e baseados em mérito para a
nomeacao dos seus dirigentes, com critérios
publicos de seleccdao, mandatos estaveis e regras
claras de destituicdo, reduzindo o risco de
interferéncia politica nas decisdes regulatorias;

Fortalecer a capacidade técnica e financeira dos
reguladores sectoriais, assegurando recursos
humanos especializados, financiamento
previsivel e acesso a ferramentas técnicas
adequadas para a supervisdo de mercados
complexos, particularmente nos sectores de
recursos naturais, energia e telecomunicagdes;

Melhorar a coordenagdo e a transparéncia
do sistema regulatorio através da criacdo de
mecanismos formais de cooperagdo entre
reguladores sectoriais, da publicagdo sistematica
de decisdes e relatorios de actividade e do reforgo
da prestacdo de contas perante o Parlamento e o
publico.

Tribunal Administrativo

Estabelecer, por instrumento legal, os requisitos
de indicagdo para o cargo de presidente do
TA, no intuito de garantir a transparéncia do
processo ¢ a independéncia do titular, e alterar a
disposi¢ao legal sobre a nomeagao do presidente
do TA, passando este a ser escolhido por voto
secreto pelos membros do Plenario do Tribunal,
seguindo as melhores praticas internacionais;

Aprovar legislagdo especifica que consagre a
independéncia financeira do TA, em relagdo
ao Executivo, com suficiente detalhe do nivel
e condi¢des dessa independéncia, ¢ divulgar
as demonstragdes financeiras da entidade e os
correspondentes relatorios de auditoria e das
suas operagoes e resultados;

Actualizar, sistematicamente, no seu portal
electronico, as informagdes sobre as actividades
da institui¢do e exercer um papel activo junto
dos cidadaos por meio de outras plataformas
de comunica¢do, no sentido de dar a conhecer
melhor os trabalhos e as decisdes do orgao,
assim como as suas consequéncias para o0s
intervenientes e para a sociedade em geral;

Regulamentar os requisitos de  gestdo
operacional e financeira do TA, supervisao das
suas actividades e garantia de independéncia na
terceirizagdo de servicos;

Criar mecanismos de medi¢ao da eficiéncia e
efectividade do uso dos seus recursos e publicitar
os resultados dessa medic¢do, divulgando as
demonstracdes financeiras e os relatorios de
auditoria as suas contas e prestando informagao
sobre os resultados das suas operacdes;

Criar e adoptar um Cédigo de Etica especifico
para os magistrados e auditores do TA, alinhado



com os principios da ISSAI 30 (Cddigo de
Etica da INTOSAI), e criar mecanismos e
procedimentos internos de reporte de ma conduta
e de aconselhamento na resolucdo de conflito de
interesses.

Fortalecer as instituicdes superiores de
controlo financeiro, designadamente o TA (ou
equivalente), com maior autonomia técnica e
financeira, realizar auditorias obrigatorias e
tempestivas as contas do Estado e a entidades
participadas e publicar integralmente os
relatorios e recomendagdes, reduzindo a
dependéncia de auditorias externas.

Provedor de Justica

Incrementar a flexibilidade e a funcionalidade
plena da institui¢do por meio da alocagdo dos
recursos financeiros através da AR — onde o
provedor de Justica presta contas;

Realizar eleicdo abrangente para o cargo de
Provedor de Justi¢a, com a inclusdo de outros
actores, como a representantes das OSC, grupos
de pressdo, académicos, entre outros, para além
dos deputados das bancadas parlamentares da
AR;

Implementar um plano de defini¢do de regras
éticas e deontologicas para a cultura de
responsabilidade e a melhoria da transparéncia
dos procedimentos de funcionamento com vista
a evitar a pratica de actos corruptos;

Fomentar instrumentos de melhoria da
reputagdo ¢ a da estabilidade do Provedor de
ustica, com o objectivo de aprofundar a sua
capacidade de intervencdo, isto ¢, investigar
mais por iniciativa propria, em todos os ambitos;
garantir a sua capacidade de respostas as
demandas dos cidaddos; divulgar para publico
mais amplo as suas competéncias e fungdes;
preservar a sua independéncia e imparcialidade;
valorizar e defender a abordagem ética nas
suas intervengOes; e priorizar os aspectos da
transparéncia na sua interac¢do com 0s

cidaddos, as instituigdes publicas e demais
intervenientes.

Comisséo Central de Etica Publica

Regulamentar a LPP de modo a criar condigdes
humanas, materiais ¢ financeiras para o pleno
funcionamento da CCEP e alocar a CCEP um
orcamento que possa cobrir integralmente

as suas actividades, incluindo acgdes de
fiscalizagdo do cumprimento da LPP em todo
territorio nacional;

Rever a LPP no sentido de conferir a CCEP
competéncias para fazer o acompanhamento dos
processos sobre casos confirmados de conflito de
interesses a nivel das institui¢des que tenham o
dever de aplicar sangdes aos servidores publicos
implicados;

Criar um sitio electrénico que sirva como
plataforma para divulgar as deliberagdes e
os relatorios de actividades da CCEP, como
mecanismo de transparéncia e de prestacdo de
contas aos cidadaos;

Rever a LPP para incluir membros das OSC na
composi¢ao da CCEP, permitir que membros da
CCEP sejam seleccionados por concurso, a nivel
das instituicdes com competéncia de designar os
membros, e prever que os membros designados
por outras entidades sejam eleitos pela AR.

SISTEMA JUDICIAL E APLICAGAO DA LEI

Tribunais

Reforgar a autonomia financeira dos tribunais,
consagrando legalmente um regime de
orgamento proprio, com execugdo directa e
previsivel, e devolvendo a AR a competéncia
exclusiva para definir o estatuto remuneratério
dos juizes, em respeito pela especificidade
constitucional da fung¢@o judicial;

Desconcentrar ¢ despolitizar a governagdo
do poder judicial, separando as fun¢des de
presidente do Tribunal Supremo e presidente do
CSMJ, revendo a composi¢do e os critérios de
nomeacao dos membros externos do conselho e
estabelecendo regras objectivas e transparentes
para a nomeagao de juizes presidentes;

Investir de forma estratégica na capacidade e
integridade judicial, através da especializacdo
em criminalidade econdémica e corrupgao, do
reforco da Inspecgdo Judicial com autonomia
efectiva, da formagdo continua em ética e
direito penal econdémico e da implementagdo
de sistemas electronicos de gestdo processual e
transparéncia.
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Ministério Publico e Orgaos de
Investigagcao Criminal

Reconfigurar o regime de nomeagao, exoneragao
¢ demissdao do Procurador-Geral da Republica,
introduzindo salvaguardas institucionais
reforcadas que limitem a discricionariedade
politica, assegurem maior previsibilidade e
estabilidade do mandato e reforcem a percepgao
de independéncia do MP.

Reforgar a independéncia efectiva e financeira
do MP, introduzindo salvaguardas institucionais
adicionais na nomeacdo da lideranca e
mecanismos estaveis de financiamento, de modo
a reduzir a vulnerabilidade a pressdes politicas e
orcamentais;

Elevar a transparéncia e a accountability
substantiva, promovendo a  divulgagdo
sistematica de informagdo sobre resultados
investigativos, critérios de actuagdo e acgdo
disciplinar, bem como abrindo estas institui¢des
a avaliagdes externas independentes e ao
escrutinio publico informado;

Reestruturar profundamente o SERNIC, com
prioridade ao recrutamento rigoroso, formacao
especializada continua, escrutinio reforgado
de idoneidade e investimento sustentado em
infraestruturas e meios tecnoldgicos adequados
a criminalidade econdémico-financeira;

Reforgar a capacidade técnica dos orgdos
de investigagdo criminal, em particular do
SERNIC, mediante investimento sustentado em
recursos humanos especializados e, sobretudo,
através do desenvolvimento de mecanismos
avancados de interoperabilidade e cruzamento
de bases de dados relevantes (administragdo
fiscal, registo predial e comercial, contratagdo
publica, sistema financeiro e outros), de modo a
melhorar a detecgdo, investigacao e obtengao de
prova de criminalidade econémico-financeira e
de corrupcao complexa.

Gabinete Central de Combate a Corrupcao

Reforcar a independéncia institucional do
GCCC, mediante a criagdo de uma base legal
especifica que consagre um mandato fixo e
protegido para a direccdo, regras transparentes
de nomeacdo e exoneragdo com salvaguardas
contra a demissao arbitraria, e critérios claros
de recrutamento, progressao e gestao de pessoal
especializado;

Alinhar competéncias formais com capacidade

operacional assegurando financiamento
adequado e previsivel, o refor¢o de magistrados
e investigadores especializados, e investimento
prioritario na modernizagdo tecnologica da
investigacdo, da instru¢do processual e dos
mecanismos de denuincia;

Institucionalizar o GCCC como nticleo técnico
da politica anticorrupgdo, através da criagdo
de mecanismos obrigatorios de articulagdo
com a EPCCAP, garantindo a sua integragdo
sistematica na concep¢do, implementacdo,
monitorizagdo e avaliacdo das politicas publicas
de prevengdo e repressao da corrupgao;

Reforgar a coordenacdo interinstitucional, em
particular entre 0o GCCC e o MAEFP, de forma a
assegurar a implementagdo efectiva da EPCCAP
e a consolidagdo das capacidades institucionais
e das actividades de investigagdo do GCCC
nas areas nao directamente abrangidas pela
Estratégia.

SISTEMA FINANCEIRO E ECONOMICO

Gabinete de Informacao Financeira de
Mocambique

Promover e aprofundar a articulag@o institucional
entre o GIFiM, o BdM e demais entidades
nacionais, no sentido de melhorar o quadro legal
geral para maior transparéncia nos processos;

Garantir uma maior autonomia do GIFiM, como
Unidade de Inteligéncia Financeira, alocando-o
fora da estrutura de governagdo, como, por
exemplo, no BdM;

Implementar ac¢des de capacitacdo da sua
equipa em areas estratégicas com o objectivo de
melhorar os procedimentos analiticos, preencher
as lacunas no seu quadro profissional e aprimorar
o processo de selecgdo do pessoal, via concurso
documental e entrevista e outros meios conexos,
de modo a minimizar influéncias e interferéncias
no processo;

Aprimorar a divulgagdo dos seus balangos,
relatorios, trabalhos de pesquisa, legislagdo
e das suas acgoes, produzindo e publicando,
como define o quadro legal, os relatorios anuais
para reforgcar o combate ao branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo (BC/FT);

Intensificar a colaboracdo com institui¢des
internacionais e regionais para o fortalecimento
das accoes de combate ao BC/FT.



Banco de Mocambique

Reforgar os mecanismos de transparéncia
no processo de nomeagdo dos membros do
Conselho de Administra¢ao de modo a assegurar
autonomia plena nas decisOes estratégicas e
operacionais;

Introduzir um processo de escrutinio publico ou
institucional prévio, designadamente: audi¢des
parlamentares; parecer vinculativo ou nao
vinculativo de uma comissdo especializada;
publicagdo do perfil e curriculo dos candidatos
ao BdM, antes da nomeacao;

Criar um Comité de Politica Monetaria, com
membros externos independentes e publicagdo
de minutas das decisdes, ¢ de um orgao
consultivo independente, que monitorize de
forma continua as opera¢des do BdM, refor¢ando
a confianca publica na integridade da instituicdo
e prevenindo possiveis lapsos;

Criar um regime legal para limitar as portas
giratérias entre o BdM, o sector financeiro
e fungdes politicas, prevenindo conflito de
interesses e captura regulatoria;

Introduzir revisdes periddicas a legislagdo
para endurecer as penalizagdes em casos de
ma conduta ou corrupcdo, assegurando uma
protecgdo continua e reforcada da integridade
da institui¢do;

Implementagdo de foruns publicos anuais, para
apresentagao de resultados e discussdo com
stakeholders, o sector bancario e a sociedade
civil;

Investir em novas tecnologias que possibilitem
a modernizacdo da supervisdo financeira,
especialmente na monitorizacdo de transacdes
digitais, a fim de acompanhar as inovagdes
trazidas pelas fintechs, e melhorar os seus
sistemas de monitorizacdo com a integracao de
ferramentas tecnologicas avancadas de analise
de grandes volumes de dados (Big Data) e
Inteligéncia Artificial para detectar padrdes de
comportamento suspeitos;

Implementar um processo de nomeagdo para a
lideranga do BAM que seja mais técnico e menos
susceptivel a influéncias politicas, garantindo a
autonomia da institui¢do na tomada de decisdes;

Promover a transparéncia publica por meio
da publicagdo de relatdrios que sejam mais
acessiveis e compreensiveis ao publico,
permitindo uma melhor fiscalizagdo da actuagao
do BdM;

Definir limites claros para a renovagdo de
mandatos de lideranga dentro do BdM,
assegurando a rotatividade e a introdugdo de
novas praticas que possam enriquecer a gestao
da instituicao;

Adoptar um arcabouco legal destinado a reforgar
a independéncia institucional do BdM e prevenir
conflito de interesses, incluindo mecanismos
para limitar o fenomeno das portas giratorias
entre o regulador, o sector financeiro e fungdes
politicas;

Fortalecer a transparéncia publica por meio de
relatorios acessiveis, amodernizagio tecnoldgica
da supervisdo financeira, especialmente no
dominio digital, e o reforco da cooperacdo
internacional no combate ao branqueamento de
capitais.

Bancos comerciais e demais instituicoes
financeiras

Realizar auditorias a cada exercicio economico
e ajustar a regulamentacdo para a ocorréncia de
actos de formacao a cada 6 meses, o que permitira
trazer alguma assertividade e antecipacdo de
eventos de ocorréncia de novos crimes;

Conceber, conjuntamente com o GIFiM e o
BdM, um modelo de partilha de informagdes
ao publico de forma regular, com o ponto de
situagdo sobre casos denunciados e constatados
como suspeita de crime e que estejam em
processo de investigacao;

Alterar o quadro legal com o objectivo de
melhorar a estrutura e os processos de reporte,
garantindo uma maior fluidez no fluxo de
informagdes, com a criagdo de uma plataforma
unica, onde os bancos comerciais poderao ter
acesso a informagdo sobre as transagdes em
tempo real, e disponibilizacdo da plataforma
goAML em todo o pais, de modo a descentralizar
o tratamento das informagaoes;

Criar, por meio do GIFiM, como autoridade
de inteligéncia financeira, um mecanismo mais
assertivo, estruturado e robusto no cruzamento
de informacgdes sobre transacdes interbancarias,
focando-se nas varias operagdes interbancarias
entre contas do mesmo cliente, transacdes
através de empresas de fachada e transacdes
entre empresas do mesmo grupo econdmico;
nos depositos de somas avultadas em numerario;
e no expatriamento de divisas sob pretexto de
pagamento de importacdo de mercadorias;
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Dotar o MP ¢ SERNIC de meios adequados,
para proceder com a inteligéncia financeira, e
de competéncias para a realizagdo de pericias na
investigacdo, para saberem como 0s Criminosos
reproduzem a sua riqueza através do dinheiro do
crime;

Criar uma base de dados publica onde a lei
devera obrigar a apresentacdo de informacgdes
sobre o decorrer dos processos, registos no
MP, processos em instrugdo preparatoria,
acusacdo, processos pendentes, processos
submetidos ao tribunal, transitados em julgados
e processos arquivados, como também uma
linha de dentncias anonimas no website do MP,
envolvendo também as denuncias dos bancos
comerciais, com classificagdo confidencial,
envolvendo o GIFiM;

Criar rotinas mais regulares de monitoria
e implementar auditorias em prazos mais
apertados, fomentando a capacitagao dos bancos
comercias para melhorar a identificagdo dos
riscos e os factores mitigantes ao risco de BC/
FT/FP.

Sector Empresarial

Criar uma entidade, do tipo Provedor do
Empresario/Investidor, que possa reportar
e dirimir em tempo util as divergéncias de
interpretacdo ¢ entendimento da legislacdo e
regulamentos e lidar com casos de arbitrariedades
dos quais decorrem prejuizos para o sector
privado por acc¢ao dos agentes do Estado;

Reduzir a discricionariedade administrativa
nos processos de licenciamento, autorizagdes e
contratagdo publica, por meio da digitalizagdo
integral dos procedimentos, da defini¢do clara de
prazos maximos vinculativos, da automatizagao
de decisdes sempre que possivel e da publicagdo
obrigatodria de critérios objectivos de avaliagao;

Consolidar o regime de beneficiario efectivo
como instrumento activo de integridade a partir
da criagdo de mecanismos de verificacao cruzada
com dados fiscais, bancarios e de contratagdo
publica, bem como da aplicacdo de sangodes
efectivas para declaragdes falsas ou omissdes;

Reforcar a transparéncia e a fiscalizacdo do
financiamento politico proveniente de entidades
empresariais. Isso requer um regime claro,
unificado e obrigatorio de declaragdo de todas
as formas de financiamento, com publicagdo
acessivel e auditavel, bem como uma entidade
com competéncia técnica e autonomia suficiente

para supervisionar contas partidarias e de
campanha;

Fortalecer a governagdo corporativa, com a
adopgdo formal de Codigos de Etica e politicas
anticorrup¢do acompanhada de auditorias
independentes periddicas, divulgacao publica de
relatorios de conformidade e protecgdo efectiva
de denunciantes internos;

Melhorar o ambiente regulatério, como uma
politica anticorrupgao preventiva: simplificagdo
tributaria, previsibilidade fiscal e redugdo
de encargos burocraticos como medidas
econdémicas com impacto directo na integridade;

Criar mecanismos de integridade especificos
na contratagdo publica, incluindo a publicagdo
integral de contratos, anexos e alteracdes
contratuais, identificagdo clara de beneficiarios
efectivos das empresas adjudicatarias e sistemas
de alerta para padroes anomalos de adjudicacao;

Reforcar a capacidade técnica das entidades
fiscalizadoras e  garantir  coordenagdo
interinstitucional eficaz.

COMUNICAGAO E CONTROLO SOCIAL

Sociedade Civil

Rever a lei das associagdes, considerando: a
criacdo das OSC por meio da publicacdo do
seu estatuto simplificado, com fiscalizagdo a
posteriori do MP; a isen¢ao ou redugdo de taxas
de registo para associagdes comunitarias de base
e outras que comprovem a sua incapacidade
financeira; a criacdo de um balcao tnico para
registo das OSC;

Fomentar a digitalizacgdo do processo de
registo para tornar a submissdo e a analise dos
documentos mais eficiente;

Diversificar fontes de financiamento, fortalecer
a capacidade de negociacdo e relacionamento
com doadores e investidores nacionais e
internacionais e explorar modelos de captagdo
de recursos que permitam as OSC gerar receitas
proprias, como consultorias, formacgdes ou
venda de produtos/servigos;

Fomentar a participagdo das OSC de base
comunitaria para o combate a corrupcao a nivel
local, sobretudo em areas rurais;

Criar um forum da sociedade civil para a
monitoria da implementacdo da EPCCAP —
2023-2032;



Promover formagdes continuas para as OSC
em técnicas de advocacia estratégica e analise
legislativa, e intensificar acg¢des de lobby
direccionadas aos orgdos de soberania (AR,
Conselho de Ministros) para garantir maior
capacidade e abertura ao didlogo sobre politicas
anticorrup¢ao;

Implementar politicas internas rigorosas de
integridade, incluindo a separagdo clara de
fungdes administrativas e financeiras, Codigos
de Etica actualizados e mecanismos eficazes de
dentincia e protec¢do de denunciantes;

Institucionalizar o papel da sociedade civil,
através de foruns consultivos formais sobre
finangas publicas, participagdo em audicdes
parlamentares, direito de petigdo qualificada e
acompanhamento de politicas publicas sensiveis.

Comunicagao Social

Implementar efectivamente a nova Lei da
Comunicagdo Social e da Radiodifusdo,
recentemente aprovadas pela AR;

Promover reformas na regulacdo do modelo
de governacdo da radiodifusdo publica, de
um modelo governamental para um modelo
profissional, com o objectivo de garantir que os
seus gestores e financiamentos sdo aprovados
pela AR e a ele prestam contas, assim como a
sua programagcao ¢ feita através de um processo
de consulta publica;

Fomentar programas de capacitacdo sobre a
cobertura jornalistica em matérias de corrupgao,
incluindo as wuniversidades, por meio da
formagdo em jornalismo investigativo, tanto a
nivel tedrico quanto pratico.
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Decreto n.° 12/2021 de 23 de Margo (tabela
indiciaria das categorias das carreiras de regime
especial diferenciadas do SERNIC).

Decreto n.°115/2020, de 31 de Dezembro (Estatuto
Organico da Autoridade Nacional Reguladora de
Medicamento).

Decreto n.°13/2020, de 6 de Abril (Normas de
Organizagdo e Funcionamento dos Servigos de
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Tribunais Administrativos Provinciais e o da Cidade
de Maputo)

Decreto n.°15/2024, de 9 de Abril (Avaliagao
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Decreto n.°17/2023, de 29 de Dezembro (principios
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utilizacdo dos recursos florestais).

Decreto n.°19/2023, de 02 de Maio (Regulamento
para a autorizacdo de introducdo no mercado de
produtos de saude, medicamentos fitoterapicos e
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Decreto n.°20/2023, de 3 de Maio (Regulamento da
Inspec¢ao Farmacéutica)

Decreto n.°22/2005, de 22 de Junho (Regulamento
da Lei n° 6/2004, de 17 de Junho)

Decreto n.°29/2019 de 18 de Abril (Regulamento de
Boas Praticas de Fabrico de Medicamentos para Uso
Humano).

Decreton.®3/2013, de 15 de Margo (aprova o Estatuto
Organico do Gabinete do Provedor de Justica).

Decreto n.°3/2024, de 23 de Janeiro (regras de
execucao do Plano Econdémico e Social e Orgamento
do Estado de 2024)

Decreto n.°30/2001, de 15 de Outubro Nornas de
Funcionamento dos Servicos da Administracao
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Decreto n.°35/2015 de 31 Dezembro (Regulamento
da Lei do Direito a Informacao ).

Decreto n.°39/2021, de 17 de Junho (Estatuto
Organico do Instituto Nacional das Comunicacdes
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Decreto n.°44/2019, de 22 de Maio (Regulamento

de Proteccdo do Consumidor do Servigo de
Telecomunicacdes).
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Financeiras).
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da Lei n.° 14/2023, de 28 de Agosto — Medidas
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Decreto n.°70/2019 de 14 de Agosto (Tabela
Indiciaria das Remuneracdes dos Membros do
Servigco Nacional de Investigacdo Criminal)

Decreton.®75/2014,de12deDezembro(Regulamento
de controlo e trafego de telecomunicagdes)
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Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagdo
de Servigos ao Estado).
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Concorréncia).
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Corrupgdo para a existéncia ou nao de conflito de
interesses de natureza patrimonial, ao facto de
0 Ministro dos Transportes e Comunicagdes ter
rubricado Memorandos de Entendimento com a
Cornelder Mogambique, SA e Cornelder Quelimane,
SA, duas empresas em que o proprio Ministro teria
interesse patrimonial

Deliberagdo n.°4/CCEP/2025, de 27 de Agosto



(atinente as ofertas recebidas pelo chefe de Estado
na provincia de Gaza)

Deliberacdo  n.°11/CCEP/2017, de 19 de
Julho(atinente a intervencdo do Banco de
Mogambique no Mozabanco)

Deliberacdo n.°53/CNE/2013, de De 24 de Setembro
(Codigo de Conduta dos Membros das Mesas das
Assembleias de Voto)

Deliberagdo n.°53/CNE/2024 de 24 de setembro
(Deferimento do Pedido da Inscri¢do Eleitoral do
Partido Ecologista)

Deliberagdo n.°7/CCEP/2017, de 4 de Abril (atinente
a celebracao de um contrato, por ajuste directo, entre
o antigo Instituto Nacional de Gestao de Calamidades
e a Empresa Transporte Carlos Mesquita, pertencente
ao entdo Ministro dos Trasnsporte, Carlos Mesquita.

Deliberagdo n.°8/CCEP/2017, de 18 de Abril
(pedido de esclarecimento sobre factos constantes
do relatorio de uma auditoria realizada no Instituto
Superior de Defesa Armando Emilio Guebuza).

Despacho n.°10/GAB-PGR/2017 (aprova o Cddigo
de Etica e Deontologia Profissional dos Magistrados
do Ministério Publico).

Despacho n.°16 de Agosto de 2024 (aprova o Cédigo
de Etica e Deontologia Profissional dos Magistrados
do Ministério Publico)

Instrugdo n.°1/G-PGR/2013, de 26 de Setembro
(regulacdo e padronizagdo de procedimentos
internos no Ministério Publico).

Lein.® 14/2011, de 10 de Agosto (Regula a formagao
da vontade da Administragdo Publica, estabelece
as normas de defesa dos direitos e interesses dos
particulares)

Lei n.° 14/2023 de 28 de Agosto (Prevengédo e
Combate ao Branqueamentode Capitais e Financia-
mento do Terrorismo)

Lei n.° 14/2024, de 23 de Agosto (quadro juridico
para a eleicdo dos membros das Assembleias Pro-
vinciais e do Governador de Provincia).

Lei n.° 16/2013 de 12 de Agosto. (Lei da Policia da
Reptiblica de Mogambique)

Lein.° 8/2014 de 12 de Margo de 2014 (quadro
juridico do Recenseamento Eleitoral para as
eleicdes)

Lein.°1/2018 de 12 de Junho (Revisdo Pontual da
Constitui¢do da Republica de Mogambique).

Lei n.°1/2022 12 de Janeiro (Lei Organica do

Ministério Publico e o Estatuto dos Magistrados
do Ministério Publico.

Lein.°1/2022 de 12 de Janeiro. (Lei Organica do
Ministério Publico)

Lei n.°1/92, de 3 de Janeiro (Lei organica do Banco
de Mogambique)

Lein.°10/2011,de 10 de Agosto (Leido Procedimento
Administrativo)

Lein.®°10/2013, de 11 de Abril (Lei da Concorréncia)

Lei n.°11/2023, de 23 de Agosto (Constitui¢do da
Reptiblica de Mogambique)

Lei n.°12/2016, de 30 de Dezembro (revisdo
pontual da Lei n.° 13/2014, de 17 de Junho, que
aprova o Regimento da Assembleia da Republica de
Mocambique).

Lei n.°12/2024, de 18 de Junho (Lei de Probidade
Publica)

Lein.°13/2013, de 12 de Agosto (Aprova a Organica
da Assembleia da Republica e revoga a Lei n.°
31/2009, 29 de Setembro)

Lei n.°13/2013, de 12 de agosto (Lei Organica da
Assembleia da Republica)

Lein.°13/2020, de 23 de Dezembro (Perda Alargada
de Bens e Recuparagdo de Activos)

Lei n.°13/2024, de 19 de Junho (revé a legislagdo
sobre a organizagao e funcionamento da Seccdo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo)

Lei n.°13/2024, sw 19 de Junho (Organizagdo,
Funcionamento e Processo da Sec¢do de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo).

Lei n.°14/2007, de 27 de Junho (cria o Gabinete de
Informagao Financeira de Mocambique).

Lei n.°14/2011 de 10 de Agosto (Regula a formagao
da vontade da Administragdo Publica)

Lei n.°14/2013, de 12 de Agosto, (Prevencao
e Combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo)

Lein.°14/2014, de 14 de Agosto (Lei da Orgnizagao,
Funcionamento ¢ Processo da Secgdo de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo).

Lei n.°14/2020, de 23 de Dezembro (Sistema
de Administracdo Financeira do Estado).

Lei n.°15/2012, de 14 de Agosto (Proteccao
de denunciantes, testemunhas, declarantes ou
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peritos em processo penal)

Lei n.°15/2024, de 23 de Agosto (quadro juridi-
co para a eleicdo do Presidente da Republica e
dos Deputados da Assembleia da Reptiblica)

Lei n.°15/2024, de 23 de Agosto (qudro juridi-
co para a eleicao do Presidente da Republica e
deputados das Assembleia da Republica)

Lein.°15/99, de 1 de Novembro (Instituigoes
de Crédito e das Sociedades Financeira)

Lei n.°16/2012, de 14 de Agosto (proteccao dos
direitos e interesses das vitimas, denunciantes,
testemunhas, declarantes ou peritos em proces-
so penal)

Lei n.°17/2024, de 3 de Setembro (Revisao
Pontual do Estatuto dos Magistrados Judiciais).

Lein.°18/91 de 10 de Agosto (Lei de impren-
sa)

Lein.°2/2017, de 9 de Janeiro (cria o Servi¢co
Nacional de Investigacdo Criminal)

Lei n.°2/2018, de 19 de Junho (Altera a lei que
cria o Gabinete de Informacao Financeira de
Mogambique)

Lei n.°2/2018, de 19 de Junho (Altera a lei que
cria o Gabinete de Informagao Financeira de
Mogambique)

Lei n.°2/2022 de 21 de Janeiro (Lei Organica
do Conselho Constitucional)

Lei n.°2/2022, 25 de Maio (Regime Juridico
dos Titulos de Crédito)

Lei n.°20/2020 de 31 de Dezembro (Lei das In-
stituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras)

Lei n.°20/2020, de 31 de Dezembro (Lei das
Institui¢cdes de Crédito e Sociedades Financei-
ras).

Lei n.°20/2022 de 30 de Dezembro (Altera os
artigos 61 e 62 do Codigo do Imposto Sobre
o Rendimento das Pessoas Colectivas).

Lei n.°20/2023 de 30 de Dezembro (Plano
Econdmico e Social e Or¢gamento do Estado
para o ano de 2024).

Lein.°21/2019, de 11 de Novembro (Principios
e Procedimentos da Cooperagdo Juridica e Ju-

diciaria Internacional em Matéria Penal).

Lei n.°23/2013, de 1 de Novembro (Conselho
Superior da Magistratura Judicial Administra-
tiva)

Lei n.°24/2013, de 1 de Novembro (Lei
Organica da Jurisdicdo Administrativa)

Lei n.°24/2019, de 24 de Dezembro (Codigo
Penal)

Lei n.°24/2019, de 24 de Dezembro (Codigo
Penal)

Lei n.°25/2019, de 26 de Dezembro (Codigo de
Processo Penal).

Lei n.°25/2019, de 26 de Dezembro (Lei de
Revisdo do Codigo de Processo Penal)

Lei n.°3/2024, de 22 de Margo (Medidas de
Prevencgdo e Combate ao Branqueamento de
Capitais e Financiamento do Terrorismo).

Lei n.°3/96, de 04 de Janeiro (Lei cambial)

Lei n.°31/2014, de 30 de Dezembro (Estatuto,
Seguranca e Previdéncia do Deputado)

Lei n.°34/2014 (Lei do Direito a Informacao)

Lei n.°4/2022, de 11 de Fevereiro (Codigo de
Conduta do Funcionario e Agente do Estado).

Lei n.°5/2025 de 13 de Junho (Cria o Servigco
Nacional de Investigagdo Criminal).

Lei n.°6/2004, de 17 de Junho (introduz
mecanismos complementares de combate a
corrup¢ao)

Lei n.°6/2021 de 30 de Dezembro (Aprova o
Plano Econdomico e Social ¢ o Orgamento do
Estado (PESOE) para o ano de 2022).

Lei n.°7/2006 de 16 de Agosto (estatuto,
competéncias e processo de funcionamento do
Provedor de Justiga em Mogcambique).

Lei n.°7/2012, de 8 de Fevereiro (organizacao e
funcionamento da Administra¢ao Publica)

Lei n.°7/91 de 23 de Janeiro (Lei dos partidos
politicos)

Lei n.°8/2015, de 6 de Outubro (Lei da
Organiza¢do, Funcionamento e Processo
da Seccdao de Contas Publicas do Tribunal



Administrativo).

Resolugdo n.°1/CSMJA/D/2019, de 23 de
Outubro (Aprova o Regulamento da Inspeccao
Judicial Administrativa

Resolugdo n.°15/2018, de 24 de Maio (Codigo
de Conduta do Funcionario e Agente do Estado)

Resolug¢dao n.°15/2022, de 19 de Setembro
(Aprova o Estatuto Organico do Instituto
Nacional do Mar, IP

Resolucao n.°2/2019, de 19 de Margo (Estatuto
organico da Autoridade Reguladora de Energia)

Resolucao n.°2/CSMIJ/P/2022, de 24 de Outubro
(entrada em vigor do Cdédigo de Etica dos
Magistrados Judiciais).

Resolucdo n.°29/CNE/2023 de 8 de agosto

(Termo de Adjudicacdo para Fornecimento de
Material de Votagao ¢ de Formagao dos MMV).

Resolugdo n.°39/2023, de 5 de Outubro (Plano
de Accdo da Estratégia Anticorrupgdo- 2023-
2032)

Resolu¢do n.°48/2020, de 31 de Dezembro
(Aprova Quadro de Pessoal do Tribunal
Administrativo).

Resolu¢do n.°56/2023, de 29 de Dezembro
(Regulamento da lei cambial- Lei n.° 28/2022,
de 29/12)

Resolucao n.°8/2022, de 16 de Junho (Plano
Estratégico do Tribunal Administrativo (2002-
2025)
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