ml

|||I(()|\

TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE POLITICA
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BOLETIM SOBRE O PROCESSO POLITICO EM MOCAMBIQUE
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A CRIMINALIZACGAO DA AUTOPROCLAMAGCAO DE
RESULTADOS ELEITORAIS EM MOGCAMBIQUE: UMA RESPOSTA
EQUIVOCADA AO PROBLEMA DA CRISE ELEITORAL

1. Introdugdo

Na semana passada, a Comissao Técnica do Dialogo Nacional Inclusivo (COTE) anunciou, através
da sua porta-voz, Ivone Soares, que os mog¢ambicanos propdem a criminalizacdo da
autoproclamacdo de vitdrias eleitorais. A proposta prevé que candidatos, partidos politicos ou
cidaddos possam ser responsabilizados criminalmente caso anunciem uma vitoria eleitoral antes da
divulgacdo oficial dos resultados pelos 6rgdos constitucionalmente competentes, nomeadamente a

Comissao Nacional de Elei¢des (CNE) e o Conselho Constitucional.

A justificacdo, que consta do relatorio de auscultagdo da COTE, ¢é de que ha necessidade de prevenir
conflitos e violéncia pos-eleitoral. De acordo com um membro da COTE', a proposta foi
apresentada durante as audigdes publicas da primeira fase de auscultagdes. Contudo, esta abordagem
apresenta uma fragilidade fundamental: ataca a manifestacdo visivel do problema mas ndo enfrenta

as suas causas estruturais.

A questio central que a COTE se deve fazer é: por que razdo os actores politicos sentem a

necessidade de anunciar os seus resultados proprios antes da divulgacdo oficial?

! Membro do COTE entrevistado pelo CIP a 9 de Julho de 2026.

Em caso de davidas, sugestdes e questdes relacionadas a esta nota, contacte: lazaro.mabunda@cipmoz.org



2. Atacar o efeito e nédo a causa

A proposta apresentada pela COTE, defendida por alguns cidaddos, parte do pressuposto de que os
conflitos eleitorais resultam do facto de candidatos ou partidos anunciarem resultados antes da
proclamagdo oficial. No entanto, este diagnostico ignora a sequéncia logica dos acontecimentos

eleitorais.

A autoproclamagdo dos resultados eleitorais ndo é a causa principal da violéncia pos-eleitoral em
Mogambique. Ela constitui, antes, uma consequéncia da auséncia de confianga publica no processo

eleitoral, particularmente da demora na divulga¢do dos resultados, da falta de transparéncia

no apuramento e das suspeitas de manipulagdo dos resultados.

Um membro da COTE esclareceu que a proposta de criminalizagdo da autoproclamacgdo de
resultados eleitorais ndo resulta de uma deliberagdo da Comissdo, mas sim de uma sugestdo
apresentada por alguns cidaddos durante o processo de auscultagdo publica. Segundo explicou, a
proposta foi incluida no documento porque a COTE registou todas as contribui¢des recebidas sem
proceder a sua filtragem ou exclusdo, reservando para uma fase posterior a analise e eventual

rejei¢do daquelas que ndo forem consideradas adequadas.

Nos paises onde existe rapidez e transparéncia na divulgacdo dos resultados eleitorais, a
autoproclamacio perde espaco politico. O Botswana, as Mauricias ¢ a Africa do Sul realizaram
elei¢des na mesma altura que Mogambique, porém os seus resultados foram tornados publicos em
menos de 7 dias. Em quase todos os paises africanos, o tempo médio de antncio de resultados varia

entre 1 a 5 dias, embora algumas legisla¢des fixem um maximo 15 dias.

Na regido austral de Africa, Mogambique ¢ dos poucos paises cujos resultados preliminares levam
semanas e o unico onde a validagdo dura meses (76 dias nas elei¢des de 2024: 9 de Outubro - 23 de
Dezembro). Na maioria dos paises os resultados sdo conhecidos, em média, em menos de uma

s€émana.



Anuncio  dos  resultados
Pais Eleicao Data da votagio Duracio
oficiais
Lesotho Gerais 2022 7 Out. 2022 10 Out. 2022 3 dias
Angola Gerais 2022 24 Ago. 2022 29 Ago. 2022 5 dias
Zimbabwe Gerais 2023 23-24 Ago. 2023 26 Ago. 2023 3 dias
Madagascar  Presidenciais 2023 16 Nov. 2023 24 Nov. 2023 (provisorios) 8 dias
Africa do Sul Gerais 2024 29 Mai. 2024 2 Jun. 2024 4 dias
Botswana Gerais 2024 30 Out. 2024 1 Nov. 2024 2 dias
Mauricia Gerais 2024 10 Nov. 2024 11 Nov. 2024 1 dia
) 24 Out. 2024 (CNE)e 23 Dez 15 dias (provisérios) e 76 dias
Mogcambique Gerais 2024 9 Out. 2024
(Cons.Const.) (Validagao)
7 dias (afectados pela extensio
Namibia Gerais 2024 27 Nov. 2024 3—4 Dez. 2024

da votacao)

Em Mogambique, por lei, os partidos politicos tém o direito de receber os editais das mesas de voto
através dos seus delegados e fiscais e, com base nesses documentos, podem realizar a sua propria
contagem dos resultados. A partir dessa contagem, podem anunciar publicamente a sua

interpretagdo dos resultados, incluindo a alegagio de vitoria.

Este principio é fundamental numa democracia porque os partidos concorrentes ndo sdo apenas

participantes passivos do processo eleitoral; sdo actores com direito de fiscalizagdo.

Da mesma forma, organizagdes da sociedade civil realizam contagens paralelas e divulgam os seus
resultados sem que isso seja considerado uma ameaca a estabilidade democratica. A contagem
paralela podera perder espago caso: i) os resultados eleitorais sejam tornados publicos em menos
tempo e ii) haja credibilizagdo de todo o processo eleitoral, através da identificacdo, da origem, da

fraude e da responsabiliza¢do criminal e administrativa de todos os intervenientes no processo.

Internacionalmente, a contagem paralela constitui uma pratica reconhecida de fiscalizacdo eleitoral.

Assim, a proposta apresentada pela COTE representa um potencial retrocesso no processo de
democratizag@o e pacificacdo do pais. Procura limitar a expressdo publica de resultados alternativos

sem resolver as razdes que levam os cidaddos a desconfiar dos resultados oficiais.



Num pais que enfrenta uma profunda crise de confianga publica nas institui¢des, como ¢é o caso de
Mogcambique, esta proposta pode funcionar como combustivel para novos conflitos, ao invés de

contribuir para a sua resolucao.

Em suma, a logica da proposta inverte a relagdo causal. A autoproclamag@o ocorre porque existe

uma disputa sobre a credibilidade dos resultados oficiais.

Uma reforma eleitoral séria deveria concentrar-se na criagdo de mecanismos que reduzam a
possibilidade de manipulagdo que poderdo incluir: i) a publicac¢do rapida dos resultados por mesa,
ii) a disponibilizagdo publica dos editais, iii) uma maior transparéncia na selec¢ao dos membros das

mesas e iv) o fortalecimento da independéncia dos 6rgaos eleitorais.

3. Manipulagéo e falta de integridade eleitoral como causa dos
conflitos

A causa central dos conflitos eleitorais em Mogambique nado ¢ a autoproclamagéo dos resultados,
mas sim as alegacdes recorrentes de falta de integridade, transparéncia e imparcialidade em todo o

processo eleitoral.

O debate deveria concentrar-se na forma como os resultados eleitorais sdo produzidos e validados
e ndo na criminalizagdo daqueles que contestam ou apresentam interpretagdes alternativas, com

evidéncias.

O relatorio do Mais Integridade, intitulado “O Roteiro da Fraude: como foi que a Frelimo manipulou
os resultados™, apresenta uma andlise sobre alegacdes de manipulagdo dos resultados eleitorais e

descreve mecanismos através dos quais o processo eleitoral pode ter sido distorcido.

No dia das elei¢des de 2024 foram divulgadas varias alegacdes de irregularidades. Houve, inclusive,

um caso de membros da Frelimo encontrados na posse de boletins de voto pré-marcados’.

Foram também reportadas situagdes envolvendo formadores eleitorais que posteriormente
exerceram fungdes de presidentes de mesas de voto, contrariando orientagdes do STAE Central e

da Comissdo Nacional de Elei¢des, conforme documentado nos boletins do CIP Elei¢des.

2 Leia o documento em https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2023/10/0-Roteiro-da-Fraude-como-foi-que-a-Frelimo-manipulou-
os-resultados-1-1.pdf

3 Mais detalhes em https://www.facebook.com/CIP.Mozambique/photos/apanhados-com-boletins-de-votos-pr%C3%A9-marcados-a-
favor-da-frelimodesde-abertura-da/2406416309624934/ ou em https://mznews.co.mz/membros-da-frelimo-encontrados-com-varias-listas-
e-cartoes-de-eleitores/



https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2023/10/O-Roteiro-da-Fraude-como-foi-que-a-Frelimo-manipulou-os-resultados-1-1.pdf
https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2023/10/O-Roteiro-da-Fraude-como-foi-que-a-Frelimo-manipulou-os-resultados-1-1.pdf
https://www.facebook.com/CIP.Mozambique/photos/apanhados-com-boletins-de-votos-pr%C3%A9-marcados-a-favor-da-frelimodesde-abertura-da/2406416309624934/
https://www.facebook.com/CIP.Mozambique/photos/apanhados-com-boletins-de-votos-pr%C3%A9-marcados-a-favor-da-frelimodesde-abertura-da/2406416309624934/
https://mznews.co.mz/membros-da-frelimo-encontrados-com-varias-listas-e-cartoes-de-eleitores/
https://mznews.co.mz/membros-da-frelimo-encontrados-com-varias-listas-e-cartoes-de-eleitores/

Outras alegagdes incluem o aliciamento de fiscais da oposi¢do para permitir irregularidades durante

o processo eleitoral®.

Também foram levantadas preocupagdes sobre o recrutamento de membros ligados a Frelimo para

integrarem mesas de voto, casos reportados na Matola® e na Zambézia®.

Estas alegacdes demonstram que a discussdo central deve ser sobre a integridade do processo
eleitoral. Criminalizar a autoproclamagao sem resolver estes problemas significa tratar o sintoma e

ignorar a doenga.

4. Crise de confianga pablica nas instituigbes

O outro problema fundamental das eleigdes em Mogambique é uma crise de confianga nas

institui¢des publicas responsaveis pela gestao e validagdo dos processos eleitorais.

Existe uma percepgdo recorrente de que instituicdes publicas continuam vulneraveis a influéncia
partidaria e que determinados 6rgdos do Estado podem ser utilizados para legitimar resultados

contestados.

Esta situacdo parece reproduzir um problema historico herdado do processo de transicdo
democratica: a utilizacdo de institui¢des publicas construidas num contexto de partido dominante

dentro de um sistema formalmente multipartidario.

Quando os cidaddos percebem que instituigdes eleitorais e judiciais ndo actuam de forma
suficientemente independente, a aceitacdo dos resultados torna-se mais dificil. Um estudo recente
demonstra que em contextos de crise de confianga institucional, as eleicdes podem aprofundar
conflitos quando os cidaddos percebem o processo eleitoral como manipulado, injusto ou pouco
transparente ' . Para estes autores, quando existe baixa confianca nas institui¢des eleitorais
(comissoes eleitorais, tribunais, parlamentos e governos), os resultados das elei¢des tendem a ser
vistos, ndo como expressdo da vontade popular, mas como produto de fraude, favorecimento ou

captura institucional. Isso reduz a aceitagdo dos vencedores e enfraquece a autoridade do Estado.

Neste contexto, a utilizagdo de mecanismos judiciais para punir quem contesta resultados pode

aprofundar a crise de legitimidade porque transmitiria a ideia de que o Estado pretende controlar a

4 https://cartamz.com/politica/993/eleicoes-2024-como-observadores-do-cnj-subornam-delegados-da-oposicao-para-enchimento-
de-urnas-a-favor-da-frelimo/

3 https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/cipeleicoes/Boletim-das-eleicoes-145-1.pdf

© https://cartamz.com/politica/1064/eleicoes-2024-membros-da-frelimo-e-funcionarios-publicos-presidem-mesas-de-voto/

" Elklit, J. , Makulilo, A., & Henry, R. (2024). Public trust in elections: the case of Zanzibar. SN Social Sciences, 4(4), Article
81. https://doi.org/10.1007/s43545-024-00881-1



https://cartamz.com/politica/993/eleicoes-2024-como-observadores-do-cnj-subornam-delegados-da-oposicao-para-enchimento-de-urnas-a-favor-da-frelimo/
https://cartamz.com/politica/993/eleicoes-2024-como-observadores-do-cnj-subornam-delegados-da-oposicao-para-enchimento-de-urnas-a-favor-da-frelimo/
https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/cipeleicoes/Boletim-das-eleicoes-145-1.pdf
https://cartamz.com/politica/1064/eleicoes-2024-membros-da-frelimo-e-funcionarios-publicos-presidem-mesas-de-voto/

contestagdo em vez de corrigir as fragilidades institucionais. Ou seja, que o Estado pretende

judicializar o processo eleitoral.

5. Conclusdo e recomendagdes

A proposta de criminaliza¢do da autoproclamag@o dos resultados eleitorais constitui uma resposta

inadequada ao problema dos conflitos eleitorais em Mogambique.

Embora a proposta seja de alguns cidaddos, a COTE ndo se concentra no efeito mas nas causas
estruturais dos conflitos eleitorais. Ndo serda a criminalizagdo da autoproclamacdo de vitorias
eleitorais que ira evitar conflitos pos-eleitorais. A prevencdo de conflitos exige, antes de tudo, a
eliminagdo das principais causas que alimentam esses conflitos, nomeadamente: as fraudes
eleitorais, as irregularidades no processo de votagdo e apuramento, a falta de transparéncia dos
orgaos de administragdo eleitoral e o longo periodo de espera até ao anuncio dos resultados eleitorais

oficiais.

Quanto maior for o intervalo entre o encerramento das urnas e a divulgagdo dos resultados, maior
sera o espago para suspeitas, interpretacdes dos concorrentes e contestagdo politica. A solugdo passa
por garantir processos eleitorais rapidos, auditaveis e crediveis, nos quais os resultados sejam aceites,
ndo por imposi¢do legal ou armada, mas porque os cidaddos e os concorrentes confiam na forma

como os resultados foram produzidos.

A estabilidade democratica ndo sera alcangada através da criminaliza¢do da expressdo politica ou
da limitagcdo do debate publico sobre os resultados eleitorais. Sera, sim, alcancada através da
construgdo de institui¢des eleitorais independentes, transparentes e capazes de produzir resultados

confiaveis.

Finalmente, o verdadeiro desafio de Mog¢ambique ndo é de impedir que candidatos, partidos
politicos ou cidaddos apresentem a sua leitura dos resultados eleitorais. O verdadeiro desafio ¢ de
criar um sistema eleitoral em que a transparéncia, a rapidez e a credibilidade da divulgacéo oficial

dos resultados tornem desnecessaria qualquer tentativa de autoproclamagéo.
Face as constatagdes, recomenda-se:

< Que a COTE oriente a reforma eleitoral para as causas dos conflitos e ndo apenas para os seus
sintomas, o que significa que o processo de reforma em curso deve concentrar-se na melhoria

da integridade eleitoral, da transparéncia, da credibilidade institucional e da eficiéncia do



apuramento, reconhecendo que a prevengdo dos conflitos pos-eleitorais depende, sobretudo,
da confianga dos cidaddos no processo e ndo da criminalizagdo da contestagdo politica;

Que a reforma seja orientada para permitir que a legislag@o eleitoral estabeleca um prazo
significativamente mais curto para a divulgacdo dos resultados preliminares e finais,
aproximando Mogambique das boas praticas da SADC, onde os resultados sdo geralmente
anunciados em dois a sete dias;

Que a reforma seja orientada para permitir que todos os editais sejam publicados em formato
fisico, no local, e digital, de livre acesso publico, imediatamente apds o encerramento da
votacdo, para permitir que os partidos politicos, observadores, jornalistas e cidaddos
acompanhem e verifiquem em tempo real os resultados;

Que a reforma seja orientada para a introdu¢do de mecanismos mais eficazes de fiscalizagdo e
responsabiliza¢do de modo a prevenir praticas como o enchimento de urnas, a manipulagio de
editais, o recrutamento partidario de membros das mesas de voto, a compra de fiscais e outras
irregularidades documentadas por observadores eleitorais nos processos anteriores;

Que a reforma eleitoral seja orientada para rever os mecanismos de recrutamento, nomeagao e
fiscaliza¢do dos membros da Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE), do Secretariado Técnico
de Administragdo Eleitoral (STAE) e das mesas de voto, refor¢ando critérios de competéncia,

imparcialidade e independéncia.
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