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Exma. Sra, Esperanca Nhangumbe

Presidente da Comissiio Central de Etica Publica (CCEP)
Cidade de Maputo

N/Ref.C.583/EC/2026

Assunto: Denuncia sobre indicios de violagdo da Lei de Probidade Publica = outras
eventuais ilegalidades no processo de negociagdo directa da concessio da Estrada N222

“{apinhane—Pafuri-Machecane

L. Identifica¢io do denunciante

O Centro de Integridade Publica (CIP) é uma organizagdo da sociedade civil
mogambicana que promove a transparéncia, integridade. boa governagéo ¢ prestaciio de
contas na gestdo da coisa publica, desenveivendo actividades de investigagdo, monitoria
e advocacia sobre a utilizagdo dos recursos publicos ¢ a actuagd@io das instituigdes do

Fstado.

No exercicio da sua missdo institucional e no ambito de um trabatho de jornaiismo
investigativo sobre a atribuigdo de concessdes de infra-estruturas estratégicas, o CIP
identificou um conjunto de factos que suscitam fundadas dtividas quanto ao cumprimento
da Lei de Probidade Publica e de outras normas que regulam a actuagdo dos tituiares de

cargos publicos e os processos de concessao empresarial.

Nestes termos, ao abrigo do dever de colaboragéo dos cidadaos e das organizagdes com a

administragdo da justia, vem apresentar a presente dentincia para cfeitos de averiguagio
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II. Factos

1. No dia 16 de Junho de 2026, através do Boletim da Republica n.° 113, I Série, foi
publicada a Resolugdo n.° 48/2026. pela qual o Conselho de Ministros autorizou
a negociagdo directa da concessdo da Estrada N222 Mapinhane—Pafuri-
Machecane com a sociedade Corredor de Desenvolvimento de Mapinhane a
Pafuri, S.A. (CODEMAPA, S.A.).

2. Ainvestigagio realizada pelo CIP apurou que a CODEMAPA, S.A. foi constituida
em 06 de Janeiro de 2021, tendo permanecido inactiva até 06 de Janeiro de 2025,
data em que foi registada. Pouco mais de um ano depois do seu registo, a empresa
foi seleccionada pelo Governo para negociar directamente a concessdo da Estrada
N222 Mapinhane—Pafuri-Machecane.

3. A andlise da estrutura societaria da CODEMAPA, S.A. demonstra que Ana
Salvador Bouene Mussanhane figura como beneficidria efectiva da empresa,
enquanto Eduardo Sebastido Mussanhane exerce fungdes de administrador
executivo da Liana Vias. S.A., accionista maioritaria da CODEMAPA, S.A.

4. Eduardo Sebastiio Mussanhane e Ana Salvador Bouene Mussanhane sédo pais de
Carlos Eduardo Mussanhane, actual administrador do distrito de Moamba.

5. Nos termos da alinea o) do artigo 4 da Lei n.° 12/2024, de 18 de Junho (Lei de
Probidade Publica), o administrador de distrito ¢ titular de o6rgdo politico,
encontrando-se sujeito ao regime especial de deveres, impedimentos ¢
incompatibilidades previsto naquela lei.

6. A alinea d) do n.° 1, do artigo 33 da Lei de Probidade Publica proibe titulares de
cargos publicos, como € o caso de administrador de distrito, de celebrarem, directa
ou indirectamente, contratos com a Administragdo Publica, autarquias ou
empresas em que o Estado detenha participagdo.

7. O n.° 2 do mesmo artigo considera contratagdo indirecta as situagdes em que
familiares proximos, come pais, cOnjuges, filhos ou irmdos do titular de cargo
publico, detenham interesses na entidade que contrata com o Estado

8. Os elementos recolhidos pelo CIP indiciam que os beneficiarios econémicos da
empresa seleccionada possuem relagdo familiar directa com um titular de 6rgéo
politico abrangido pela Lei de Probidade Publica, circunstancia que justifica o

apuramento da eventual ocorréncia de contratagio indirecta proibida.
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9. A investigagdo identificou igualmente que Eduardo Sebastido Mussanhane
exerceu o cargo de governador da provincia de Inhambane entre Junho de 2024 ¢
Janeiro de 2025, periodo durante o qual o projecto da Estrada N222 entrou numa
fase mais avangada de preparagdo. Neste periodo, realizou-se, em 01 de Outubro
de 2024, na cidade de Vilankulo, a consulta publica do Estudo de Impacto
Ambiental do projecto. Paralelamente. o seu filho exercia fungdes de
administrador do distrito de Mabote, um dos distritos abrangidos pelo corredor
rodoviario.

10. Na qualidade de governador, Eduardo Sebastidio Mussanhane dirigia o Conselho
Executivo Provincial e supervisionava os servigos da governagio descentralizada
provincial, incluindo areas ligadas as infra-estruturas, ambiente, economia e
desenvolvimento territorial.

11. O CIP considera estes elementos suficientes para justificar uma investiga¢ao
independente destinada a apurar se ha conflito de interesses, trafico de influéncia,
utilizagdo indevida da fungfo publica, favorecimento ou qualqguer outra conduta

contraria a Lei de Probidade Publica e demais legislagao aplicavel.
I11. Enquadramento juridico

Os factos acima descritos justificam a averiguacdio da eventual violagdo de diversas
disposi¢cdes da Lei n.° 12/2024, de 18 de Junho (Lei de Probidade Publica),
designadamente as relativas aos principios da legalidade, imparcialidade, prevaléncia do
interesse publico, prevengdo de conflitos de interesses, impedimentos e proibicdo de

contratagdo directa ou indirecta entre titulares de 6rgdos publicos e o Estado.

A investigagdo do CIP identificou ainda elementos que justificam a apreciagdo do
cumprimento do artigo 17 da Lei n.° 15/2011, de 10 de Agosto, que impde a prevengdo e
mitigacdo de conflitos de interesses nas Parcerias Publico-Privadas e Concessdes

Empresariais.

Sem prejuizo da qualificagdo juridica que vier a resultar da investigagdo, os factos
poderdo igualmente justificar a averiguagdio da eventual prética de ilicitos previstos na
legislagdo penal, caso se confirmem situagdes de tréfico de influéncia, abuso de fungdes,

corrupgao ou outros crimes contra a administragédo publica.
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1V. Pedido

Face ao exposto, o CIP requer que a Comissdo Central de Etica Pablica:

a) Instale um processo de averiguacao sobre os factos descritos:

b) Investigue a legalidade do processo de negociagdo directa da concessdo da Estrada

N222 Mapinhane—Pafuri-Machecane:

¢) Apure se a estrutura societaria da CODEMAPA, S.A. configura uma situagio de

contratagfo indirecta proibida pelo artigo 33 da Lei de Probidade Publica;

d) Verifique a eventual existéncia de conflitos de interesses, trafico de influéncia,
utilizagdio de informagdo privilegiada, abuso de fungdes ou quaisquer outras condutas

ilicitas relacionadas com a atribuigdo da concessao:

¢) Adopte todas as diligéncias necessarias para a recolha e preservagdo da prova

documental. administrativa e societdria pertinente; e

f) Caso sejam confirmadas irregularidades, promova a responsabiliza¢do dos respectivos
autores, nos termos da Constitui¢fo e da legisla¢do aplicavel.

V. Documentos anexos

Para efeitos de instrugio da presente denuncia. seguem anexos:

Relatorio de investigagio elaborado pelo Centro de Integridade Pablica:

Copia da Resolugdo n.° 48/2026. de 16 de Junho:

Certidoes do Registo das Entidades Legais da CODEMAPA, S.A. e das respectivas
sociedades accicnistas;

Documentagio societdria e demais elementos documentais utilizados na investigagao.

Sem outro assunto de momento, apresentamos 0s nNOSsOs cumprimentos.

Director E

S~ 1 — J
Edson Cortés
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