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SOBRE ESTE DOCUMENTO

O Centro de Integridade Publica (CIP) é uma organizagdo da sociedade civil mogambicana dedicada
a promogao da transparéncia, da integridade e da accountability na gestdo dos recursos publicos. O
CIP desenvolve investigagdo independente, monitoriza a governagdo do sector extractivo e produz
instrumentos de avaliagdo que apoiam o escrutinio publico e o didlogo entre cidadaos, empresas e
institui¢des do Estado.

0 indice de Transparéncia do Sector Extractivo de Mogambique (ITSE) é o principal instrumento de
avaliagdo anual do sector, desenvolvido pelo CIP desde 2019. O seu propésito € documentar, de
forma sistematica e verificavel, os niveis de divulgagdo proactiva de informacao pelos actores do
sector extractivo mogambicano, empresas operadoras, instituicbes publicas reguladoras e
fiscalizadoras, e confrontar essa divulgagdo com o que os diferentes publicos percebem sobre a
abertura do sector.

0 presente documento descreve a metodologia da 62 edigdo do ITSE. E destinado, especificamente,
a trés publicos distintos: investigadores, avaliadores externos e parceiros de revisdao de pares.
Contém a fundamentagdo teérica, as formulas de agregagdo e os principios metodolégicos que
permitem replicar, contestar e aprofundar a avaliagao.

Para as empresas e instituigdes avaliadas, identifica os critérios e os indicadores especificos pelos
quais serdo avaliadas; os instrumentos de recolha de dados e o processo de contraditério. Para os
utilizadores dos resultados: jornalistas, organizagdes da sociedade civil, comunidades afectadas,
investidores e decisores politicos, explica o que o indice mede, ou nao mede, e como interpretar as
pontuagdes e 0s gaps analiticos que revelam.

A metodologia da 62 edi¢do representa uma evolugao significativa em relagdo as edigdes anteriores.
Pela primeira vez, o indice avalia ndo sé as empresas enquanto operadoras do sector mas também
o Estado enquanto regulador, fiscalizador e gestor da receita. Esta extensdo parte da premissa de
que a transparéncia no sector extractivo € produto de uma relagao que se estabelece entre diferentes
actores. A divulgagdo empresarial é insuficiente se o Estado ndo divulgar a informagdo necessaria
para verificar, regular e fiscalizar as obrigagdes das empresas.

A pergunta que organiza esta edigdo ndo é apenas o "quao transparentes sao as empresas?" mas
também se "o ecossistema de transparéncia do sector fornece aos cidadaos, e outros
stakeholders, a informacao necessaria para compreender, verificar e responsabilizar, tanto as
empresas como as instituicoes publicas, pela gestao dos recursos naturais de Mogcambique?"
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Nota Introdutodria

0 indice de Transparéncia do Sector Extractivo de Mogambique (ITSE) é um instrumento de avaliagéo
anual desenvolvido pelo Centro de Integridade Publica (CIP) desde 2019. Ao longo de cinco edigdes,
o ITSE documentou sistematicamente os niveis de divulgagao proactiva das empresas que operam
no sector extractivo mogambicano nas dimensdes Fiscal, de Governagdo, Social e Ambiental,
construindo uma série historica Unica sobre a transparéncia do sector.

A 62 edigdo representa uma evolugdo metodoldgica significativa em relagdo as edi¢bes anteriores,
respondendo a trés limitagdes identificadas na analise da série historica 2019-2024 e no didlogo com
utilizadores do indice.

A primeira limitagdo caracteriza-se por auséncia de um mecanismo sistematico para tratar a
heterogeneidade do universo de empresas avaliadas em termos de fase do ciclo de vida do projecto.
Empresas em prospeccdo, em construcdo, em produgdo e em encerramento tém obrigacdes de
divulgacdo materialmente diferentes por isso a aplicagdo do mesmo conjunto de indicadores a todas
criava injusticas comparativas que o "Principio da Justica Comparativa" das edi¢des anteriores
resolvia de forma inconsistente. A 62 edigdo introduz uma Matriz de Aplicabilidade por Fase pré-
publicada e exaustiva que torna este processo completamente transparente e replicavel.

A segunda limitagao relaciona-se com a exclusividade do foco nas empresas enquanto operadoras
do sector, deixando por avaliar o Estado enquanto regulador, fiscalizador e gestor da receita. A série
historica revelou que a falta de transparéncia institucional e a opacidade empresarial reforgam-se
mutuamente e que a autodeclaragdo das empresas ndo constitui evidéncia suficientemente robusta
quando as instituigdes competentes ndo publicam os dados de fiscalizagdo que permitiriam verifica-
la. A 62 edigdo introduz o indice Institucional que avalia oito entidades publicas com mandato sobre
o sector através das mesmas quatro dimensdes usados nas empresas do sector: ESG-F (Ambiental,
Social, Governagao e Fiscal), criando pela primeira vez uma medida da transparéncia do Estado
enquanto actor do sector.

A terceira limitagdo € a auséncia de um componente estruturado de percepcao publica que permita
cruzar os resultados formais com o que os diferentes publicos percebem sobre a abertura do sector.
A 6% edigdo introduz um componente de percep¢do com dois estratos, um urbano e outro
comunitario, cujos resultados sao reportados separadamente e utilizados como camada interpretativa
dos resultados formais, sem entrar na formula do indice.

O presente documento descreve em detalhe a metodologia da 6% edicdo, incluindo os fundamentos
teoricos de cada escolha metodologica, as formulas de agregagao, os 45 indicadores empresariais e
os 27 indicadores institucionais com as suas referéncias normativas e os instrumentos de recolha
de dados. A metodologia esta organizada de forma a ser compreensivel para diferentes publicos: i)
investigadores e avaliadores externos encontrardo a fundamentacdo tedrica e as formulas formais
nos Capitulos 1 e 2; ii) as empresas e instituigdes avaliadas encontrardo os critérios especificos de
avaliagdo nos Capitulos 3 e 4 e nos Anexos A e B; e iii) os utilizadores dos resultados encontrarao a
l6gica de interpretagdo dos indices e do componente de percepgao no Capitulo 5.

O CIP agradece a todos os que contribuiram para o desenvolvimento desta metodologia através de
comentarios, criticas e sugestdes ao longo do processo de elabora¢do. Um agradecimento especial
a Ketakandriana Rafitoson (Ke) e a Angela Asuncion, da Resource Justice Network, incluindo
contributos da equipa da Iniciativa para a Transparéncia nas Industrias Extractivas (ITIE) referidos
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pela Ke, cujas revisdes de pares enriqueceram substancialmente esta edi¢cdo e que manifestaram
interesse em partilhar os resultados com os membros da RJN. O CIP agradece igualmente a Pilar
Acosta, do Accountable Mining Programme (AMP) da Transparency International Australia (TIA), pelo
seu contributo detalhado e pelo interesse na disseminacgdo desta metodologia junto do Programa e
em eventos internacionais, e a Angela Asuncion pelo interesse especifico na adaptagdo desta
abordagem para o contexto da Asia-Pacifico.

O diagrama seguinte sintetiza a arquitectura completa da metodologia e serve de guia de leitura para
0s capitulos que se seguem.

Figura 1: Arquitectura metodoldgica do ITSE 62 Edigdo - Centro de Integridade Publica, 2026.

indice Empresarial ‘ indice Institucional ‘ Percepgéao Publica ‘
45 indicadores - empresas ‘ 27 indicadores - 8 entidades
Fiscal (4) ’ Governagéo (11) ‘ Fiscal (7) Governagao (11) ‘ ’ Estrato \‘ ‘ Estrato ‘
E——— ——— urbano/digital comunitario
‘ Social (19) J ‘ Ambiental (11) ’ Social (5) J ‘ Ambiental (5) ‘
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) (_
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Recolha: auto-declaragao - verificagdo independente CIP - contraditério
Legenda: U - Universal; C - Condicional; N — Nao aplicavel; GRI - Global Reporting Initiative; CHRB - Corporate Human Rights Benchmark;
AT - Autoridade Tributéria; MIREME — Ministério dos Recursos Minerais e Energia; MF — Ministério das Finangas; INP — Instituto Nacional

Petréleos; INAMI - Instituo Nacional de Minas; MTAG — Ministério do Trabalho Agcdo Social e Género; MAAP — Ministério da Agricultura
Ambiente e Pescas
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Capitulo 1.  Enquadramento Teodrico e Conceptual
1.1 A Transparéncia como Categoria Analitica

A transparéncia tornou-se, nas ultimas trés décadas, um dos conceitos centrais da teoria da
governagao democratica e da gestdo publica. A sua adopgao generalizada como critério de avaliagao
de governos, empresas e instituicdes reflecte a transformagdo mais profunda de modelos de
accountability baseados exclusivamente em mecanismos eleitorais e hierarquicos para modelos que
incorporam a divulgacao publica de informagdo como condigao estrutural da responsabilizagdo (Fox,
2007; Fung, Graham & Weil, 2007).

Na literatura, a transparéncia é frequentemente definida como a disponibilidade de informagéo sobre
o funcionamento interno de uma organizagdo que permite a actores externos avaliarem o seu
desempenho (Florini, 2007). Esta definicdo, embora atil, encerra uma tensdo que a investigacao
empirica tem progressivamente revelado, a disponibilidade de informagdo ndo equivale
necessariamente a acessibilidade, a compreensibilidade ou a utilidade dessa informagdo para os
publicos a quem se dirige (Heald, 2006; Bannister & Connolly, 2011).

Para efeitos do presente indice, adopta-se uma conceptualizagdo operacional que distingue trés
dimensOes analiticas da transparéncia, alinhada com a abordagem desenvolvida nas edigoes
anteriores do indice de Transparéncia do Sector Extractivo (ITSE):

1. Transparéncia proactiva: a divulgagao de informagao por iniciativa propria da entidade, sem
necessidade de pedido formal, em formato acessivel e através de canais de amplo alcance
publico. Esta é a forma mais elevada de transparéncia na hierarquia adoptada pelo indice
porque implica um compromisso activo com a prestagdo de contas e ndo apenas a
conformidade com obrigagdes minimas de divulgagao.

2. Transparéncia reactiva: a divulgagdo de informagdo em resposta a pedidos formais (pedidos
de acesso a informagdo, questionarios institucionais, solicitagdes de organismos
reguladores). Embora relevante, esta forma de transparéncia é estruturalmente limitada
porque pressupde que o publico tem capacidade de identificar o que deve pedir e a quem, o
que é raramente o caso em contextos de assimetria de informagdo acentuada como o sector
extractivo.

3. Transparéncia nominal: a existéncia formal de mecanismos de divulgagao (relatérios anuais
publicados, paginas institucionais activas, bases de dados acessiveis) cujo conteudo é
insuficiente, desactualizado ou tecnicamente inacessivel aos publicos relevantes. A
transparéncia nominal é o risco metodoldgico mais importante em qualquer indice de
transparéncia. A sua presenca pode produzir pontuagdes elevadas que nao correspondem a
accountability real.

O ITSE responde a este risco através da hierarquia de pontuagdo pela proactividade do canal de
divulgacdo, que penaliza a transparéncia nominal e reactiva a favor da transparéncia proactiva. Esta
escolha metodoldgica é teoricamente fundamentada a literatura sobre open government, que
demonstra consistentemente que a proactividade da divulgacdo é o preditor mais robusto da sua
utilizagdo efectiva por cidadaos, jornalistas e investigadores (Worthy, 2010; Meijer, 2013).

1.2 Especificidades e Desafios da Transparéncia no Sector Extractivo

0 sector extractivo apresenta caracteristicas estruturais que tornam a transparéncia simultaneamente
mais necessaria e mais dificil de alcangar do que em outros sectores da economia. A combinagao de
activos de propriedade publica (os recursos naturais do subsolo), contratos de longa duragdo com
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assimetrias de informagdo acentuadas, fluxos de receita com elevada volatilidade e impactos
ambientais e sociais de longo prazo cria condi¢fes propicias para o que a literatura designa como a
"maldigcdo dos recursos” (Sachs & Warner, 1995; Ross, 2012; van der Ploeg, 2011).

A Iniciativa para a Transparéncia nas Industrias Extractivas (ITIE - EITI em inglés), langada em 2002,
representa o esforgo mais sistematico a nivel internacional para institucionalizar a transparéncia no
sector através de um mecanismo de reconciliagdo de pagamentos entre empresas e governos.
Mocambique aderiu ao EITI em 2004, sendo um dos primeiros paises africanos a fazé-lo. Publica
relatorios anuais de reconciliagdo desde entdo. O EITI Standard, na sua versdo de 2023, expandiu
significativamente o &mbito da divulgagc@o exigida, incorporando requisitos sobre beneficiarios
efectivos (Requisito 2.5), contratos (Requisito 2.4), dados de produgdo e exportagdo (Requisitos 3.2
e 3.3), condi¢des que afectam o valor da receita (Requisito 5.3) e impacto socioecondémico (Requisito
6.2). Esta expansdo reflecte o reconhecimento de que a reconciliagdo de pagamentos, embora
necessaria, é insuficiente para uma accountability plena do sector.

Em paralelo, o desenvolvimento dos padrdes da Global Reporting Initiative (GRI) para as industrias
extractivas - GRI 11 (Petrdleo e Gas, 2021), GRI 12 (Carvdo, 2022) e GRI 14 (Mineragéo, 2024) -
estabeleceu expectativas sectorialmente especificas sobre a divulgagdo de desempenho ambiental,
social e de governacao por parte das empresas, criando uma base normativa internacional para a
avaliagdo comparativa que o ITSE utiliza.

No contexto mogambicano, a transparéncia no sector extractivo assume uma relevancia particular
dado o peso esperado das receitas de hidrocarbonetos no orgamento do Estado nas proximas
décadas. A andlise de cinco anos de dados do ITSE (2019-2024) revela uma tendéncia preocupante:
a média do indice mantém-se sistematicamente abaixo dos 25%, com uma concentragdao de
divulgacdo nas dimensdes social e ambiental e uma opacidade persistente na dimensao fiscal, padrao
que o relatorio da 5% edi¢@o designou como "opacidade selectiva" (CIP, 2025). Esta assimetria entre
0 que as empresas divulgam sobre as suas actividades sociais e 0 que omitem sobre as suas
obrigagdes fiscais constitui um dos achados mais relevantes da série histérica do ITSE e um dos
fundamentos centrais das inovagdes metodologicas da 62 edigao.

1.3 Fundamentos Teéricos da Avaliagdo Composta dos indices de Transparéncia

A construgdo de indices compostos para avaliar fendémenos multidimensionais, como a transparéncia,
enfrenta um conjunto de desafios metodolégicos bem documentados na literatura (OCDE, 2008;
Nardo et al., 2005; Bandura, 2008). Os principais sdo a selecgao e a justificagdo dos indicadores, a
ponderacao relativa das dimensdes, a escolha do método de agregagdo e o tratamento de valores
em falta ou ndo aplicaveis.

i.  Seleccao de Indicadores

A selecgdo de indicadores num indice de transparéncia deve obedecer a trés critérios cumulativos
(OCDE, 2008): relevancia teorica (o indicador mede algo que a teoria identifica como constitutivo da
transparéncia), disponibilidade empirica (a informagdo que o indicador avalia é, em principio,
produzivel e verificavel) e sensibilidade a variagdo (o indicador deve ser capaz de distinguir entre
entidades com niveis de transparéncia diferentes, evitando indicadores que produzam valores
constantes em toda a amostra).
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O ITSE aplica estes critérios através da ancoragem de cada indicador a pelo menos um standard
internacional verificavel (GRI, EITI Standard, ODS ou quadros normativos nacionais), garantindo a
relevancia teorica, e através da avaliagdo empirica directa dos canais de divulgagdo disponiveis,
garantindo a disponibilidade e a sensibilidade.

ii. ~ Agregagao por Média Geométrica
A escolha da média geométrica como método de agregacao das dimensdes dentro de cada entidade
avaliada (empresa ou instituicdo) é teoricamente fundamentada na literatura sobre indices compostos
multidimensionais e tem precedente directo no indice de Desenvolvimento Humano do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), adoptado a partir de 2010 (PNUD, 2010).

A média geométrica tem duas propriedades que a tornam preferivel 8 média aritmética no contexto
de um indice de transparéncia. Primeiro, ndo permite a compensacao perfeita entre dimensdes: uma
entidade com transparéncia elevada nas dimensdes ambiental e social ndo pode compensar uma
transparéncia préxima de zero na dimensao fiscal, porque a média geométrica de qualquer conjunto
de valores que inclua zero é zero. Isto reflecte a posi¢do normativa do ITSE de que a transparéncia
genuina é indivisivel: uma empresa que divulga os seus programas de responsabilidade social mas
oculta sistematicamente as suas obrigagdes fiscais ndo € transparente, é selectivamente opaca.
Segundo, penaliza mais as diferengas nos valores baixos do que nos valores altos, o que cria
incentivos mais fortes para melhorar nas dimensdes mais fracas do que para aprofundar as ja fortes.

Formalmente, a pontuacao de cada entidade i é calculada como:

1
ITSE; = (Dfiscal + Dgovernacio = Dsocial * Dambiental)4

Onde: cada dimensao D representa a média aritmética directa das pontuagdes brutas dos indicadores
aplicaveis a essa entidade nessa fase do projecto, ap6s ajustamento do denominador para
indicadores classificados como ndo aplicavel (N/A), Estrutural ou Condicional nao atingido.

iii.  Hierarquia de Pontuagao pela Proactividade
Cada indicador é pontuado numa escala de 0 a 1 de acordo com uma hierarquia que reflecte o grau

de proactividade do canal de divulgacdo. A hierarquia adoptada na 6% edicdo mantém a logica das
edigdes anteriores e é a seguinte:

e 1,00 - A informacdo é divulgada proactivamente no website da entidade ou em relatério
publico de acesso livre, sem necessidade de pedido formal, em formato legivel e actualizado.

e 0,75 - A informagdo é divulgada proactivamente mas de forma parcial (incompleta,
desagregada de forma insuficiente, ou com periodicidade inferior a recomendada pelo
standard de referéncia).

e 0,50 - Ainformacao é divulgada reactivamente, em resposta a pedido formal ou questionario
institucional, mas n3o esta disponivel de forma auténoma ao publico.

e 0,25 - Ainformacao existe mas esta dispersa em fontes secundarias (relatérios de terceiros,
bases de dados externas, documentos de licenciamento ndo integrados), sem divulgagédo
directa pela entidade avaliada.

e 0,00 - Ainformagao nao esta disponivel por nenhum canal verificavel, ou a entidade recusou
explicitamente a sua divulgacao.

1.4 Inovagcoes Metodologicas da 67 Edicao
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A 62 edicdo do ITSE introduz trés inovages metodoldgicas em relagdo as edigdes anteriores, cada
uma respondendo a uma limitagao identificada na analise da série histérica 2019-2024.

i.  Matriz de Aplicabilidade por Fase do Projecto

As edigdes anteriores do ITSE aplicavam o mesmo conjunto de indicadores a todas as empresas da
amostra, independentemente da fase do ciclo de vida do projecto, recorrendo ao "Principio da Justica
Comparativa" para excluir do denominador os indicadores nao aplicaveis, determinados caso a caso.
Esta abordagem, embora metodologicamente defensavel, gerava dois problemas: inconsisténcia
inter-avaliadores na determinacao de quais os indicadores nao aplicaveis e dificuldade de comparagao
inter-temporal, quando uma empresa transitava entre fases.

A 62 edicdo introduz uma Matriz de Aplicabilidade por Fase pré-publicada e exaustiva que classifica
cada um dos 45 indicadores em relacdo a cada uma das cinco fases do ciclo de vida extractivo (F1
Prospeccao e Pesquisa, F2 Desenvolvimento e Construgao, F3 Produgéo, F4 Manutencao e Extenséo,
F5 Encerramento e Pés-encerramento) como Universal (U), Condicional (C) ou N/A Estrutural (N).
Esta matriz € publicada como anexo a metodologia, tornando o processo de ajustamento do
denominador completamente transparente e replicavel por avaliadores externos.

Em complemento ao ITSE ajustado a fase, a 62 edigdo introduz o indice de Cobertura, que mede a
propor¢do do universo total de 45 indicadores, aplicavel a cada empresa na sua fase actual. O indice
de Cobertura é reportado em paralelo com o ITSE de cada empresa, permitindo ao leitor
contextualizar a pontuagdo: uma empresa em F1 com um indice de Cobertura de 35% e um ITSE de
80% esta a divulgar bem aquilo que é chamada a divulgar, mas o universo do que é chamada a
divulgar é ainda reduzido.

ii.  Indice Institucional: o Estado como Objecto de Avaliagdo

A principal inovagao da 62 edi¢do € a extensdo do ambito de avaliagdo ao Estado, enquanto actor do
sector extractivo, através da criagdo de um indice Institucional auténomo. As edicdes anteriores
avaliavam exclusivamente as entidades titulares de contratos ou licengas extractivas (empresas
privadas e publicas). Esta escolha reflectia uma opgao metodoldgica deliberada de separar a avaliagdo
do Estado, enquanto regulador, da avaliacdo das empresas, enquanto operadores. A série historica
revelou, porém, que a opacidade institucional e a opacidade empresarial se reforgam mutuamente:
em contextos onde o Estado ndo publica os termos dos contratos, os dados de producdo e
exportagdo, os precos de referéncia utilizados para o célculo de impostos, ou os relatorios de
fiscalizagdo ambiental e laboral, a autodeclaragdo empresarial torna-se ndo verificavel e perde
credibilidade enquanto fonte de evidéncia.

0 indice Institucional avalia oito entidades com mandato estatutario sobre o sector extractivo: seis
com mandato central - MIREME (Ministério dos Recursos Minerais e Energia), INP (Instituto Nacional
de Petroleo), INAMI (Instituto Nacional de Minas), AT (Autoridade Tributéria), MF (Ministério das
Finangas) e Banco de Mogambique (BM) - e dois ministérios com funcgdes de fiscalizagdo sectorial -
Ministério do Trabalho, Género e Acgdo Social (MTGAS) e Ministério da Agricultura, Ambiente e
Pescas (MAAP) - através das mesmas quatro dimensdes (Fiscal, Governagdo, Social, Ambiental)
utilizadas no indice Empresarial, com 27 indicadores especificos adaptados ao mandato institucional
de cada entidade. A fronteira conceptual entre os dois indices é funcional, ndo de propriedade: as
entidades empresariais (incluindo a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) e a Companhia
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Mogambicana de Hidrocarbonetos (CMH) enquanto operadoras) pertencem ao indice Empresarial;
as entidades com mandato de politica, regulacdo, fiscalizacdo ou custodia fiscal pertencem ao indice
Institucional.

iii.  Componente de Percepcao Publica

A 62 edigdo introduz um componente estruturado de percepgado publica que complementa o indice
formal sem integrar a sua formula de calculo. O fundamento desta escolha deriva da ideia de que a
transparéncia formal (o que as entidades divulgam) e a transparéncia percebida (o que os diferentes
publicos percebem sobre a abertura das entidades) sdo conceitos distintos que medem coisas
diferentes. A sua fusdo numa unica pontuagdo mascara o gap analitico entre elas, que é
frequentemente mais informativo do que qualquer um dos dois conceitos isoladamente.

O componente de percepgdo publica é recolhido através de dois estratos metodologicamente
distintos: uma amostra urbana e digital dirigida, a actores com conhecimento do sector (jornalistas,
académicos, sector financeiro, organizagdes da sociedade civil nacionais), e uma amostra
comunitaria, recolhida por parceiros locais nas provincias de implanta¢do dos principais projectos
extractivos (Cabo Delgado, Tete, Nampula, Sofala). Os resultados de cada estrato sdo reportados
separadamente, preservando a heterogeneidade das percepc¢des em vez de a esconder numa média.
0 instrumento de recolha é construido de forma a espelhar as quatro dimensdes ESG-F, em
linguagem acessivel a respondentes sem formagao técnica em gestao de recursos naturais.

1.5 As Aprendizagens da Série Historica 2019-2024 do ITSE

O ITSE foi aplicado em cinco edig¢des, entre 2019 e 2025, avaliando entre 25 e 38 empresas por
edicdo e acumulando uma série historica que permite, pela primeira vez, analisar tendéncias de
transparéncia ao longo do tempo no sector extractivo mogambicano. Os principais achados desta
série, que informam directamente as inovagdes metodoldgicas da 62 edi¢do, sdo os seguintes.

i. A média geral do ITSE manteve-se sistematicamente baixa ao longo do periodo. Atingiu
17,98% na 5.2 edigdo (CIP, 2025), o que posiciona o sector extractivo mogambicano como
estruturalmente opaco por qualquer referéncia internacional comparavel. O Resource
Governance Index do Natural Resource Governance Institute (NRGI, 2021), que avalia a
governacdo de recursos naturais em 18 paises africanos, coloca Mogambique na categoria
"fraca” em todas as dimensdes avaliadas, o que é consistente com os resultados do ITSE.

i. A analise dimensional revela um padrdo estavel de "opacidade selectiva". As dimensdes
Social e Ambiental apresentam consistentemente as pontuagdes mais elevadas (ainda que
baixas em termos absolutos), enquanto a dimensao Fiscal apresenta as pontuagbes mais
baixas da série, com uma média de 13,18% na 5% edi¢do. Este padrdao sugere que as
empresas respondem diferentemente aos incentivos de divulgagdo. Divulgam mais sobre
aquilo que Ihes traz reputagdo junto de stakeholders locais (programas comunitarios, gestao
ambiental) e menos sobre aquilo que as expde a escrutinio fiscal (pagamentos ao Estado,
abordagem fiscal, pregos de transferéncia).

ii.  Avariancia inter-empresa aumentou ao longo da série, com um grupo reduzido de empresas
a melhorar progressivamente e a maioria a manter ou a piorar as suas pontuagdes. Este
resultado sugere que a divulgagdo proactiva ndo é apenas uma funcdo das obrigagoes
regulatérias (que sdo iguais para todas as empresas da amostra) mas também das

ITSE 6.2 Edigéo - Metodologia | CIP, 2026 5



estratégias de legitimidade corporativa, do perfil do investidor e da exposi¢do a mercados
internacionais com exigéncias ESG elevadas.

A transigao da ENH de 35,8%, na 4? edicao, para 0,00%, na 5 edi¢ao, é 0 caso mais marcante
da série e ilustra um risco estrutural dos indices de transparéncia. Empresas ou institui¢oes
com pontuagbes historicas elevadas podem regredir abruptamente quando mudam de
estratégia de comunicagdo ou quando enfrentam pressdes que desincentivam a divulgagao.
A metodologia da 6% edicdo responde a este risco através da série temporal publicada no
relatorio, que torna a regressao visivel e analiticamente interpretavel.

1.6 Principios Metodoldgicos Orientadores

A metodologia da 62 edi¢do € orientada por seis principios que traduzem os fundamentos teéricos
descritos nas secgdes anteriores em escolhas operacionais concretas.

1.

Principio da Proactividade: a divulgagdo espontanea e acessivel é sempre preferivel a
divulgacdo reactiva ou nominal. A hierarquia de pontuacao reflecte este principio em cada
indicador.

Principio do Equilibrio Dimensional: a transparéncia genuina exige desempenho adequado
em todas as dimensoes. A agregacao por média geométrica implementa este principio ao
penalizar o desequilibrio dimensional sem permitir compensagao perfeita.

Principio da Justica Comparativa: entidades em fases diferentes do ciclo de vida ndo podem
ser penalizadas por nao divulgar informagdo que nao existe na sua situagao actual. A Matriz
de Aplicabilidade por Fase implementa este principio de forma sistematica e transparente.

Principio da Auto similaridade Metodoldgica: empresas e instituicdes sdo avaliadas pela
mesma logica interna (indicadores agregados em dimensdes por média geométrica),
garantindo que qualquer entidade avaliada possa contestar a sua pontuagdo com base em
regras que se aplicam a todas as outras.

Principio da Ancoragem Normativa: cada indicador é fundamentado em pelo menos um
standard internacional verificavel ou em legislagdo nacional vinculativa, distinguindo entre
obrigagdes legais (onde a ndo divulgagdo € uma violagdo) e boas praticas internacionais
(onde a ndo divulgagdo € uma omissdo). Esta disting@o € explicitada na nota metodoldgica
de cada indicador.

Principio da Nao-invengao de Fontes: o ITSE avalia exclusivamente informagao verificavel
em fontes primarias acessiveis ao publico. Informagdo ndo publicada por qualquer canal
verificavel é pontuada como zero. Declaragdes orais ou ndo documentadas ndo tém validade.
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Capitulo 2.  Arquitectura do indice
2.1 Visao Geral

A 6% edicdo do ITSE estrutura-se em trés indices. Embora possam ser lidos de forma auténoma
articulam-se numa arquitectura hierarquica coerente. Esta estrutura responde a duas necessidades
identificadas na série historica: a necessidade de avaliar o Estado enquanto actor do sector extractivo
(e ndo apenas as empresas enquanto operadoras), e a necessidade de preservar a legibilidade
sectorial sem a sacrificar numa pontuagao Unica que esconda a heterogeneidade dos resultados.

Tabela 2-1: Estrutura dos trés indices da 6 edi¢cdo do ITSE.

indice Universo de Avaliagdo Dimensdes Resultado

Todas as entidades titulares de . ~ Pontuagdo por empresa;
Fiscal, Governacao,

Indice contratos ou licengas ; . médias por sector
. . . S Social, Ambiental (45 ;
Empresarial extractivas (privadas, publicas - (Hidrocarbonetos e
) indicadores) L

ou mistas) Mineiro)
- Entidades com mandato de Fiscal, Governacao, Pontuag@o por instituigao;
Indice o . e . . Fo o

o politica, regulagdo, fiscalizagdo Social, Ambiental (27 | Indice Institucional

Institucional e o

ou custaddia fiscal do sector indicadores) agregado

Combinagao dos trés
indice Geral de | componentes de topo:
Mocambique Hidrocarbonetos, Mineiro e

Institucional

Média geométrica
dos trés
componentes

Pontuag@o unica para
Mocambique

A fronteira entre o indice Empresarial e o indice Institucional é funcional, ndo é de propriedade.
Pertencem ao indice Empresarial todas as entidades titulares de contratos ou licengas extractivas
que operam projectos no sector, incluindo empresas publicas como a Empresa Nacional de
Hidrocarbonetos (ENH) e a Companhia Mogambicana de Hidrocarbonetos (CMH), que sdo avaliadas
com os mesmos critérios das empresas privadas. Pertencem ao indice Institucional as entidades
com mandato estatutario de politica, regulacao, fiscalizagdo ou custddia fiscal sobre o sector como
um todo, independentemente de terem ou ndo participagdo em projectos extractivos. Esta distingao
é metodologicamente importante porque evita a dupla contagem (a ENH ndo aparece em nenhum
lado duas vezes) e assegura que o critério de inclusdo em cada indice seja verificavel e
estavel entre edicoes.

2.2 Hierarquia de Pontuacao pela Proactividade do Canal de Divulgagao

A pontuagdo de cada indicador ndo € binaria (divulga / ndo divulga) mas ordinal, reflectindo o grau
de proactividade com que a informagao ¢ tornada publica. Esta escolha metodolégica é fundamentada
na distingdo entre transparéncia proactiva, reactiva e nominal estabelecida no Capitulo 1: o que
importa ndo é apenas se a informagao existe, mas se ela & genuinamente acessivel, sem barreiras
formais ou técnicas para os publicos a quem se dirige.

Tabela 2-2: Hierarquia de pontuacdo pela proactividade do canal de divulgacdo

transparéncia

Informagdo publicada espontaneamente, acessivel sem
pedido formal, em formato legivel, actualizada e com nivel | Proactiva
de desagregacdo adequado ao standard de referéncia

Divulgacao

1,00 )
proactiva plena
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transparéncia

Informag@o publicada espontaneamente mas incompleta,

0,75 D|vulgggao . com desagregacao insuficiente ou periodicidade inferior Proactiva
proactiva parcial
ao recomendado pelo standard
. - Informagdo disponibilizada em resposta a pedido formal,
Divulgacao S L . .
0,50 reactiva questionario institucional ou solicitagdo regulatéria, sem Reactiva
acesso autébnomo pelo publico
Divulgacao em Informac@o disponivel em relatérios de terceiros, bases de
0,25 fontes dados externas ou documentos de licenciamento nao Nominal
secundarias integrados, sem divulgagao directa pela entidade avaliada
- Informacg&o ndo disponivel por nenhum canal verificavel,
Auséncia de . ~ o )
0,00 . ~ ou divulgagdo explicitamente recusada pela entidade Ausente
divulgagdo avaliada

A aplicagdo desta hierarquia exige que cada avaliador documente o canal especifico através do qual
encontrou a informacdo, incluindo o URL, a data de acesso e o formato do documento. Esta
documentagdo € conservada no dossier de avaliagdo e fica disponivel para revisdo externa,
garantindo a replicabilidade dos resultados.

Um aspecto operacional importante: a pontuagdo 0,25 (divulgagdo em fontes secundarias) é
deliberadamente conservadora. Quando a informagdo sobre uma empresa aparece exclusivamente
nos relatorios da ITIE Mogambique ou em bases de dados externas como o OpenCorporates, sem
que a propria empresa a publique nos seus canais, a pontuacao atribuida é 0,25 e nao 0,50, porque
a divulgacao ndo foi iniciada pela entidade avaliada. Este critério cria incentivos para que as empresas
publiguem directamente em vez de se apoiarem na divulgacao de terceiros.

2.3 Escala de Pontuacao dentro de Cada Dimensao

A pontuagdo bruta atribuida a cada indicador (0, 0,25, 0,50, 0,75 ou 1,00) encontra-se ja numa escala
absoluta [0, 1], com significado fixo e comum a todos os indicadores (Tabela 2.2). Por essa razdo, a
6% edicdo agrega directamente estas pontuagdes sem aplicar qualquer escalonamento relativo a
amostra. Esta op¢do assegura que cada valor tenha uma interpretag@o absoluta e estavel, 0 mesmo
nivel de divulgagdo recebe sempre a mesma pontuacao, independentemente do desempenho das
restantes entidades ou da edi¢do, condi¢do necessaria para a comparagdo temporal directa dos
resultados (série historica 2019-2024, seccdo 1.5) e para a estabilidade dos limiares de classificagao
(seccdo 2.6). Os indicadores classificados como N/A ou N/A Estrutural para uma entidade sao
excluidos do denominador da respectiva dimensao, nos termos da secgao 2.5.

2.4 Agregacao por Média Geométrica
2.4.1 Pontuacgdo de cada entidade
A pontuagdo de cada entidade avaliada (empresa ou institui¢do) é calculada como a média geométrica

das suas quatro dimensdes:

1
— 4
ITSEi - (Dfiscal * Dgovernagéo * Dsocial * Dambiental)
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Onde: cada D representa a média aritmética dos indicadores aplicaveis a essa entidade nessa
dimensao, apos exclusao dos indicadores classificados como N/A Estrutural (N) ou Condicionais (C)
nao atingidos na fase do projecto da entidade.

Quando uma dimens@o ndo tem nenhum indicador aplicavel a uma determinada entidade (situagao
possivel mas rara, por exemplo uma entidade em F1 com todos os indicadores de uma dimensao
classificados como N) essa dimens@o € excluida do calculo e a média geométrica é calculada sobre
as restantes dimensdes aplicaveis, com ajustamento do expoente em conformidade.

Uma consequéncia intencional da média geométrica & que se qualquer dimensdo aplicavel tiver
pontuagdo zero, a pontuagdao global da entidade & também zero. Trata-se de uma propriedade
deliberada: a transparéncia é entendida como multidimensional e ndo compensavel. Uma entidade
ndo pode compensar a opacidade total de um pilar (por exemplo, o fiscal) com bom desempenho
noutro. Com a agregagdo directa das pontuagdes brutas (sec¢do 2.3), um zero traduz a auséncia
efectiva de divulgagdo em todos os indicadores aplicaveis desse pilar e ndo uma posicao relativa
desfavoravel.

2.4.2 Indice de Cobertura

0 indice de Cobertura (IC) de cada empresa mede a proporgéo do universo total de 45 indicadores
que € aplicavel a essa empresa na sua fase actual do projecto:

n_aplicaveis;
- 45
Onde: n_aplicaveis; € o numero de indicadores classificados como U ou C - atingido para a empresa
i na sua fase actual. O IC é reportado em paralelo com o ITSE de cada empresa e € essencial para a
interpretagao correcta dos resultados. Uma empresa na F1 com IC =0,33 e ITSE = 80% esta a divulgar
bem aquilo que é chamada a divulgar, mas o universo do que é chamada a divulgar é ainda reduzido.
Sem o IC, esta distingdo é invisivel para o leitor.

IC;

2.4.3 Agregacio Sectorial do indice Empresarial

A pontuacdo de cada sector € calculada como a média aritmética das pontuagdes das empresas que
0 compdem:

Y ITSE;
ITSE sector =

;parai=1atén

—
A escolha da média aritmética no nivel sectorial, ap6s média geométrica no nivel da entidade, é
deliberada e assenta numa distingdo conceptual entre os dois niveis de agregacgao: dentro de cada
entidade, as quatro dimensdes sdo pilares complementares da mesma organizagao pelo que a média
geométrica impede compensar a opacidade de um pilar com o desempenho noutro. Entre as
entidades de um sector, cada empresa € uma unidade distinta e pretende-se um valor representativo
do conjunto para o qual a média aritmética é adequada. A média aritmética no nivel sectorial permite
que empresas com pontuagdes elevadas contribuam para elevar a média do sector, criando um
incentivo de reputagdo sectorial que complementa o incentivo individual da média geométrica.
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2.4.4 ndice Institucional agregado
0 indice Institucional agrega as pontuagdes das instituicbes avaliadas por média aritmética, a
semelhanca da agregacdo sectorial do indice Empresarial:

YITSEy. L
ITSE i stitucional = m k, para k=1 até m

em que m € o numero de instituigdes avaliadas. As quatro dimensdes institucionais (Fiscal,
Governagdo, Social, Ambiental) sdo calculadas com os 27 indicadores institucionais especificos
descritos no Capitulo 4.

2.4.5 Indice Geral de Mogambique

0 indice Geral de Mogambique é a média geométrica dos trés componentes de topo:

1
ITSEgeral = (ITSEhidrocarbonetos * ITSEmineiro * ITSEinstitucional)§

A utilizacdo da média geométrica no nivel do indice Geral é consistente com o principio do equilibrio
dimensional: a transparéncia global de Mogambique no sector extractivo ndo pode ser considerada
adequada se qualquer um dos trés componentes - empresarial nos hidrocarbonetos, empresarial na
mineragdo, ou institucional - for préximo de zero. Esta propriedade torna o indice Geral um indicador
severo mas metodologicamente honesto: reflecte a condi¢do sistémica do sector e ndo apenas o
desempenho do seu componente mais forte.

Uma implicagdo desta escolha deve ser explicitada: dado o histérico de opacidade das instituicdes
publicas mogambicanas, é expectavel que o indice Institucional produza valores baixos nas primeiras
edicdes em que é calculado, o que pode arrastar o indice Geral para valores proximos de zero,
mesmo que os indices sectoriais empresariais melhorem. Este efeito ndo é uma falha metodoldgica.
E uma mensagem analitica: a transparéncia global do sector ndo pode ser declarada adequada
enquanto o Estado ndo cumprir as suas proprias obrigacbes de divulgacdo. A trajectoria do sector
deve, por isso, ser lida prioritariamente através dos trés sub-indices reportados separadamente, € 0
indice Geral deve ser interpretado como um indicador de condiggo sistémica.

2.5 Tratamento de Valores Nao Aplicaveis e Condicionais

No calculo de cada dimensao, os indicadores sao tratados de acordo com a Matriz de Aplicabilidade
por Fase (definida em detalhe no Capitulo 3, seccdo 3.3, e no Anexo A): os Universais (U) integram
sempre o denominador; os Condicionais (C) sé integram o denominador a partir da fase em que sdo
activados, sendo antes tratados como N/A; e os N/A Estruturais (N) sdo excluidos do denominador
para que nenhuma empresa seja penalizada pela auséncia de informagdo sem conteudo material na
sua fase actual. A auséncia de divulgacdo de um indicador aplicavel é pontuada como 0,00. Cada
empresa é classificada na sua fase actual antes da avaliagdo. Quando opera em mudltiplas fases em
simultaneo, aplica-se a fase mais avangada como classificagdo principal, com nota explicativa no
perfil da empresa.

2.6 Classificacao Final

A pontuagdo final de cada entidade, expressa em percentagem (0% a 100%), € convertida numa
classificagdo qualitativa de cinco niveis. Isto facilita a comunicacdo dos resultados a publicos ndo
especializados e permite a comparagao entre entidades e entre edi¢oes.
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Tabela 2-3: Cinco niveis de classificagdo final do ITSE

Nivel

Os limiares entre niveis sdo fixos entre edigdes, 0 que permite a comparagdo temporal directa. Uma

Designacao

Alto

Médio-alto

Médio

Baixo

Opaco

Critério e Interpretagdo

Divulgagé@o proactiva e abrangente nas quatro dimensodes. A entidade vai para
além do cumprimento minimo e estabelece padrdes de referéncia para o sector.

Divulgag&o proactiva na maioria das dimensdes com lacunas pontuais. A entidade
demonstra compromisso com a transparéncia mas apresenta areas de melhoria
identificaveis.

Divulgacdo mista com equilibrio entre proactividade e opacidade. O desempenho
varia significativamente entre dimensdes, revelando transparéncia selectiva.

Divulgacdo predominantemente reactiva ou nominal. A entidade cumpre
obrigagcdes minimas de divulgagdo mas ndo demonstra compromisso proactivo
com a transparéncia.

Auseéncia generalizada de divulgacao verificavel. A entidade ndo cumpre sequer
as obrigacdes minimas de divulgacao exigidas pela legislagdo nacional e pelos
standards internacionais aplicaveis.

Intervalo

= 75%

50% - 74%

25% - 49%

10% - 24%

<10%

empresa que transita do nivel 2 para 3 entre duas edi¢cdes melhorou objectivamente a sua divulgacao,
independentemente do que aconteceu com a média da amostra. Esta estabilidade dos limiares € uma
escolha metodologica deliberada que privilegia a comparabilidade temporal sobre a sensibilidade a
distribui¢do da amostra em cada edig&o.

O limiar de 10%, para o nivel Opaco, reflecte que com a hierarquia de proactividade adoptada, uma
entidade que responde a questionarios institucionais em pelo menos algumas dimensdes atinge
facilmente pontuagoes entre 10% e 25%, pelo que valores abaixo de 10% indicam auséncia, quase

total, de qualquer forma de divulgagao verificavel.
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Capitulo 3.  indice Empresarial

3.1 Universo de Avaliacao

0 indice Empresarial avalia todas as entidades titulares de contratos, licengas ou concessdes no
sector extractivo mogambicano que estejam em fase activa de operagdo ou desenvolvimento,
independentemente da sua estrutura de propriedade. A inclusdo de empresas publicas, como a
Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) e a Companhia Mogambicana de Hidrocarbonetos
(CMH), no indice Empresarial e ndo no indice Institucional, reflecte o critério funcional adoptado na
62 edigdo. Estas entidades sdo titulares de contratos e operam projectos extractivos. Sdo, por isso,
avaliadas nos mesmos critérios que as suas congéneres privadas.

A amostra de empresas avaliadas em cada edicdo é determinada segundo os seguintes critérios de
inclusdo: i) titularidade de contrato, licenga ou concessao activa no sector extractivo mogambicano;
i) dimensdo minima de operagdes (excluindo titulares de licengas de prospecgdo em fase muito
inicial sem presenca operacional verificavel); e iii) disponibilidade de informagao publica suficiente
para determinar a fase do projecto. A lista definitiva de empresas avaliadas é publicada como parte
da metodologia de cada edi¢do, com justificagdo da inclusdo e / ou exclusao.

3.2 Fases do Ciclo de Vida do Projecto Extractivo

A 62 edigdo introduz cinco fases do ciclo de vida do projecto extractivo como base para a Matriz de
Aplicabilidade por Fase. A definicdo de cada fase segue a taxonomia padrdo do EITl e do NRGI para
o ciclo de vida extractivo (EITI International Secretariat, 2023; NRGI, 2015), adaptada ao quadro legal
e regulatorio mogambicano, nomeadamente a Lei de Minas (Lei n° 20/2014, de 18 de Agosto) e a Lei
de Petrdleos (Lei n® 21/2014, de 18 de Agosto). Este quadro foi objecto de uma reforma estrutural
em 2026 com a aprovagao de um novo pacote legislativo para o sector extractivo, todo de 3 de Junho
de 2026: a Lei de Minas (Lei n.° 7/2026), a Lei do Petroleo (Lei n.° 8/2026) e a Lei do Conteudo Local
(Lei n.° 9/2026). A presente metodologia mantém as referéncias a legislacdo de 2014, aplicavel as
edicOes anteriores, e incorporara o novo quadro & medida que os respectivos regulamentos entrarem

em vigor.
Exemplos no universo ITSE

Tabela 3-1: Fases do ciclo de vida do projecto extractivo adoptadas na 62 edigdo do ITSE.

H

. Obrigagoes nucleares de
Caracterizacao

divulgacgao

Prospecgdo e

Empresa titular de licenga de
prospecgdo ou pesquisa,

Contrato/licenca,
beneficiarios efectivos,

Vaérias empresas mineiras em

F1 . sem produgdo nem politica anticorrupcao, s .
Pesquisa ~ . - S fase inicial em Mocambique
construgdo de infra-estrutura | pagina web, contribuigdes
produtiva politicas
RGN BENEESD Anteriores + relatorio por
. aprovado, EIA aprovado, . X P Projectos de GNL onshore em
Desenvolvimento 2 . projecto, valor econémico,
F2 construgdo de infra-estrutura fase de

e Construgdo

F3 Producao

Manutencao e

o Extensao

produtiva sem produgao
comercial

Operagdo comercial activa
com fluxos de receita fiscal
para o Estado

Produgdo em curso com
projectos de extensdo de

plano de desenvolvimento,
SST, EIA

Todos os indicadores
aplicaveis, incluindo
pagamentos ao governo,
abordagem fiscal,
relatorios ambientais

Anteriores + divulgagao de
termos de renegociagao,

suspensado/reconstrugdo

Coral Sul FLNG, Sasol Pande-
Temane, operagdes mineiras
em Tete e Nampula

Aplicavel a operagdes maduras
com extensao de concessao
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Designacao Caracterizacao Obrlgagqes nucl_eares o Exemplos no universo ITSE
divulgacgao

vida util, expansao de plano de encerramento
capacidade ou renegociagao actualizado
contratual significativa

- - Contratos (termos de
Cessagdo de operagdes

: cessacdo), plano de Ainda sem casos confirmados
produtivas, plano de - .
Encerramento e ~ encerramento, gestao de no universo ITSE actual;
F5 . encerramento em execugao, ., e ) ~
Pds-encerramento L . . residuos, reabilitacao, previsto para operagdes
obrigacdes ambientais - )
e pagamentos de mineiras de vida curta
residuais

regularizagdo fiscal

A classificagdo de cada empresa numa das cinco fases é determinada pelo avaliador antes do inicio
do processo de avaliagdo, com base em informagdo publica disponivel (relatérios anuais,
comunicados a imprensa, registos regulatorios no INP e no INAMI, anuncios de producdo). Quando
uma empresa opera simultaneamente em mudltiplas fases aplica-se a fase mais avangada como
classificagao principal, com nota explicativa no perfil individual da empresa.

3.3 Matriz de Aplicabilidade por Fase e indice de Cobertura

A Matriz de Aplicabilidade por Fase classifica cada um dos 45 indicadores em relagdo a cada uma
das cinco fases como Universal (U), Condicional (C) ou Nao Aplicavel (N/A) Estrutural (N). A matriz
completa consta do Anexo A do presente documento, que deve ser consultado em conjunto com o
presente capitulo durante o processo de avaliagao.

e Universal (U): o indicador é aplicavel e obrigatorio em todas as fases. A auséncia de
divulgacdao é pontuada como 0,00 independentemente da fase em que a empresa se
encontra.

¢ Condicional (C): o indicador s6 é aplicavel a partir de uma fase especifica. Antes dessa fase
é tratado como N/A e excluido do denominador do célculo. A partir da fase de activagdo, a
auséncia de divulgagao é pontuada como 0,00.

e N/A Estrutural (N): o indicador ndo tem conteido material nesta fase. A empresa ndo pode
ser penalizada pela auséncia de informagdo que ndo existe na sua situagdo actual - por
exemplo, pagamentos de royalties numa empresa que ainda nao iniciou a producao.

0 indice de Cobertura (IC) de cada empresa mede a proporgéo do universo total de 45 indicadores
que Ihe sdo aplicaveis na sua fase actual. E calculado como o récio entre o nimero de indicadores U
ou C- activados e o total de 45 indicadores, e € reportado em paralelo com a pontuacao ITSE de cada
empresa. O IC permite ao leitor contextualizar a pontuacao, por exemplo se uma empresa na F1 com
IC = 33% e ITSE = 80% esta a divulgar bem o que é chamada a divulgar, mas o universo do que é
chamada a divulgar é ainda reduzido. A comparagao directa com uma empresa na F3 com IC = 100%
seria metodologicamente enganosa sem esta informagao.

3.4 Os 45 Indicadores

Os quadros seguintes descrevem os 45 indicadores da 6.% edigdo, organizados pelas quatro
dimensoes. Para cada indicador sdo indicados: numero e designagao; descri¢cao e ambito do que €
avaliado; referéncias normativas (GRI, EITI, ODS e legislagdo nacional quando aplicavel); e nota
metodoldgica sobre a classificagdo por fase e critérios especificos de pontuagao.
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Tabela 3-2: Os 45 indicadores do Indice Empresarial

N° Indicador

1. Dimensao Fiscal

Pagamentos ao

Descricao e ambito

Divulgagédo de pagamentos feitos ao
Estado, incluindo royalties, Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Colectivas

Referéncias
normativas

GRI 201-1; GRI 11
(§11.19); GRI 12
(§12.19); GRI 14

Nota metodoldgica

Nem F1e F2 (sem
producéo, sem fluxo fiscal
material). C em F5 (podem

11 Governo (IRPC), |mplos.to sobre rer)dlmento de (8§14.19); EITI existir regularizagdes
recursos, direitos aduaneiros e taxa de N
superficie, desagregados por tipo & por Standard 2023, Req. fiscais finais). U em F3 e
) ’ 4.1;0DS 1, 16, 17 F4.
projecto.
Divulgacao de recursos financeiros BTG AR s
S i o i GRI 201-4; GRI e beneficios fiscais de
Assisténcia recebidos do Estado, incluindo subsidios, o
) . . e - 11/12/14; EITI prospeccao sao
1.2 financeira do isengoes fiscais, empréstimos .
. . . Standard 2023, Req. materialmente relevantes
Governo preferenciais, garantias financeiras e

outras formas de apoio publico.

5.2, 0DS 1, 16, 17

desde o inicio do
licenciamento.

1.3 Abordagem fiscal

Divulgagdo da estratégia fiscal da empresa,
incluindo: existéncia e disponibilizagdo de
estratégia tributaria; 6rgdo de governagdo
que a revé formalmente; abordagem a
conformidade regulatoria; ligagao entre a
estratégia fiscal e a estratégia de negocio e
de desenvolvimento sustentavel.

GRI'207-1 a 207-4;
GRI 11/12/14; ODS 1,
16, 17

U em todas as fases: a
postura fiscal € uma
questdo de governagao
independente da fase
operacional.

Envolvimento de
1.4 partes interessadas -
fiscal

2. Dimensao Governagao

2.1 Pagina web

Divulgagdo de como a empresa comunica
e gere preocupacdes de stakeholders
(comunidades, investidores, governos,
0SC) relativamente a sua politica fiscal,
incluindo mecanismos de didlogo e
resposta a preocupagdes levantadas.

Existéncia e qualidade de plataforma
publica de comunicagao, incluindo
informagao sobre a empresa, 0s seus
projectos, politicas e desempenho ESG-F,
acessivel sem registo ou barreira técnica.

GRI 207-3 e 207-4;
GRI 11/12/14; ODS 1,
16, 17

GRI 2 (Divulgagdes
Gerais); ODS 8, 9, 10,
16, 17

U em todas as fases: 0
dialogo fiscal com
stakeholders é relevante
desde o licenciamento
inicial.

U em todas as fases: a
obrigacdo de comunicagao
publica existe desde o
licenciamento inicial.

Relatérios por

2.2 .
projecto

Divulgacédo detalhada de actividades,
resultados e impactos de cada projecto,
incluindo pagamentos ao governo ao nivel
do projecto. O foco é na desagregagdo por
projecto em vez de resultados agregados
globais.

GRI 11/12/14; EITI
Standard 2023, Req.
4.7,0DS 1, 16, 17

Cem F1 e F2 (pouco
conteildo material por
projecto). Uem F3 e F4.C
em F5 (relatério de
encerramento por
projecto).

2.3 Relatérios por pais

Divulgagéo de actividades por jurisdigao
fiscal, incluindo: entidades residentes;
actividades primarias; nimero de
empregados; receitas de vendas a
terceiros e intragrupo; lucro/perda antes
de impostos; imposto de rendimento pago
e acumulado.

GRI 207-4; GRI
11/12/14; OCDE BEPS
Accédo 13; ODS 1, 16,
17

N em F1 (sem volume
financeiro relevante). C a
partir de F2 quando a
escala de operagdes o
justifica.

Contribuigdes

Divulgacdo de doagdes ou apoio financeiro
e ndo-financeiro a partidos politicos,

GRI 415-1; GRI

U em todas as fases: o
risco de captura politica

24 | politicas CELIEGE, GEIEIES CEIEEDS Ol 11/12/14; ODS 16 existe em qualquer fase
grupos de interesse, incluindo o valor total .
P do projecto.
e os destinatarios.
Divulgagéo dos processos de selecgdo e U em todas as fases,
contratagdo de prestadores de servigos, incluindo F5 (contratos de
25 Transparéncia na incluindo critérios de seleccao, GRI 204-1: ODS 16 remediagado e

contratagé@o

procedimentos de concurso e, quando
aplicavel, identificagdo dos principais
contratistas e subcontratistas.

encerramento tém
especial relevancia
publica).
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. s A Referéncias -
Indicador Descricao e ambito . Nota metodolégica
normativas

2.6

2.7

2.8

2.9

Valor econémico
gerado e distribuido

Contratos de
exploragdo e
producéo

Gestdo de riscos de
corrupcdo na cadeia
de abastecimento

Plano de
desenvolvimento do
projecto

Beneficiarios
efectivos

Comunicagdo e
formagao
anticorrupcao

Divulgagéo de: receitas totais; custos
operacionais; salarios e beneficios dos
empregados; pagamentos ao Estado;
investimentos e contribuicdes
comunitarias (incluindo FDC); pagamentos
a fornecedores de capital; valor econémico
retido.

Disponibilizagao publica dos contratos de exploragdo e
produgdo assinados com o Estado, incluindo aditamentos
e respectivas condigdes essenciais (partilha de produgao,
regime fiscal, obrigagdes de trabalho minimo, clausulas
de estabilizagdo).

Divulgagédo de programas implementados
para detectar, prevenir e responder a
corrupcdo na cadeia de fornecedores e
subcontratistas, incluindo mecanismos de
due diligence e canais de denuncia.

Disponibilizagdo publica do plano de
desenvolvimento do projecto, descrevendo
etapas de execugdo, impactos sociais e
ambientais previstos e planos de mitigacao
de riscos associados.

Identificagdo publica das pessoas
singulares que, em Ultima instancia,
detém, controlam ou se beneficiam das
operagdes da empresa, incluindo
percentagem de participagdo e cadeia de
controlo.

Divulgagéo de programas de formacao e
comunicagdo sobre politicas e
procedimentos anticorrupgao dirigidos a
funcionarios e partes interessadas,
incluindo cobertura, contetido e
frequéncia.

GRI'201-1; GRI
11/12/14; ODS 1, 8, 9,
10

GRI 11/12/14; EITI
Standard 2023, Reg.
2.4;0DS 12, 16, 17

GRI 205-1 a 205-3;
GRI 11/12/14; ODS
12,16, 17

GRI 11/12/14; ODS 8

GRI 11/12/14; EITI
Standard 2023, Req.
2.5;0DS 12, 16

GRI'205-2; GRI
11/12/14; ODS 12, 16

N em F1. C a partir de F2
(custos de construgéo ja
sdo materialmente
relevantes). C em F5
(custos de encerramento).

U em todas as fases. Em
F5 inclui os termos de
cessagdo e revogacao da
licenga ou contrato.

U de F1aF4.Cem F5:
cadeia de abastecimento
muito reduzida em
encerramento.

C em F1 (plano pode ser
preliminar). U a partir de
F2. N em F5: projecto em
encerramento, ndo em
desenvolvimento.

U em todas as fases: a
obrigacdo de
transparéncia de
propriedade é
independente da fase
operacional.

UdeF1aF4.Cem F5:
com forga de trabalho
muito reduzida, a
obrigagdo é menor mas
nao nula.

3. Dimensao Social

3.1

3.2

3.3

3.4

Sistema de gestdo
de SST

Formagao de
trabalhadores em
SST

Acidentes de
trabalho e doencgas
profissionais

Novas contratagdes
e rotatividade

Divulgagéo do sistema implementado para
garantir a seguranca e saude dos
trabalhadores, incluindo politicas,
procedimentos, estrutura de governagao
do sistema e mecanismos de avaliagdo e
melhoria continua.

Divulgagéo de planos de formagao sobre
seguranga e saude no trabalho, com
indicagdo de horas, contetdos abordados,
cobertura por categoria de trabalhador e
mecanismos de avaliagdo da eficacia.

Divulgagdo do nimero e gravidade de
acidentes registados (mortais ou n@o),
taxas de frequéncia e medidas correctivas
adoptadas. Valido para trabalhadores
efectivos e e contratados. Incluem-se aqui
doengas profissionais com nexo de
causalidade reconhecido nas operagdes
extractivas (pneumoconiose, problemas
respiratorios por exposicdo a gases, perda
de audicdo por ruido industrial)

Divulgagédo do volume de novas
contratacdes e da taxa de rotatividade de
funcionarios, desagregada por género,
faixa etaria e regido geografica.

GRI 403-1 e 403-8;
GRI 11/12/14; ODS 3,
8

GRI 403-5; GRI 11/12;
0DS 3,8

GRI 403-9 e 403-10;
GRI 11/12/14; ODS 3,

8; Lei n.° 13/2023, Art.

230 (Prevengao de
acidentes de trabalho
e doengas
profissionais), n.° 2

GRI'401-1; GRI
11/12/14; ODS 3, 8

C em F1 (presenga,
embora em escala
reduzida, no terreno). U a
partir de F2. C em F5
(operacdes residuais).

Mesma ldgica de fase que
3.1

C em F1 (com poucos
trabalhadores, a métrica
existe, mas é pouco
robusta). U a partir de F2.

C em F1 (quadro minimo).
UemF2,F3eF4.CemF5
(fase de desvinculagédo
progressiva).
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. s A Referéncias -
Indicador Descricao e ambito . Nota metodolégica
normativas

815

3.6

3.7

3.8

3.9

Horas médias de
formagao por
colaborador

Fornecedores
seleccionados por
critérios sociais

Risco de trabalho
forgado ou
compulsoério

Risco de trabalho
infantil

Diversidade de
o6rgdos e
funcionarios

Programas de
desenvolvimento
comunitario

Investimentos em
infra-estruturas e
Servigos

Proporgéo de
despesas com
fornecedores locais

Grupos vulneraveis

Envolvimento
comunitario, AlA e
programas de
desenvolvimento

Impactos negativos
reais e potenciais
nas comunidades

Divulgagdo da média anual de horas de
formagao por trabalhador, desagregada
por género e categoria profissional.

Divulgagéo da proporcédo de fornecedores
seleccionados com base em critérios
sociais (praticas laborais, direitos
humanos, igualdade de género,
diversidade), incluindo o processo de
avaliagdo utilizado.

Identificagdo de operacdes e fornecedores
com risco significativo de trabalho forgado
ou compulsorio, e divulgacdo das medidas
adoptadas para eliminar esse risco.

Identificagdo de operacgdes e fornecedores
com risco significativo de trabalho infantil
e divulgagdo das medidas adoptadas de
modo a contribuir para a aboli¢édo efectiva
do trabalho infantil.

Divulgagdo da composicdo dos érgdos de
governagdo e do quadro de pessoal por
género, faixa etaria, grupo minoritario e
outros indicadores de diversidade.

Divulgagéo de programas implementados
para melhorar as condigdes sociais,
econdmicas e ambientais das
comunidades onde a empresa opera,
incluindo orcamento, beneficiarios e
resultados.

Divulgagéo de investimentos em infra-
estrutura e servigos que beneficiam
comunidades locais (saude, educagao,
saneamento, transporte), incluindo valor,
localizagdo e numero de beneficiarios.

Divulgagédo da percentagem do total de
despesas destinada a fornecedores locais
(mogambicanos), como indicador do
cumprimento dos requisitos de conteudo
local.

Divulgagéo das politicas e acgdes da
empresa para reconhecer, proteger e
apoiar grupos vulneraveis (mulheres,
criangas, idosos, pessoas com deficiéncia,
minorias) dentro e fora da sua forga de
trabalho.

Divulgagéo do grau de envolvimento com
comunidades locais, avaliagdes de impacto
realizadas e programas de
desenvolvimento implementados, incluindo
resultados da consulta pablica.

Reconhecimento e avaliagdo dos efeitos
adversos reais ou potencialmente
significativos das operacgdes nas
comunidades locais, incluindo o nimero
de comunidades afectadas e as medidas
de mitigagdo adoptadas.

GRI 404-1; GRI
11/12/14; 0DS 1, 4, 8

GRI 414-1 e 414-2;
GRI 11/12/14; ODS 1,
8,10

GRI 409-1; GRI
11/12/14; ODS 8, 16

GRI 408-1; GRI
11/12/14; ODS 8

GRI 405-1; GRI
11/12/14; ODS 5, 10

GRI'413-1; GRI
11/12/14; 0DS 1, 8, 9,
10, 1

GRI'203-1 e 203-2;
GRI 11/12/14; ODS 1,
4,8,9,10, 11

GRI 204-1; GRI
11/12/14; 0DS 1, 8, 9,
10

GRI 11/12/14; ODS 1,
5,10

GRI 413-1 e 413-2;
GRI 11/12/14; ODS 1,
3,6,11,16

GRI'413-2; GRI
11/12/14; ODS 1, 3, 6,
11,16

Mesma légica de escala
que 3.4.

C em F1 (cadeia de
fornecedores em
formagdo). Uem F2, F3 e
F4. C em F5 (cadeia muito
reduzida).

U de F1 a F4: o risco
existe mesmo em
prospecgdo em contextos
remotos. C em F5.

U de F1aF4.Cem F5.

UdeF1aF4:a
diversidade dos 6rgdos de
governagao é
independente da fase
operacional. C em F5.

N em F1 (presencga
comunitaria minima). C a
partir de F2. C em F5
(programas de saida
comunitaria).

Mesma légica que 3.10.

C em F1 (volume de
compras reduzido, mas
rastreavel). Uem F2, F3 e
F4. C em F5.

C a partir de F1: a
presenca no terreno
implica ja alguma
interacgdo com grupos
vulneraveis.

C em F1 (consulta
comunitaria exigida desde
a prospecgao pelo Decreto
n.° 54/2015, mas escala
menor). U a partir de F2.

Mesma logica que 3.14.
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Referéncias
Indicador Descricao e ambito Nota metodolégica
normativas

Mecanismo de
queixas e
reclamacdes

Reassentamentos

Pessoal de
seguranca formado
em direitos humanos

Abordagem sobre
direitos humanos
por prestadores de
seguranga

4. Dimensao Ambiental

Divulgagdo do mecanismo de queixas
acessivel as comunidades, incluindo
numero de queixas recebidas,
percentagem resolvida, por negociagdo ou
ndo, e tipologia das queixas.

Divulgagédo do impacto e processo de
reassentamento de comunidades locais,
incluindo numero de pessoas deslocadas,
processo de consulta, compensacoes,
restauragdo dos meios de subsisténcia e
monitorizagdo pds-reassentamento.

Divulgagédo da formagdo do pessoal de
seguranga (proprio e contratado) em
politicas e procedimentos de direitos
humanos, incluindo cobertura e contetido
da formacéo.

Divulgagdo das politicas e praticas
implementadas para assegurar que 0s
prestadores de segurancga publicos e
privados respeitam os direitos humanos
nas suas operagoes, em nome ou em
apoio a empresa.

GRI 11/12/14; EITI
Standard 2023, Reg.
6.6; ODS 16

GRI 11/12/14; EITI
Standard 2023, Req.
6.1; 0DS 1, 10, 11, 16

GRI'410-1; GRI
11/12/14; ODS 16

GRI 11/12/14;
Principios Voluntarios
sobre Seguranga e
Direitos Humanos;
0DS 16

C em F1 (presenga no
terreno implica obrigagdo
minima). U a partir de F2.
C em F5.

N em F1
(reassentamentos nado
ocorrem em prospecgao).
C a partir de F2. C em F5
(possiveis
reassentamentos de
retorno).

C em F1 (ha pessoal de
seguranca desde a
prospeccdo em campo). U
a partir de F2. C em F5.

Mesma légica que 3.18.

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Consumo de energia

Emissdes directas
de GEE (Escopo 1)

Emissdes indirectas
de GEE (Escopo 2)

NOx, SOx e outras
emissdes
atmosféricas

Locais em ou
adjacentes a areas
protegidas e de alta
biodiversidade

Producido de
residuos e impactos
significativos

Divulgagéo da energia consumida
internamente, desagregada por fonte
(renovavel e ndo renovavel), e da
intensidade energética por unidade de
producao.

Divulgacédo das emissdes directas de
gases de efeito estufa resultantes das
actividades da empresa, incluindo diéxido
de carbono, metano, 6xido nitroso e gases
fluorados, em toneladas de CO,
equivalente.

Divulgagédo das emissdes indirectas de
GEE associadas a electricidade, vapor,
calor ou frio comprados e consumidos
pela empresa.

Divulgagédo de emissdes de oxidos de
azoto, oxidos de enxofre e outros
poluentes atmosféricos significativos
resultantes das operagdes, em toneladas
por tipo de poluente.

Identificagdo e caracterizagdo dos locais
operacionais proprios e alugados ou
geridos em areas adjacentes, protegidas
ou ndo, de alto valor de biodiversidade, e
avaliagdo dos impactos potenciais.

Divulgagédo da quantidade de residuos
produzidos por tipo e método de
eliminagdo, e dos impactos ambientais ou
sociais significativos associados, incluindo
residuos perigosos e estéreis mineiros.

GRI 302-1 a 302-4;
GRI 11/12/14; ODS
13,14

GRI'305-1; GRI
11/12/14; ODS 13, 14

GRI 305-2; GRI
11/12/14; ODS 13, 14

GRI 305-7; GRI
11/12/14; ODS 3

GRI 304-1; GRI 11/12;
ODS 14, 15

GRI 306-3 e 306-4;
GRI 11/12/14; ODS 3,
6,12, 14,15

C em F1 (consumo existe,
mas é minimo). U em F2,
F3eF4.CemF5
(operagdes em redugédo
progressiva).

Mesma ldgica que 4.1.

Mesma ldgica que 4.1.

N em F1 (prospecgdo ndo
gera emissoes
atmosféricas
significativas). C a partir
de F2.

U em todas as fases: a
localizagdo geografica é
um dado desde o
licenciamento e
independente da fase
operacional.

C em F1 (residuos
existem, mas em volume
minimo). U a partir de F2.
U em F5 (residuos de
encerramento s@o
criticos).
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. s A Referéncias -
Indicador Descricao e ambito . Nota metodolégica
normativas

Divulgagéo das politicas e praticas de

Gestdo de impactos gestdo para identificar, avaliar e mitigar os GRI 306-2; GRI
4.7 relacionados com impactos dos residuos gerados, incluindo 11/12/14; ODS 3, 6, Mesma ldgica que 4.6.
residuos sistemas de tratamento e eliminagédo 12,14, 15
adoptados.
Divulgagéo do uso e gestdo da agua em
Interacgbes com a arga§ (FIe) ¢ recurso partllhado por GRI 303-1 e 303-4; & em Fl (u59 de’: agua
. multiplos utilizadores, incluindo existe, mas € minimo em
4.8 agua como recurso . e . o GRI 11/12/14; ODS 6, - .
. identificagdo de areas de stress hidrico, prospeccado). U a partir de
partilhado . 12, 14, 15
consumo total e impactos sobre F2.
disponibilidade para terceiros.
Divulgagdo do volume total delégua consumida, ) GRI 303-5; GRI CemF1eF5 (vqumes
49 | Consumode dgua | fesa e nmionscude de sonomo por cnindedo | 11/12/14;0DS 6,12, | minimos/residuais). U em
produgao. 14,15 F2,F3 e F4.
Divulgagéo do plano de encerramento N em F1 (sem infra-
Plano de responsavel das operacdes e reabilitagdo GRI 11/12/14; EITI estrutura a encerrar). C a
das areas afectadas, incluindo Standard 2023, Req. partir de F2 (obrigacédo de
4.10 | encerramento e : .
reabilitacio cronograma, custos estimados, garantias 6.4; ODS 6, 8, 11, 14, planear antes de
¢ financeiras constituidas e indicadores de 15 construir). Uem F3, F4 e
monitorizag3o. F5.
Publicagdo de relatérios que descrevam as C em F1 (existem
- . préaticas, politicas, desempenho e impactos | GRI 300 (Divulgacdes relatérios ambientais de
Relatorios de gestéo S L S iy ~ ~
4.11 ambientais da empresa, incluindo Ambientais Gerais); prospecgdo mas sdo

ambiental - R .
relatérios de monitorizagdo ambiental

exigidos pela licenga ambiental.

GRI 11/12/14; ODS 12 | menos exigentes). U a

partir de F2.

3.5 Agregacao e Reporte dos Resultados Empresariais

Os resultados do indice Empresarial sdo reportados a trés niveis: j) por empresa individual (com
perfil que inclui pontuaggo por dimensao, pontuacdo global, fase do projecto e indice de Cobertura);
i) por sector (Hidrocarbonetos e Mineiro, calculados como média aritmética das pontuacdes das
empresas do sector); e jii) na série historica, mostrando a evolugdo de cada empresa e de cada
sector ao longo das edigdes do ITSE.

Cada empresa recebe um perfil de transparéncia que inclui: a pontuagao global em percentagem e o
nivel de classificagdo (Opaco a Alto); a pontuagdo por dimensdo (Fiscal, Governagdo, Social e
Ambiental); a fase do projecto e o indice de Cobertura; a evolugéo face a edicdo anterior; e os trés
indicadores com pontuagdo mais elevada e os trés com pontuagdo mais baixa, para facilitar a
identificagdo de padrdes de divulgagdo selectiva.

O ranking geral de empresas é publicado com as pontuagdes absolutas e com a variagdo face a
edicdo anterior. A lista completa de indicadores avaliados e as pontuagtes brutas atribuidas a cada
empresa sao publicadas em formato de dados abertos, permitindo a replicagao e a verificagdo externa
dos resultados.

Quando uma empresa opera multiplos projectos em fases distintas em simultaneo, o perfil de
transparéncia declara explicitamente todos os projectos e as respectivas fases. A classificagao
principal para efeitos de calculo do ITSE é a fase mais avangada, com nota metodolédgica no perfil
que identifica os projectos em fases anteriores e os indicadores que ndo foram activados por esse
motivo. Esta transparéncia sobre a limitacdo é condigado de interpretacdao correcta da pontuacao da
empresa.

ITSE 6.2 Edigéo - Metodologia | CIP, 2026 18



3.6 Triangulagdo com Mecanismos Internacionais de Divulgagao

0 indice Empresarial & complementado por uma triangulagdo com dois mecanismos internacionais
de divulgacdo publicamente disponiveis. Esta triangulacdo ndo é uma comparagao de pontuacdes,
pois as metodologias sdo diferentes, os universos de avaliagdo divergem e o propoésito analitico é
distinto, mas uma verificagdo de consisténcia entre o comportamento de divulgagdo das empresas
em contexto global e 0 seu comportamento especifico em Mogambique. O resultado desta verificagao
é qualitativo e interpretativo e ndo altera a pontuacdo ITSE de nenhuma empresa, que é sempre
determinada exclusivamente pela verificagcdo independente do avaliador do CIP.

A triangulag@o opera segundo uma légica de trés cenarios possiveis. Quando uma empresa divulga
proactivamente a nivel global mas pontua baixo no ITSE, coloca-se a questdo de saber o que impede
que essa divulgagao chegue ao contexto mogambicano em formato acessivel e verificavel, se € uma
limitagdo de canal, de lingua, de desagregacdo geografica ou uma decisdo de ndo adaptar os
relatorios globais ao contexto local. Quando uma empresa pontua baixo nos dois contextos, a
opacidade é estrutural e ndo selectiva. Quando a empresa demonstra consisténcia positiva nos dois
contextos, existe coeréncia entre o comportamento global e local, que pode ser reconhecida na
analise do relatério. Os dois mecanismos utilizados sao descritos abaixo.

GRI Sustainability Disclosure Database - verificacdo da existéncia de relatério GRI registado pela
empresa (ou pelo grupo a que pertence), do standard GRI aplicado e do ano mais recente de
publicagdo. A base de dados é publica e de acesso gratuito em https://database.globalreporting.org.
Uma vez que os 45 indicadores do ITSE estdo ancorados nos standards GRI sectoriais (GRI 11, 12 e
14), a publicagdo de um relatério GRI por uma empresa significa que a informagdo que o ITSE avalia
existe, a questao é se esta desagregada a nivel de Mogambique e se é acessivel sem pedido formal.

Corporate Human Rights Benchmark (CHRB) da World Benchmarking Alliance - a pontuag&o publica
por empresa em cinco dimensdes de direitos humanos e governagdo, com cobertura das maiores
empresas extractivas globais. A edi¢cdo de 2023 avaliou 110 empresas do sector extractivo e do
vestuario, com resultados publicos por empresa e por indicador
(https://www.worldbenchmarkingalliance.org). A relevancia para o ITSE decorre do facto de vérias
empresas-mae ou parceiras de consorcios presentes em Mogambique, como TotalEnergies, Eni e
ENI, estarem incluidas no CHRB, permitindo comparar o comportamento do grupo a nivel global com
o desempenho da sua presenca em Mogambique, avaliada pelo ITSE.

0 EITI company-level data - ndo é incluido como mecanismo de triangulagao externo porque constitui
uma das fontes de dados de entrada do préprio ITSE, e ndo um benchmark independente.

No relatorio de resultados, a triangulagcao é apresentada numa tabela por empresa com quatro
colunas: a primeira com a indicagdo da empresa avaliada no ITSE; a segunda, publicagao do relatorio
GRI (sim/ndo, standard e ano mais recente); a terceira com a pontuagdo CHRB, quando disponivel
para o grupo, com nota de que se refere ao grupo multinacional e ndo a subsidiaria mogambicana; e
a quarta com o tipo de gap, classificado pelo avaliador como: a. consistente positivo (divulga bem
nos dois contextos), b. consistente negativo (opaco nos dois contextos), ¢. gap de contextualizagdo
(divulga globalmente, ndo em Mogambique) ou d. ndo comparavel (empresa local sem presenga nos
mecanismos internacionais). Esta Ultima classificagdo aplica-se tipicamente a empresas
exclusivamente mocambicanas ou a subsidiarias de pequena dimensdo sem relatério de
sustentabilidade auténomo.
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A nota metodoldgica que acompanha a tabela no relatorio declara explicitamente que as comparagdes
sdo indicativas e ndo conclusivas. Diferencas de cobertura geografica, de periodo de referéncia e de
metodologia sdo reconhecidas e a classificagdo do tipo de gap é qualitativa, baseada no julgamento
fundamentado do avaliador e ndo numa férmula automatica. A triangulagdo € um instrumento de
analise ao servigo da narrativa do relatorio, nao um componente do indice.

3.7 Jiri de Avaliagao Independente

A 6% edicdo introduz um jari de avaliagdo independente como mecanismo central de garantia de
objectividade e de redugdo da subjectividade percebida nas pontuagdes atribuidas. O juri € composto
por trés membros, dois avaliadores externos, seleccionados com base em competéncia comprovada
em transparéncia do sector extractivo, analise ESG ou auditoria de informagao de sustentabilidade,
e sem qualquer relagdo financeira ou programatica com as entidades avaliadas na edigdo em curso,
e um avaliador interno do CIP, que coordena o processo logistico e participa na avaliagdo em
igualdade de condigbes com os avaliadores externos.

O processo de avaliagdo decorre em duas fases. Na primeira cada membro do juri realiza a sua
avaliagdo de forma completamente independente, sem acesso as pontuagdes ou justificagbes dos
outros membros, utilizando os mesmos instrumentos de recolha de dados (Anexo B para o indice
Institucional, Anexos C e D para o indice Empresarial) e a mesma hierarquia de pontuacdo descrita
no Capitulo 2. Cada membro documenta a fonte verificada, a data de acesso e a justificagdo para
cada pontuagao atribuida.

Na segunda fase os trés membros relinem-se numa sessdo de consolidag@o. Para cada indicador
em que a diferencga entre a pontuagdo mais alta e a mais baixa atribuidas pelos trés avaliadores seja
igual ou superior a 0,25 pontos, a divergéncia é discutida com base nas fontes e justificagdes
documentadas. O objectivo € o consenso deliberativo. Quando o consenso ndo € alcangado, a
pontuagdo consolidada é a média aritmética das trés pontuagdes individuais, com registo obrigatorio
da divergéncia, dos argumentos apresentados e das fontes em que cada avaliador se baseou.

O dossier de avaliagdo de cada entidade, contendo as pontuagdes individuais antes da consolidacao,
as divergéncias identificadas e os argumentos que as resolveram ou as que ficaram por resolver é
conservado pelo CIP e disponibilizado para revisdo externa mediante pedido fundamentado. Esta
transparéncia sobre o processo de avaliagdo € condicdao de credibilidade do indice e permite que
qualquer contestacdo de uma entidade avaliada seja respondida com referéncia ao registo
deliberativo do juri.
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Capitulo 4. indice Institucional
4.1 Fundamento e Fronteira Conceptual

0 indice Institucional é a principal inovacdo estrutural da 62 edigdo do ITSE. A sua criagdo responde
a uma limitagdo identificada na série historica 2019-2024, a avaliagdo centrada exclusivamente nas
empresas que operam no sector deixava por analisar o papel das entidades publicas responsaveis
por definir as regras, regular e fiscalizar a actividade extractiva e gerir as receitas dela resultantes.
No entanto, a transparéncia das empresas, por si s6, ndo é suficiente para produzir accountability
efectiva. Estd depende também da transparéncia e da capacidade de prestagdo de contas das
instituicdes que estabelecem as regras e supervisionam o sector.

A separacio entre o indice Empresarial e o Indice Institucional néo é feita com base na propriedade
da entidade, isto é, ndo depende de a entidade ser publica ou privada. E feita com base na fungéo
que a entidade desempenha no sector. Em termos simples, a pergunta central é se a entidade opera
um projecto extractivo ou exerce autoridade sobre o sector como um todo? Assim:

e Indice Empresarial inclui todas as entidades que s#o titulares de contratos, licengas ou
concessOes extractivas que operam projectos no sector, independentemente da sua
estrutura de propriedade. Por isso inclui também empresas publicas, como a ENH e a CMH,
que sdo avaliadas com os mesmos critérios aplicaveis as demais entidades empresariais.

« Indice Institucional inclui entidades cujo mandato legal Ihes confere responsabilidade pela
definicdo de politicas, regulacao, fiscalizagdo ou custodia e gestdo das receitas do sector
extractivo como um todo. Estas entidades ndo sdo avaliadas enquanto operadoras de
projectos especificos, mas enquanto autoridades que influenciam as condi¢bes em que os
contratos sdo atribuidos, executados, fiscalizados e tributados.

Esta distingdo evita a dupla contagem e assegura que cada entidade seja avaliada de acordo com a
funcdo que exerce. A ENH, por exemplo, é avaliada uma unica vez no indice Empresarial, enquanto
entidade que participa na operagdo de projectos extractivos. O INP, por sua vez, é avaliado no indice
Institucional, enquanto entidade responsavel pela regulagdo do sector de hidrocarbonetos. Embora
ambas sejam entidades publicas, a sua classificagdo nao resulta da propriedade publica, mas das
fungbes que desempenham. Por essa razao ndo sao colocadas no mesmo indice nem avaliadas como
se desempenhassem o0 mesmo papel.

4.2 Alnversao da Logica de Accountability

A série historica do ITSE revelou um padrdo que o indice Institucional visa agora abordar e medir
directamente. As empresas divulgam informagao sobre as suas actividades sociais e ambientais com
base em standards internacionais (GRI, EITl) precisamente porque o Estado, frequentemente, ndo
publica sobre o que verifica e fiscaliza. Quando o Ministério do Trabalho, Género e Acgdo Social
(MTGAS) ndo publica relatérios de inspecgao laboral, quando o Ministério da Agricultura, Ambiente
e Pescas (MAAP) ndo publica resultados de auditorias ambientais e quando o INP nao publica dados
de produgao desagregados, 0 vacuo de informagdo publica é preenchido, de forma parcial e selectiva,
pela autodeclaragcdo empresarial.

Esta inversdo tem duas consequéncias analiticas que a 62 edi¢do torna explicitas. Primeiro, quando
as empresas divulgam dados ESG mas as instituicdes competentes ndo disponibilizam dados
equivalentes de fiscalizagdo, ndo € possivel verificar, de forma independente, a fiabilidade da
autodeclaracdo empresarial. Como resultado, diminui a capacidade do indice Empresarial produzir
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uma avaliagdo verificavel e robusta. Segundo, a assimetria entre o nimero de indicadores do lado
empresarial (45) e do lado institucional (25) ndo é uma fraqueza metodolégica. E, na verdade, um
achado em si mesmo. As empresas sdo chamadas a divulgar muito mais do que aquilo que o Estado
é chamado a verificar e tornar publico, e o indice deve dizer isso explicitamente.

A mensagem analitica central do indice Institucional &, por isso, dupla: avaliar o desempenho das
instituicdbes na divulgagdo proactiva de informag@o sobre o sector e mostrar onde a opacidade
institucional torna néo verificavel a autodeclaragdo das empresas que o indice Empresarial avalia.

Uma clarificacdo metodologica essencial decorrente desta dupla mensagem é que o indice
Institucional mede transparéncia institucional e praticas de divulgagdo relacionadas com
accountability e ndo a eficacia, independéncia ou integridade institucional. Uma institui¢do que pontue
bem neste indice esta a cumprir as suas obrigagdes de divulgagdo. Isso ndo equivale a afirmar que
esta a funcionar bem, que ¢é independente de interferéncias politicas, ou que esta menos exposta a
corrupgao. Esta fronteira é deliberada e deve ser respeitada na interpretagdo dos resultados, evitando
que pontuagdes elevadas sejam lidas como certificagbes de boa governagao.

4.3 0 Universo Institucional

0 indice Institucional avalia oito entidades, organizadas pelas quatro dimensdes ESG-F. Esta estrutura
de quatro dimensdes é idéntica a do indice Empresarial, o que garante a auto-similaridade
metodoldgica do sistema. Empresas e instituicoes sao avaliadas pela mesma logica interna, tornando
qualquer contestagdo a uma pontuacao respondivel com referéncia ao mesmo quadro que se aplica
a todos os actores do sector.

Tabela 4-1: Universo institucional da 6% edi¢do do ITSE - oito entidades em quatro dimensoes.
Documentos-base de
Base legal .
avaliacao
Lei n° 20/2014; Lei n®
21/2014; Lei n.° 7/2026

Dimensao(oes)

Entidade Mandato sectorial

principal(is)

Relatério anual de

Politica sectorial; aprovagéo e actividades; pagina

MIREME gzztcaec;gge(;ontratos é Governagdo (Lei de Minas); Lei n.° institucional; repositorio
8/2026 (Lei do Petréleo) legislativo
Regulagdo dos hidrocarbonetos; Lei n° 21/2014; Decreto Registo de licengas; dados
INP registo de licengas e contratos; Governagao n°® 34/2015; Lei n.° 8/2026 | de producéo e exportagao;
dados de produgdo (Lei do Petréleo) contratos publicados
E:E:Q?f;;?:e?;n:ragao; Lei n.° 20/2014; Decreto Cadastro mineiro; dados
INAMI ; . ) Governagdo n.° 31/2015; Lei n.° de produgdo e exportagao;
licenciamento; dados de } . - . =
~ 7/2026 (Lei de Minas) relatérios de inspecgdo
producéo
Arrecadacao fIS?al Fio sector; . Lei n° 2/2006; legislagao ReIaForlo~de arrecadacéo;
AT pregos de referéncia para Fiscal ) . publicagdes de pregos de
. . fiscal sectorial .
calculo de impostos referéncia
Gestdo global do FSM; OE e L . Orgamento do Estado;
MF CGE; tratamento orgamental dos | Fiscal tg: :0 ?gggi EEISS'\;II';AFE), Conta Geral do Estado;
60% da receita extractiva relatorio anual do FSM
e Relatérios trimestrais do
Banco de (40% da receita extractiva); ) Lei n® 1/2024 (FSM); Lei . o
. . Fiscal . FSM; boletim estatistico;
Mogambique dados cambiais e de balanca de Organica do BM -
pagina do FSM
pagamentos
Fiscalizagdo laboral em Relatorio anual de
L s - o
MTGAS / IGT operagdes de alto risco (minas, Social Lei n® 13/2023 (Trabalho); | inspecgdes; estatisticas de

hidrocarbonetos, explosivos)

Convengdo OIT n° 81

acidentes; dados de
emprego sectorial
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Entidade Mandato sectorial AITETEE R Base legal T ERCE
principal(is) avaliacao

AR EE 200 Decreto n° 54/2015 (AIA);
licenciamento ambiental;

MAAP Ambiental Decreto n° 25/2011

LA SO Leses (Auditoria Ambiental)
ambientais ao sector

Registo de licengas
ambientais; EIA

aprovados; relatérios de
auditoria e inspec¢ao

Duas entidades foram explicitamente excluidas do universo institucional por razées metodolégicas.
O Secretariado e o Comité de Coordenagdo da ITIE Mogambique foram excluidos porque o seu
mandato primario é precisamente de divulgagao, o que tornaria a sua avaliagdo pelo ITSE circular. O
indice estaria a avaliar a qualidade da sua prépria fonte de dados. O Fundo Soberano de Mogambique
(FSM) n@o ¢ avaliado como entidade autéonoma porque, ao abrigo da Lei n® 1/2024, ndo tem
personalidade juridica propria. E uma carteira de activos gerida pelo BM (Gestor Operacional) e
supervisionada pelo MF (Gestor Global), ambos ja incluidos no universo institucional com mandatos
distintos e documentos-base distintos.

4.4 Os 27 Indicadores Institucionais

Os 27 indicadores do indice Institucional sdo organizados pelas quatro dimensdes (7 Fiscais, 9 de
Governacgao, 4 Sociais e 5 Ambientais) e atribuidos a entidades especificas, com base no mandato
legal de cada uma. Para cada indicador explicita-se a descri¢ao e o que concretamente se avalia, as
referéncias normativas que fundamentam a obrigacdo de divulgacao e a entidade responsavel, com
a base legal da obrigacao.

A assimetria no nimero de indicadores entre dimensoes - 9 de Governagao versus 4 Sociais - reflecte
genuinamente a diferenca de mandatos. O MIREME, INP e INAMI tém mandatos regulatorios mais
abrangentes e documentos-base mais diversificados do que o MTGAS/IGT, cujo dmbito no universo
extractivo é estritamente circunscrito a fiscalizagdo laboral em operagbes de alto risco. Esta
assimetria documenta que o aparelho regulatério mogambicano tem maior densidade no lado da

governacao e do licenciamento do que no lado da fiscalizagao laboral sectorial.

Tabela 4-2: Os 27 indicadores do Indice Institucional - descrigdo, referéncias e entidade responsavel.

Referéncias

Indicador Descricdo e o que se avalia .
normativas

Entidade / Obrigacao legal

Dimensao Fiscal-Institucional (FI)

Divulgagédo desagregada das receitas
cobradas ao sector extractivo por tipo

- de imposto (IRPC, royalties, direitos EITI Standard 2023, AT. Obrigagdo de boa pratica
Relatério de . . . . ; P -
. e aduaneiros, taxa de superficie), por Req. 4.1; IMF Fiscal internacional; auséncia constitui
Fl.1 arrecadacdo fiscal : ) ) ) )
. empresa e por projecto. Avalia-se: Transparency Code, opacidade fiscal activa sobre a
do sector extractivo B e - . .
existéncia, periodicidade (anual minimo, | Pilar | receita do sector.

trimestral recomendavel) e nivel de
desagregacdo do relatério.

Publicagdo dos precgos de referéncia
utilizados para o calculo de royalties e

Divulgagéo de IRPC no’sector extragtlvo .(petroleo EIT| Standard 2023, AT.. I.30fa pratica |ntefngC|onaI
pregos de bruto, gas natural, minerais), da . ) verificavel em Tanzania, Gana e
. . o Req. 5.3; IMF Fiscal L
Fl.2 referéncia e metodologia de valorizagdo adoptada e Noruega. Obrigagao legal
. S Transparency Code, S :
metodologias de de eventuais ajustamentos por ) indirecta via EITI Standard
A ) . A Pilar 11l o .
valorizagao qualidade. Avalia-se: existéncia de ratificado por Mogambique.

publicacdo periddica acessivel sem
pedido formal.

0 OE publicado distingue explicitamente | Open Budget Survey
as receitas provenientes do sector (IBP), indicadores
extractivo (hidrocarbonetos e de clareza

Desagregacdo da
receita extractiva no

MF. Responsavel pelos 60% da

FI.3 receita extractiva que transitam
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n Descricdo e o que se avalia Entidade / Obrigacao legal
normativas

Fl.4

FI.5

F1.6

FI.7

Orgamento do
Estado

Conta Geral do
Estado - modulo de
execucgdo das
receitas extractivas

Relatério anual do
FSM

Relatérios
trimestrais de
investimento do
FSM

Dados cambiais e
de balancga de
pagamentos do
sector extractivo

mineracdo) das restantes receitas
fiscais, com previsdo por tipo de
imposto e por projecto quando
materialmente relevante. Avalia-se: grau
de desagregacdo e acessibilidade do
documento.

A CGE publicada inclui secgdo
especifica sobre execugdo das receitas
extractivas, com comparagdo entre
previsdo e realizacdo e explicagdo de
desvios significativos. Avalia-se:
existéncia do médulo e tempestividade
da publicagdo da CGE (boa pratica: até
6 meses apos o fim do ano fiscal).

Publicagdo do relatério anual
consolidado do FSM pelo MF, enquanto
Gestor Global, incluindo montantes
depositados, politica de investimento
aprovada, desempenho da carteira e
transferéncias para o OE. Avalia-se:
existéncia, conteido minimo e
regularidade anual do relatério.

Publicagao dos relatérios trimestrais de
desempenho da carteira do FSM pelo
BM, enquanto Gestor Operacional,
incluindo composicao da carteira,
retorno e comparagdo com benchmark.
Avalia-se: regularidade trimestral,
conteudo minimo e acessibilidade
publica (a pagina do FSM no site do BM
ja existe).

Divulgagéo pelo BM de dados sobre
fluxos cambiais associados as
exportagdes e importagdes do sector
extractivo, desagregados por sub-
sector (hidrocarbonetos e mineragéo).
Avalia-se: periodicidade e desagregacéo
dos dados publicados no boletim
estatistico.

orcamental; EITI
Standard 2023, Reg.
5.1

Open Budget Survey
(IBP); PEFA PI-29;
EITI Standard 2023,
Req. 5.1

Lei n.° 1/2024,
obrigacdes do
Gestor Global;
Principios de
Santiago (GAPP 22)

Lei n.° 1/2024,
obrigacdes do
Gestor Operacional;
Principios de
Santiago (GAPP 22)

IMF SDDS,
categoria de balanga
de pagamentos; EITI
Standard 2023, Reg.
4.2

para o OE ao abrigo da Lei n.°

1/2024.

MF. A CGE ¢ o principal
instrumento de prestacdo de
contas or¢camental; a sua
desagregacdo extractiva é

condi¢do minima de
accountabilty fiscal.

MF. Obrigagdo legal directa ao
abrigo da Lei n.° 1/2024, artigo

sobre reporte do Gestor Global.

Banco de Mogambique.
Obrigacdo legal directa ao
abrigo da Lei n.° 1/2024. A lei
exige que o BM gira o FSM
separadamente dos seus

proprios activos.

Banco de Mogambique. Boa

pratica de divulgagédo

macroeconémica; o boletim

estatistico do BM ja existe e é 0

canal natural.

Dimensao Governagao-Institucional (Gl)

Gl.1

Gl.2

Gl.3

Publicagdo do
quadro legal e
regulatorio
actualizado

Politica sectorial e
planos estratégicos

Relatério anual de
actividades do
MIREME sobre o
sector extractivo

Disponibilidade publica e actualizada da
legislagd@o sectorial relevante (Leis de
Minas e de Petroleos, regulamentos,
diplomas ministeriais), com versdes
consolidadas que incorporem
alteracdes. Avalia-se: existéncia de
repositorio publico, acessibilidade sem
registo e data da Ultima actualizagdo.

Publicagdo da politica nacional para o
sector extractivo, planos estratégicos
de médio prazo e relatérios de
execucdo. Avalia-se: existéncia,
completude e regularidade de
actualizagdo dos documentos de
politica.

Publicacdo de relatério anual que
descreva actividades de regulagéo,
licenciamento e supervisdo do sector,
incluindo concursos langados, licengas
atribuidas ou revogadas e principais
decisdes regulatorias. Avalia-se:

EITI Standard 2023,
Req. 2.1; Open
Government
Partnership

EITI Standard 2023,
Req. 2.1; Natural
Resource Charter,
Precept 2

EITI Standard 2023,
Req. 2.2; principios
de accountability da
administragdo
publica

MIREME. Obrigagéo de boa
pratica de administragdo
publica; a transparéncia
legislativa é pré-condigdo para

0 cumprimento pelas empresas.

MIREME. A politica sectorial
publicada é condigdo de
previsibilidade regulatéria para
empresas, investidores e

cidaddos.

MIREME. Obrigacéo de boa
pratica; o relatério anual é o

instrumento central de

accountability regulatoria.
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n Descricdo e o que se avalia Entidade / Obrigacao legal
normativas

Gl.4

GlL5

Gl.6

GL.7

Gl.8

GlL.9

Gl.10

Gl.11

Registo publico de
licengas e contratos
de hidrocarbonetos

Dados de producao
e exportagdo de
hidrocarbonetos

Divulgagéo de
custos recuperaveis
aprovados

Registo publico de
titulos mineiros
(cadastro)

Dados de produgao
e exportagao
mineira

Relatorios de
inspecgdo e
fiscalizagdo mineira

Transparéncia de
enforcement
regulatorio

Salvaguardas de
integridade
institucional

existéncia, periodicidade e conteudo
minimo.

Disponibilidade publica do registo
actualizado de todas as licengas e
contratos de prospeccao, pesquisa,
desenvolvimento e produgéo de
petroleo e gas, com identificagdo dos
titulares, datas, duragdo e area
geografica. Avalia-se: completude,
actualizacdo, acessibilidade e
disponibilizagdo dos contratos ou das
suas condigdes essenciais.

Publicacdo periédica de dados de
produgéo (volume por projecto e
produto) e exportagdo (volume e valor),
desagregados ao nivel do projecto.
Avalia-se: periodicidade (mensal ou
trimestral), desagregacao por projecto
e acessibilidade sem pedido formal.

Publicagdo dos custos recuperaveis
reconhecidos pelo INP nos contratos de
partilha de producg@o, que determinam
directamente a partilha entre o Estado e
as empresas e a receita efectiva para o
Estado. Avalia-se: existéncia de
publicacéo periddica por projecto.

Disponibilidade publica do cadastro
mineiro actualizado com identificagdo
de titulares, tipo de titulo, area, fase e
estado de cada concessdo. Avalia-se:
completude, actualizagdo e
acessibilidade do cadastro e a
disponibilidade dos contratos mineiros.

Publicagdo periédica de dados de
producéo (tonelagem por mineral e por
projecto) e exportagdo (volume e
valor), desagregados ao nivel do
projecto e do produto. Avalia-se:
periodicidade, desagregacao e
acessibilidade.

Publicagdo dos relatérios de inspecgdo
as operagdes mineiras, incluindo
violagdes detectadas, sangdes aplicadas
e acgdes correctivas exigidas. Avalia-se:
existéncia de publicagdo periddica, nivel
de detalhe e tempestividade.

Divulgagéo publica dos resultados de
enforcement: violagdes formalmente
identificadas, san¢des aplicadas,
recursos interpostos pelas entidades
sancionadas, resultado e seguimento.
Distingue-se dos relatérios de
inspecgdo (GI.9, Al.4) pela dimenséo
processual, ndo apenas o que foi
inspeccionado mas o que aconteceu
depois.

Existéncia e divulgagdo publica de
politicas internas de gestdo de conflitos
de interesse para funcionarios
envolvidos em licenciamento,
adjudicacdo de contratos e supervisdo

EITI Standard 2023,
Req.2.3e 24

EITI Standard 2023,
Reg. 3.2 e 3.3; IMF
Fiscal Transparency
Code, Pilar I

EITI Standard 2023,
Req. 5.3;
precedentes
internacionais
(Angola, Gana,
Timor-Leste)

EITI Standard 2023,
Req. 2.3

EITI Standard 2023,
Req. 3.2¢€ 3.3

EITI Standard 2023,
Req. 2.1; Natural
Resource Charter,
Precept 6

EITI Standard 2023,
Req. 2.1; Natural
Resource Charter,
Precept 6

UNCAC, Art. 8; EITI

Standard 2023, Req.

2.1

INP. Obrigagao legal directa
enquanto entidade reguladora
com mandato de registo de
licengas.

INP. Obrigacdo de boa pratica
internacional; dados de
produgéo sao a base para
verificagdo da receita fiscal pelo
Estado e pelos cidadaos.

INP. A opacidade sobre custos
recuperaveis é identificada pelo
CIP como a lacuna fiscal mais
critica no contexto do
Mozambique LNG (CIP, 2026).
Boa pratica verificavel em
multiplos paises produtores.

INAMI. Obrigacéo legal directa
enquanto entidade de cadastro
mineiro e licenciamento. O site
do INAMI lista este servigo
como funcao central.

INAMI. Mesma légica que GI.5
para o sector mineiro.

INAMI. A publicagdo de
resultados de inspecgdo é
condig@o de credibilidade
regulatoria e de
comparabilidade com a
autodeclaragdo empresarial.

INP / INAMI / MTA: Boa pratica
internacional; precedentes em
Uganda, Gana e Tanzéania

Lei n° 7/2012 (Estatuto Geral
dos Funcionarios e Agentes do
Estado); boa pratica
internacional
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Indicador

Descricdo e o que se avalia

Referéncias

Entidade / Obrigacao legal

normativas
de operagdes; declaracdes de
interesses ou mecanismos de recusa
aplicaveis a decisdes de licenciamento.
Dimensao Social-Institucional (SlI)
Publicagdo de relatério anual da IGT
sobre inspecgbes em operagbes de alto | ¢\ oneso OiT ne | MTGAS/IGT. Obrigacio legal
risco (minas, hidrocarbonetos, . ~
- . . . . 81, Art. 21 directa: a Convengdo OIT n.° 81
Relatério anual de explosivos), incluindo nimero de L e .
) ~ . . ~ ) . (obrigacao de foi ratificada por Mogambique,
Sl inspeccdes laborais | inspecgdes, empresas inspeccionadas, S . L
. S . - publicacdo anual); tornando a publicagdo do
ao sector extractivo | violagbes por categoria, sangdes . - ) .
. ~ . Lei n.° 13/2023, relatério anual de inspecgdo
aplicadas e taxa de resolugdo. Avalia- A .
o Lo Arts. 260-263 juridicamente vinculante.
se: existéncia, periodicidade,
desagregacdo sectorial e acessibilidade.
Publicagdo de dados de acidentes
mortais e ndo mortais registados no
Estatisticas de sector extractivo, qelsagregados.por Convengdo OIT n.® MTGAS/IGT. O cruzamento com
) sub-sector, com séries temporais. ) os dados autodeclarados pelas
acidentes de . a L 155, Art. 11; GRI . .
Sl.2 Avalia-se: existéncia de publicagdo empresas € um dos testes mais
trabalho no sector . = 403 (espelho . s
. periodica, desagregagado por sector e B directos de fiabilidade da auto-
extractivo - institucional) < .
comparabilidade com dados declaracdo empresarial.
autodeclarados pelas empresas no
ITSE.
Divulgagédo de dados sobre
cumprrlmento dos requisitos I.egals. de EITI Standard 2023, MTGAS. A verificagdo
Dados de emprego conteudo local em emprego, incluindo Req. 6.2 Natural independente do Estado sobre
nacional e conteido | proporgdo de trabalhadores nacionais g. -5 contetdo local em emprego
SI.3 . Resource Charter, .
local no sector versus expatriados por empresa e por . complementa e valida a
. ) - | Precept9; Decreto ~
extractivo projecto e evolugdo temporal. Avalia-se: o autodeclaragdo das empresas
PR o o n.° 43/2009 o
existéncia de publicagdo periddica com nos indicadores 3.4 e 3.12.
desagregacdo por empresa/projecto.
Disponibilidade publica dos - o
instrumentos de regulamentagéo Convengaq OI~T - MTGAS. Os CCT depositados
N . . 98 (Negociagao = o
Publicacao de colectiva (contratos colectivos de Colectiva): sdo documentos publicos por
acordos colectivos trabalho, acordos de empresa) VNG natureza; a sua disponibilizagéo
Sl.4 . . principios de , - P
de trabalho no negociados e depositados no MTGAS P ¢é condicdo de transparéncia
. . o transparéncia da o )
sector extractivo para o sector extractivo. Avalia-se: - ~ sobre as condigdes laborais
e [P administragdo do .
existéncia de repositorio publico, negociadas no sector.
- R trabalho
acessibilidade e actualizagdo.
Dimensao Ambiental-Institucional (Al)
Disponibilidade publica do registo
actualizado de todas as licengas MAAP/Autoridade Ambiental.
ambientais emitidas para operagdes Decreto n.® 54/2015 | Obrigacéo legal directa: o
Registo publico de extractivas (Categorias A+, A, B e C), (AlA e licenciamento | Decreto n.° 54/2015 regula o
Al1 licengas ambientais | com identificacdo da empresa, projecto, | ambiental); EITI processo de licenciamento
do sector extractivo | categoria, data de emissdo e Standard 2023, Req. | ambiental e pressupde a
condicionantes principais. Avalia-se: 21 publicidade das licengas
completude, actualizagéo e emitidas.
acessibilidade.
DlsponlbllldaQe publica dos Estudos de MAAP. O Decreto n.° 54/2015
Impacto Ambiental aprovados para Decreto n.° exige participacio pablica no
projectos extractivos de Categoria A+ e 54/2015, gep pagdo p
P . S processo de AlA, pressupondo
N A, incluindo pareceres do MAAP e disposi¢des sobre g
Publicagao dos EIA s ~ . L acesso ao contetdo do estudo.
Al.2 condicionantes de aprovagdo. Avalia-se: | participagdo publica;
aprovados - : Precedentes em Uganda, Gana
proporgao dos EIA aprovados nos Convencéo de - Y
- . . I e Tanzania (publicagao integral
Gltimos cinco anos publicamente Aarhus (referéncia . )
o L - nos portais das autoridades
acessiveis e tempestividade da de boa pratica) S
S ambientais).
publicacéo.
Relatérios de Publicagao dos relatérios de auditoria Decreto n.° 25/2011 MAAP. A publicagdo dos
AlL3 auditoria ambiental ambiental realizada pelo MAAP a (Regulamento de resultados de auditoria
ao sector extractivo | operagdes extractivas em curso, Auditoria ambiental € o mecanismo
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n Descricdo e o que se avalia Entidade / Obrigacao legal
normativas

incluindo resultados, ndo

Ambiental); PNUMA,

central de comparabilidade

conformidades detectadas e medidas principios de entre a autodeclaragdo
correctivas exigidas. Distingue accountability empresarial e a verificagao
auditorias internas (pelas empresas) de | ambiental independente do Estado.
externas (pelo MAAP). Avalia-se:
existéncia, periodicidade e
acessibilidade.
ﬁibléia%a:sifnﬁg?;:: girlc;(:;c%ngre Decreto n.° MAAP. Mesma ldgica de
- PEceoes amblentals a operag 54/2015, accountability que GI.9 e SI.1: a
Relatorio de extractivas, incluindo nimero de . L L
. ~ . ~ . ) disposicdes sobre publicacdo de resultados de
inspeccoes inspeccdes, empresas inspeccionadas, . " : . .
Al.4 S S ~ . inspecgdo inspecgdo é condigdo de
ambientais ao violagBes detectadas, sangdes aplicadas . . A -
: . . ambiental; Natural credibilidade regulatéria e de
sector extractivo e estado de cumprimento das medidas I ~
) PR Resource Charter, verificagdo da autodeclaragdo
correctivas. Avalia-se: existéncia, .
Lo . A Precept 6 empresarial.
periodicidade e conteido minimo.
Disponibilidade publica dos planos de
encerramento e de reabilitagdo
Planos de ?proyados para operagoes extrgctlvas, EITI Standard 2023, MAAP. A transparéncia sobre
encerramento e incluindo montantes das garantias Req. 6.4 GRI planos de encerramento e
reabilitagdo financeiras de reabilitagdo constituidas g. 0% garantias financeiras é condicao
AlL5 = : 11/12/14 (4.10, L
aprovados e e estado de execugdo. Avalia-se: espelho de responsabilizagdo em caso
garantias proporgdo de operagdes extractivas gspeino de abandono de operagdo sem
f . h institucional) I
financeiras activas com plano aprovado reabilitagdo adequada.

publicamente disponivel e publicagdo
das garantias.

4.5 Notas Metodoldgicas Transversais ao Indice Institucional
4.5.1

Para cada indicador do indice Institucional é feita a distingdo entre indicadores ancorados em
obrigagdo legal directa (onde a ndo divulgagdo constitui violagdo de norma vinculante) e indicadores
ancorados em boa pratica internacional (onde a ndo divulgacdo constitui omissdao em relagdo a
standards reconhecidos mas ndo juridicamente exigiveis em Mogambique). Esta distingdo é
explicitada na coluna "Entidade / Obrigacdo legal" da Tabela 4-2 e € relevante para a interpretacao
dos resultados pois, uma instituicdo que ndo divulga informagao obrigatdria por lei tem um nivel de
responsabilidade diferente de uma que ndo adopta uma boa pratica internacional.

Obrigacao legal versus boa pratica internacional

Os indicadores com obrigagao legal directa mais clara sdo SI.1 (Convengao OIT n° 81, ratificada por
Mogambique), FI.5 e FI.6 (Lei n® 1/2024, artigos sobre reporte do Gestor Global e do Gestor
Operacional do FSM) e Al.1 (Decreto n° 54/2015). Estes indicadores tém, por isso, um peso
argumentativo especialmente forte em eventuais contestagdes institucionais.

Uma nota especifica sobre dados disponiveis via mecanismo ITIE: quando uma instituicdo forneceu
dados ao relatorio ITIE Mogambique e esses dados estdo publicamente acessiveis através do portal
ITIE, a pontuagdo atribuida é 0,25 (disponivel em fontes secundarias) e nao 0,50 (divulgagado
reactiva). Esta distingdo é deliberada uma vez que a divulgagdo nao foi iniciada pela institui¢do, nos
seus proprios canais, € 0 publico ndo pode aceder a informagao directamente a partir da instituicao
sem passar por um intermediario, neste caso o Secretariado da ITIE. Esta regra cria um incentivo
claro para que as instituigdes publiquem directamente nos seus portais institucionais e ndo deleguem
a divulgagao no mecanismo de reconciliagao.
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4.5.2 Argumento comparativo internacional

Para os indicadores sem obrigacao legal directa em Mogambique, a nota metodoldgica inclui
exemplos de paises produtores que ja adoptaram a pratica em questdo. Este argumento comparativo
serve a dois propésitos. Fundamenta a razoabilidade da exigéncia (ndo se esta a pedir algo impossivel
ou sem precedente) e fornece ao avaliador material para o dialogo com as instituicdes avaliadas no
ambito do processo de validagao dos resultados.

Os casos comparativos mais relevantes sdo a publicagdo de precos de referéncia de hidrocarbonetos
pela AT (comparavel com a Tanzénia, o Gana e a Noruega); a publicagdo de custos recuperaveis
aprovados pelo INP (comparavel com Angola, via Decreto Presidencial n° 86/18, o Gana, via
Petroleum Revenue Management Act, e Timor-Leste, via modelo de reporte da ANPM); e a publicagao
de EIA, aprovados pelo MAAP (comparavel com Uganda, Gana e Tanzénia).

4.5.3 Tratamento da primeira edigdo do indice Institucional

A 62 edigdo é a primeira a incluir o indice Institucional, o que significa que no hé série histérica de
referéncia para as oito entidades avaliadas. Por ser a primeira edigdo do indice Institucional, ndo
existe série historica de referéncia para as oito entidades avaliadas. Os resultados devem ser
interpretados com a cautela que é adequada a uma primeira avaliagdo. Os valores absolutos reflectem
o estado actual da divulgagdo com base na escala de pontuacao fixa descrita no Capitulo 2, mas a
trajectoria de melhoria s6 serd mensuravel a partir da 72 edic&o.

Por esta razdo, o relatorio da 62 edicdo deve contextualizar os resultados do indice Institucional com
uma analise qualitativa que descreva o estado de partida de cada dimensao e identifique as principais
lacunas de divulgagdo como oportunidades de melhoria nas edigdes seguintes, em vez de os
apresentar exclusivamente como pontuagdes comparativas.

4.6 Agregacao e Reporte dos Resultados Institucionais

A pontuagao de cada instituicao é calculada como a média geomeétrica das suas dimensoes aplicaveis,
agregando directamente as pontuagdes brutas dos indicadores na escala fixa [0, 1], exactamente
como no indice Empresarial. O indice Institucional agregado é calculado como a média aritmética das
pontuagdes das oito instituicbes avaliadas.

A agregagdo com peso igual entre as oito instituicoes avaliadas & uma opgdo metodoldgica
deliberada, ndao uma assunc¢ao implicita de que todas as institui¢des tém a mesma importancia para
a governacdo do sector extractivo. As oito entidades tém mandatos e poderes materialmente
diferentes, o MF e o BM gerem a receita, o INP e o INAMI regulam as operagdes; e 0 MTGAS e o
MTA fiscalizam o cumprimento social e ambiental. A ponderagao igual reflecte a posi¢do de que a
transparéncia € uma obrigagdo transversal e ndo hierarquica. A falta de transparéncia de qualquer
uma das entidades compromete a accountability do sector como um todo, independentemente da
dimensdo do seu mandato. Esta opgdo pode ser revista em edigdes futuras se existir evidéncia
empirica que justifique ponderagao diferenciada.

Os resultados do indice Institucional sdo reportados a dois niveis: por instituigdo individual (com
pontuagdo por dimens&o aplicavel e pontuagio global) e como indice Institucional agregado que entra
no calculo do indice Geral de Mogambique. O Anexo B contém a listagem estruturada dos 27
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indicadores em formato de tabela de referéncia, incluindo os documentos-base de avaliagdo para
cada entidade, para uso durante o processo de recolha de dados.

O relatorio deve apresentar os resultados institucionais em paralelo com os resultados empresariais
equivalentes para cada dimensao de forma a tornar visivel o gap entre o que as empresas declaram
e 0 que as institui¢des verificam e publicam. Este cruzamento é o dado analitico mais importante que
o indice Institucional habilita e deve ser apresentado com destaque no sumario executivo do relatério.

Capitulo 5. Componente de Percepg¢ao Publica
5.1 Fundamento Conceptual da Transparéncia Formal versus Transparéncia Percebida

A transparéncia formal e a transparéncia percebida sdo dimensdes distintas da transparéncia, medem
aspectos diferentes. Enquanto o indice Empresarial e o indice Institucional medem a transparéncia
formal, isto €, o que as entidades divulgam, em que canais, com que nivel de proactividade e
desagregagdo, a componente de percepgao publica mede a transparéncia percebida, isto &, o que
diferentes publicos percebem sobre a abertura e acessibilidade das entidades do sector.

A distingdo é teoricamente fundamental porque a transparéncia s6 produz accountability quando a
informacgao divulgada é efectivamente recebida, compreendida e utilizada pelos publicos a quem se
dirige (Fung, Graham & Weil, 2007; Meijer, 2013). Uma entidade pode divulgar muito e ser percebida
como pouco transparente porque 0s canais que usa nao chegam aos publicos relevantes, porque a
informacdo estda em formato ou lingua inacessivel ou porque o historico de comportamento da
entidade cria desconfianga que a divulgacdo ndo consegue superar. O inverso também é possivel,
uma entidade com fraca divulgagao formal pode ser percebida como transparente por publicos com
baixas expectativas ou com acesso limitado a informagao que lhes permitiria avaliar com rigor.

0 gap entre transparéncia formal e transparéncia percebida n3o &, por isso, um erro de medico. E
um dado analitico em si mesmo. O relatdrio das edi¢bes anteriores do ITSE identificou a opacidade
selectiva como padrao estrutural do sector. A componente de percepgdo publica permite agora
perguntar se essa opacidade é também percebida como tal pelos diferentes publicos e se o padrdo
de percepcao varia entre quem conhece o sector, por via técnica ou institucional, e quem o conhece
por via de impacto directo.

Por estes fundamentos, a componente de percepgao publica ndo entra na férmula de célculo do ITSE.
Fundir a transparéncia formal e a transparéncia percebida numa Unica pontuagdo tornaria menos
visivel precisamente o gap analitico que justifica a existéncia desta componente. O seu papel no
relatério é interpretativo, isto é, é o de contextualizar, questionar e aprofundar os resultados formais,
nao de os substituir.

5.2 Arquitectura de Dois Estratos

O componente de percepgdo publica é recolhido através de dois estratos metodologicamente
distintos que respondem a duas perguntas analiticas diferentes. O estrato urbano e digital procura
captar como percebem a transparéncia do sector os actores que tém maior acesso a informagao
técnica, institucional e publica disponivel. O estrato comunitario procura compreender como
percebem a transparéncia do sector os actores que vivem directamente os efeitos das operagdes
extractivas.
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Os resultados dos dois estratos sdo, por isso, reportados separadamente. A opgao por ndo os fundir
numa média agregada ndo decorre de uma impossibilidade estatistica de calcular essa média, mas
de uma decisao analitica, pois os dois estratos ocupam posicdes diferentes em relagdo ao sector e
reflectem experiéncias e fontes de informagdo distintas. Uma média conjunta poderia esconder
precisamente essas diferencas. Neste caso, o gap entre as percepgdes dos dois grupos pode ser
mais informativo do que uma pontuagdo média que combine ambas as perspectivas e reduza a
visibilidade das diferengas entre elas.

Tabela 5-1: Arquitectura de dois estratos do componente de percepgdo publica.

Estrato Urbano / Digital Estrato Comunitario

Capturar percepgoes de actores com conhecimento Capturar percepgdes de impacto directo junto das

Objectivo . RS opulages nas zonas de implantagdo dos
J técnico ou institucional do sector p p ¢ P ¢
projectos
. o ) . Membros de comunidades localizadas nas éareas
g Jornalistas, académicos, sector financeiro, 0SC . . L .
Publico-alvo nacionais. advoaados. consultores do sector de implantagao dos principais projectos
’ g ’ extractivos (Cabo Delgado, Tete, Nampula, Sofala)
Questionario online (plataforma digital de acesso L . - .
. . . . Questionario presencial administrado por parceiros
Método de controlado); complementado por entrevistas semi- . ~ P R
. locais com formag@o especifica; adaptado as
recolha estruturadas com informantes-chave, sempre que . :
. linguas locais relevantes
possivel
. ~ Minimo 80 respondentes; sem representatividade Minimo 40 respondentes por provincia de
Dimensao da o . . s . - .
estatistica formal - interpretacdo qualitativa das implantagdo de projectos relevantes; sem
amostra N L o
tendéncias representatividade estatistica formal

OSC locais com presencga nas provincias de
CIP (coordenacdo directa) implantacg@o, seleccionadas com base em critérios
de independéncia e capacidade técnica

Parceiros de
implementagao

- Andlise de frequéncias por dimens@o e por tipo de Andlise de frequéncias por dimensdo e por
Analise dos . e ~ ~ ) P ~ .
actor; identificacdo de padrdes de percepgao por perfil provincia; identificagdo de padrdes de percepgao
resultados - .
de respondente por proximidade ao projecto
Reporte Resultados reportados separadamente; ndo entram na Resultados reportados separadamente; ndo
P formula do ITSE entram na formula do ITSE

A selecgdo dos parceiros locais para o estrato comunitario deve obedecer a critérios explicitos de
independéncia (auséncia de relagdo financeira ou programatica com as empresas avaliadas),
capacidade técnica de administracdo de questionarios em contexto comunitario e presencga nas
provincias de implanta¢do dos principais projectos extractivos. A lista de parceiros seleccionados é
publicada no relatério como parte da declaragdo de metodologia de recolha.

5.3 Instrumento de Recolha (Tradugao Conceptual das Dimensées ESG-F)

0 instrumento de recolha é construido de forma a espelhar as quatro dimensdes ESG-F, em
linguagem acessivel a respondentes sem formagao técnica em gestdo de recursos naturais. Esta
traducdo conceptual € uma das tarefas metodoldgicas mais exigentes da componente de percepgao
uma vez que a pergunta “a empresa divulga proactivamente a sua contribuigdo fiscal desagregada
por tipo de imposto?” deve ser transformada em “sabe se a empresa informa publicamente quanto
paga ao Estado?”, preservando o significado que se pretende medir, a transparéncia fiscal proactiva,
sem pressupor literacia técnica por parte do respondente.

0O instrumento € organizado em trés blocos tematicos: o Bloco A avalia a percepgdo da transparéncia
das empresas nas quatro dimensdes ESG-F; o Bloco B avalia a percepgdo da transparéncia das
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institui¢cdes publicas nas mesmas quatro dimensoes; e o Bloco C avalia a percepgéo global do sector
e 0 acesso efectivo a informagdo. Esta estrutura paralela permite o cruzamento directo entre a
percepgao sobre empresas e a percepgao sobre instituicoes, que € um dos resultados analiticos mais
relevantes que o instrumento pode revelar.

Algumas perguntas sdo aplicadas apenas a um dos estratos, quando pressupdem um nivel de
familiaridade com actores ou documentos especificos que ndo é razoavel esperar do estrato
comunitario (por exemplo, questdes sobre o Fundo Soberano ou sobre os reguladores sectoriais

MIREME/INP/INAMI). Esta distingdo esta explicitada na coluna "Aplicagdo" da tabela seguinte.

Tabela 5-2: Instrumento de percepcao publica - perguntas

Dimensao
ESG-F

Pergunta (formulagao acessivel)

Bloco A - Transparéncia das Empresas

Sabe se as empresas extractivas que operam na sua

por bloco tematico e estrato de aplicagéo.

Escala de resposta

Aplicagao

na sua regiao?

Bloco B - Transparéncia das Instituigcoes Publicas

Na sua opinido, o Governo mogambicano é

A1 | Fiscal regido divulgam publicamente quanto pagam ao Estado | Sim /Nao / N&o sei Ambos os
. . estratos
(impostos, royalties)?
) ) SR AT, €5 empresas U Likert 1-5 (Nada transparentes a | Ambos os
A2 | Fiscal transparentes sobre os impostos e taxas que pagam ao .
. Muito transparentes) estratos
Estado mogambicano?
o Ja consultou ou tentou consultar o contrato/licenga de Sim, encontrei / Sim, ndo Estrato
A3 | Governagdo ) . . )
uma empresa extractiva que opera em Mogambique? encontrei / Nunca tentei urbano
Na sua opinido, as empresas extractivas informam
. N 5 . . . Ambos os
A4 | Governagdo suficientemente as comunidades locais sobre as suas Likert 1-5
L estratos
actividades e os seus planos?
Na sua opinido, as empresas extractivas sao abertas Ambos 0s
A5 | Social sobre as condigdes de trabalho dos seus empregados Likert 1-5
L ) estratos
(salérios, seguranca, acidentes)?
Sabe se a empresa extractiva que opera mais préxima Sim, sei e é acessivel / Existe
. . . . PR - Estrato
A6 | Social de si tem um mecanismo acessivel para a mas é dificil de usar / Néo existe -
= ; ~ P comunitario
apresentacgdo de queixas ou reclamagdes? / Néo sei
Na sua opinido, as empresas extractivas sdo abertas
. . L - . Ambos os
A7 | Ambiental sobre os impactos ambientais das suas operagdes Likert 1-5
L . . estratos
(poluicdo, uso da agua, residuos)?
Tem conhecimento de algum relatorio ambiental e kN
) : . . Sim, li / Sim, mas ndo li / Ndo Ambos os
A8 | Ambiental publicado por uma empresa extractiva sobre operacdes . -
existe / Ndo sei estratos

Ambos os

B1 | Fiscal transparente sobre quanto recebe das empresas Likert 1-5
) estratos
extractivas?
. Sabe se existe informagao publica sobre com.o 0 S, & AU el e T v Estrato
B2 | Fiscal Governo gere o Fundo Soberano de Mogambique - )
L . . N&o sei se existe urbano
(dinheiro poupado das receitas do gas)?
Na sua opinido, as autoridades que gerem as licengas e Estrato
B3 | Governagdo contratos do sector extractivo (MIREME, INP, INAMI) Likert 1-5 urbano
sdo transparentes?
Na sua opinido, o Governo fiscaliza adequadamente as Ambos 0s
B4 | Social condigdes de trabalho nas empresas extractivas e Likert 1-5
gt R estratos
torna publicos os resultados dessas fiscalizages?
B5 | Ambiental Na sua qplnlgo, o Ministério da Agricultura, Ambiente e Likert 1-5 Ambos os
Pescas fiscaliza adequadamente o desempenho estratos
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n D'I'_:“se(;';ao Pergunta (formulagéo acessivel) Escala de resposta Aplicagao

ambiental das empresas extractivas e torna publicos os
resultados?

Bloco C - Percepgéo Global e Acesso a Informagao

c1 | Global Em gerall, con§|dera que o sector extractivo em Likert 1-5 Ambos os
Mogambique é transparente? estratos
Multipla escolha: website
Onde procura habitualmente informagéo sobre as empresa / Governo / OSC / Ambos os
C2 | Acesso o . . A A =
actividades das empresas extractivas em Mogambique? | média / comunidade / ndo estratos
procuro
. . B Sim, facilmente / As vezes /
Na sua experiéncia, quando procura informagédo sobre ~ Ambos os
C3 | Acesso . . ; Raramente / Nunca / Nao
o0 sector extractivo consegue encontra-la facilmente? estratos

procuro

O instrumento pode ser adaptado e expandido em fungdo das especificidades de cada edicao,
nomeadamente para incluir perguntas sobre empresas ou projectos especificos que sejam objecto
de anadlise aprofundada no relatorio. Qualquer adaptacdo deve ser documentada e ndo deve
comprometer a comparabilidade das perguntas do nucleo comum entre edigdes.

5.4 Analise dos Resultados e Tipologia de Gaps

A analise dos resultados do componente de percepcao publica organiza-se em torno de cinco tipos
de gap analitico, definidos pela relagao entre a pontuagao formal do ITSE e as percepgdes recolhidas
nos dois estratos. Cada tipo de gap tem uma interpretagdo analitica distinta e implicagdes diferentes
para as recomendacdes do relatério.

Tabela 5-3: Tipologia de gaps analiticos entre transparéncia formal e transparéncia percebida.

Implicacao para o relatério

Tipo de gap Definicao Interpretacao analitica

Gap de acesso

ITSE formal elevado + percepgao
baixa de transparéncia

ITSE formal elevado + percepgao

A empresa divulga mas a informag&o ndo
chega a publicos relevantes: problema de
canal, formato, lingua ou literacia

A empresa divulga mas o publico ndo

Recomendar melhoria dos
canais de comunicagao e
formatos acessiveis

Apontar a necessidade de

Gap de . e ) . I . [
cre%ibilidade baixa + histoérico de confia na informac&o divulgada devido a verificagdo independente da
comportamento problematico contradi¢des com a experiéncia vivida autodeclaragdo
O publico tem expectativas baixas e Contextualizar os dados
. ~ ercebe como transparente algo que formais com informagao
Gap de ITSE formal baixo + percepgao p - p - goq R ¢
. . " formalmente ndo o é; ou ndo tem acesso a sobre o que o sector
expectativa relativamente positiva . ~ e ) o ~
informagdo que lhe permitiria avaliar com deveria divulgar e ndo
rigor divulga
0O publico distingue entre a
. . . " Apresentar separadamente
Gap Percepgdo mais negativa das responsabilidade das empresas e a -
VT L I . as percepgdes sobre
institucional- instituicdes do que das empresas responsabilidade do Estado, o que é empresas e sobre
empresarial (ou vice-versa) analiticamente relevante para a atribuicéo empre ~ .
- instituicdes, sem as fundir
de responsabilidade
- . Os dois publicos tém experiéncias .
Percepcao sistematicamente . . I Apresentar os dois estratos
. radicalmente diferentes da transparéncia .
Gap urbano- diferente entre o estrato urbano e . ; separadamente e analisar o
o o do sector: o publico urbano avalia com .
comunitario o0 estrato comunitario para as gap como um dado em si

mesmas empresas ou instituicdes

base em documentos, o comunitario com
base na experiéncia de impacto

mesmo

Na pratica, a analise de gaps ndo € mecanica. Os tipos de gap definidos na Tabela 5-3Tabela 2-1 sdo
categorias analiticas, ndo diagnosticos automaticos. A sua interpretagdo exige cruzamento com
informacgdo qualitativa recolhida nas entrevistas semi-estruturadas do estrato urbano e com o
conhecimento contextual dos parceiros locais do estrato comunitario. O relatério deve apresentar os
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casos de gap mais significativos com analise narrativa que explique as razbes provaveis e as
implicacdes para as recomendagdes dirigidas a cada entidade.

Um principio metodologico fundamental na analise dos gaps é que a percepgao nao corrige a
pontuagdo formal. Um gap de credibilidade (ITSE elevado, percepgao baixa) ndo deve levar a redugado
da pontuagdo formal da empresa. A empresa divulgou o que divulgou, e a pontuacao reflecte isso. O
gap é reportado como contexto interpretativo, ndo como factor de correccdo. Esta separagdo €
essencial para preservar a integridade e a replicabilidade do indice formal.

5.5 Integracao no Relatorio da Componente de Percepgao como Camada Interpretativa

No relatério da 62 edicdo, os resultados do componente de percepgao publica sdo apresentados em
dois momentos distintos. No sumario executivo, os resultados globais de percepgao (Bloco C do
instrumento) sdo apresentados ao lado dos indices formais como contexto de leitura: "o sector tem
uma pontuacdo formal de X%, mas Y% dos respondentes urbanos e Z% dos respondentes
comunitarios consideram o sector pouco ou nada transparente”.

No corpo do relatério, os resultados de percepgao por dimensdo (Blocos A e B) sdo integrados na
analise de cada dimensdo ESG-F, imediatamente apos a apresentagdo dos resultados formais. Para
cada dimensdo, o relatdrio deve responder a trés perguntas: o que dizem os dados formais sobre a
transparéncia nesta dimensdo? o que dizem os dois estratos de percepgao? qual € o gap e 0 que nos
diz sobre a natureza da (in)transparéncia nesta dimensao?

Esta estrutura de apresentagdo transforma o componente de percep¢do de um apéndice
metodoldgico num instrumento de anélise integrado que enriquece a leitura dos resultados formais
sem os substituir ou contaminar. E a arquitectura que melhor serve a mensagem central da 62 edigao:
a transparéncia do sector extractivo mogambicano ndo pode ser avaliada apenas pelo que as
entidades divulgam, mas também pelo que os diferentes publicos conseguem receber, compreender
e utilizar.
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ANEXO A: ITSE 6% Edicao - Matriz de Aplicabilidade por Fase do Projecto

Esta matriz classifica cada um dos 45 indicadores da 6 edigao quanto a sua aplicabilidade nas cinco fases do ciclo de vida de um projecto extractivo. A classificacdo determina o denominador

ajustado a utilizar no calculo do ITSE de cada empresa, em complemento com o indice de Cobertura.

F3

Legenda: U = Universal (auséncia & sempre penalizavel)

1. Fiscal

C = Condicional (N/A antes desta fase; aplica-se a partir dela)

N = N/A Estrutural (sem conteudo material; auséncia ndo é penalizavel)

1.1

Pagamentos ao Governo
Royalties, impostos, taxas e outros
pagamentos ao Estado

Assisténcia financeira do Governo
Subsidios, isengées fiscais, empréstimos
preferenciais recebidos

Abordagem fiscal

Estratégia fiscal, orgdo de revisao,
conformidade, ligagdo ao negdcio e
sustentabilidade

Envolvimento de partes interessadas -
fiscal

Como a empresa comunica e gere
preocupacées de stakeholders sobre a
Sua politica fiscal

2. Governagao

N

U

U

(o3

N em F1/F2: sem produgéo, sem fluxo fiscal material. C
em F5: podem existir reqularizagées finais.

C a partir de F1: isengbes e beneficios fiscais de
prospecgao sdo materiais desde o inicio.

A postura fiscal é uma questdo de governagdo
independente da fase operacional.

Politica de dialogo fiscal é Universal: stakeholders tém
interesse em qualquer fase.

2.1

Pagina web
Existéncia e qualidade de plataforma
publica de comunicagdo e engajamento

Relatérios por projecto

Divulgagédo detalhada de actividades e
pagamentos ao Governo ao nivel do
projecto

Relatérios por pais
Jurisdigbes fiscais, n° empregados,
receitas, lucro e impostos por pais

U

Obrigagdo de comunicagdo publica existe desde o
licenciamento inicial.

C em F1: em prospecgdo ha pouco a reportar por
projecto. U a partir de F3. C em Fb5: relatério de
encerramento por projecto.

N em F1: sem operagbes com volume financeiro
relevante. C a partir de F2 quando a escala justifica.
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24

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.1

Contribuicoes politicas

Doagcbes ou apoio financeiro/nao-
financeiro a partidos ou campanhas
politicas

Transparéncia na contratacao
Transparéncia nos  processos de
contratagéo e selecg¢ao de prestadores de
servigos

Valor econémico gerado e distribuido
Receitas, custos operacionais, salarios,
FDC, pagamentos a capital e valor retido

Contratos de exploracgéo e produgao
Termos, condi¢cbes e aditamentos dos
contratos assinados com o Estado

Gestdao de riscos de corrupgao na
cadeia de abastecimento

Programas para detectar, prevenir e
responder a corrupgdo na cadeia de
fornecedores

Plano de desenvolvimento do projecto
Etapas, impactos sociais e ambientais e
planos de mitigacao do projecto

Beneficiarios efectivos
Identificagdo das pessoas singulares que
detém ou controlam a empresa

Comunicagao e formacgéao
anticorrupcao

Programas de formacgéo de funcionarios e
partes interessadas sobre anticorrupgao

Risco de captura politica existe em qualquer fase;
obrigagao de divulgagao é Universal.

U em todas as fases incluindo F5 (contratos de
remediagdo/encerramento).

N em F1: sem actividade econdmica relevante. C em F2
(custos de construgdo). C em F5 (custos de
encerramento).

U em todas as fases. Em F5 inclui termos de cessacéo e
revogacgdo de licenga.

U desde F1: risco de corrupgdo no licenciamento é
documentado. C em F5: cadeia de abastecimento muito
reduzida.

C em F1: em prospecgédo o plano pode ser preliminar. U
a partir de F2. N em F5: projecto em encerramento, ndo
em desenvolvimento.

Obrigagao fundamental de transparéncia de propriedade:
Universal em qualquer fase.

U desde o inicio. C em F5: com forga de trabalho muito
reduzida, a obrigagdo € menor mas ndo nula.

3.1

3.2

Sistema de gestdo de SST
Sistema documentado de seguranca e
saude no trabalho

Formacao de trabalhadores em SST

C em F1: em prospecgédo ha presenga no terreno, mas em
escala reduzida. C em F5: operagées residuais.

Mesma Idgica de F1 e F5 que 3.1.
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3.3

34

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.1

Horas e conteudos de formagdo em
segurancga e saude no trabalho

Acidentes de trabalho e Doencas
Profissionais

Numero, gravidade e taxas de acidentes
de trabalho e doencgas profissionais
registados

Novas contratagées e rotatividade
Volume de novas contratagbes e taxa de
saida de funcionarios

Horas médias de formagdo por
colaborador

Meédia anual de horas de formagdo por
trabalhador

Fornecedores  seleccionados  por
critérios sociais

Proporgdo de fornecedores escolhidos
com base em praticas laborais e direitos
humanos

Risco de trabalho forcado/compulsério
Operagbes e fornecedores com risco
significativo; medidas de eliminacdo

Risco de trabalho infantil
Operagées e fornecedores com risco de
trabalho infantil; medidas de eliminagdo

Diversidade de érgaos e funcionarios
Representatividade por género, etnia e
outros critérios nos drgaos e no quadro

Programas de desenvolvimento
comunitario
Programas para melhorar condigbées
sociais, econdomicas e ambientais das
comunidades

Investimentos em infra-estruturas e
servigos

C em F1: com poucos trabalhadores no campo, a métrica
€ pouco robusta mas ndo é nula.

C em F1: quadro minimo. C em F5: fase de desvinculagdo
progressiva.

Mesma Idgica de escala que 3.4.

C em F1: cadeia de fornecedores ainda em formagéo. C
em F5: muito reduzida.

U desde F1: risco de trabalho for¢cado existe mesmo em
prospecgao em contextos remotos.

Mesma Idgica que 3.7.

U desde F1: diversidade dos drgdos de governagéo é
independente da fase operacional.

N em F1: em prospecgcdo a presenga comunitaria &
minima. C em F2. C em F5: programas de saida.

Mesma Idgica que 3.10.
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F3

3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

3.17

3.18

3.19

Investimentos infra-estrutura
servigcos que beneflc:am comumdades
locais

Proporcao de despesas com
fornecedores locais

% do total de despesas destinada a
fornecedores locais (contetido local)

Grupos vulneraveis

Reconhecimento, proteccdo e apoio a
grupos vulneraveis dentro e fora da
empresa

Envolvimento comunitario, AIA e
programas de desenvolvimento

Grau de engajamento com comunidades,
avaliagbes de Iimpacto e programas
implementados

Impactos negativos reais/potenciais
nas comunidades

Reconhecimento e avaliagdo de efeitos
adversos nas comunidades locais

Mecanismo de queixas e reclamagées
N° de queixas, % resolvidas, % resolvidas
por negocia¢do

Reassentamentos

Impacto e processo de reassentamento
de comunidades; meios de subsisténcia e
DH

Pessoal de seguranca formado em DH
Formagdo do pessoal de seguranca em
politicas e procedimentos de direitos
humanos

Abordagem sobre respeito a DH por
prestadores de seguranca

Politicas para assegurar que prestadores
publicos/privados de segurancga
respeitam os DH

C em F1: volume de compras ainda reduzido mas
rastreavel.

C em F1: presenga no terreno implica ja alguma
interacgdo com grupos vulneraveis.

C em F1: consulta comunitaria € exigida desde a
prospecgao (Decreto 54/2015), mas a escala é menor.

Mesma Idgica que 3.14.

C em F1: presenca no terreno implica obrigagdo minima
de mecanismo. U a partir de F2.

N em F1: reassentamentos ndo ocorrem em prospecgao.
C em F2 (preparagdo/construgdo). C em Fb:
reassentamentos de retorno.

C em F1: ha pessoal de seguranga desde a prospec¢do
em campo.

Mesma Idgica que 3.18.
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

Consumo de energia
Quantidade de energia consumida nas
operacgoes internas

Emissoes directas GEE (Escopo 1)
Emissbes directas de gases de efeito
estufa das actividades da empresa

Emissoes indirectas GEE (Escopo 2)
Emissées indirectas de GEE (electricidade
comprada, transporte de terceiros, etc.)

NOx, SOx e outras emissoes
atmosféricas

Emiss6es de poluentes atmosféricos
resultantes das operagbes

Locais em/adjacentes a  areas
protegidas e de alta biodiversidade
Presenca e relagdo das operagbes com
areas ambientalmente sensiveis

Producdao de residuos e impactos
significativos

Quantidade e impactos ambientais/sociais
dos residuos gerados

Gestao de impactos relacionados com
residuos

Identificagdo, avaliagdo e gestdo de
impactos dos residuos

Interacgc6es com a agua como recurso
partilhado

Uso ou gestédo da agua em areas onde é
recurso partilhado

Consumo de agua
Quantidade total de agua utilizada nas
operagées

C em F1: existe consumo, mas é minimo. C em F5:
operagOes em redugdo progressiva.

Mesma Idgica que 4.1.

Mesma Idgica que 4.1.

N em F1: prospec¢do ndo gera emissées atmosféricas
significativas.

A localizagdo geogradfica € um dado desde o
licenciamento: Universal.

C em F1: existem residuos mas em volume minimo. U em
F5: residuos de encerramento séo criticos.

Mesma Idgica que 4.6.

C em F1: existe uso de agua mas € minimo em
prospecgao.

C em F1 e F5: volumes minimos/residuais.

ITSE 6.2 Edigéo - Metodologia | CIP, 2026 42



Indicador / Descrigao F F2 = F4 2 Nota / Fundamentacao
¢ Prospeccdao | Desenvolvimento. | Producdao | Extensdao | Encerramento ¢

Plano de encerramento e reabilitacdao .
¢ N em F1: sem infra-estrutura a encerrar. C em F2

4.10 AT aragao para ~encerran7ento N C U U U (obrigagao de planear antes de construir). U a partir de

responsavel e reabilitagdo das areas F3

afectadas .

Relatérios de gestdo ambiental

Relatérios que descrevem préticas, C em F1: existem relatdrios ambientais de prospecg¢do
4.11 ” ! C U u U u ~ , ;

politicas, —desempenho e impactos mas sdo menos exigentes. U a partir de F2.

ambientais

Notas metodoldgicas
Fases: F1 = Prospecgdo e Pesquisa | F2 = Desenvolvimento e Constru¢do | F3 = Produgdo | F4 = Manutengao e Extensdo | F5 = Encerramento e Pés-encerramento.

Classificagdo C (Condicional): o indicador ndo é penalizavel antes da fase assinalada, mas torna-se obrigatério a partir dessa fase. Uma empresa em F1 com um indicador classificado como C em F2 recebe
tratamento N/A para esse indicador, ndo sendo incluido no denominador.

indice de Cobertura: complementa o ITSE ajustado a fase, indicando que proporcdo do universo total de 45 indicadores & aplicavel 8 empresa nessa fase. Reportado em paralelo para preservar a transparéncia
comparativa.

Referéncias: EITI Standard 2023; GRI Universal Standards 2021; GRI 11 (Petroleo e Gas) 2021; GRI 12 (Carvado) 2022; GRI 14 (Mineragdo) 2024; Decreto n.° 54/2015 (AlA); Lei n.° 1/2024 (FSM); ODS - Agenda
2030.
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Anexo B - Fichas dos Indicadores Institucionais

Este anexo lista os 27 indicadores do indice Institucional em formato de referéncia operacional para uso durante o processo de recolha e pontuacio de dados.
Para cada indicador apresenta-se: o que concretamente se avalia, as referéncias normativas, a base legal da obrigagado de divulgagado, os documentos-base onde
a informagado deve ser procurada e um campo para registo da pontuagdo e da fonte pelo avaliador.

A hierarquia de pontuagdo a aplicar em cada indicador é a mesma descrita no Capitulo 2 (Tabela 2.2): 1,00 = divulgagdo proactiva plena; 0,75 = divulgagdo
proactiva parcial; 0,50 = divulgagao reactiva; 0,25 = disponivel em fontes secundarias; 0,00 = auséncia de divulgagao.

Indicadores marcados como OBRIGAGAO LEGAL DIRECTA tém ancoragem em legislagdo nacional vinculante ou em convencéo internacional ratificada por
Mocambique. Os restantes estdo ancorados em standards internacionais ou em boas praticas verificaveis noutros paises produtores.

DIMENSAO FISCAL-INSTITUCIONAL

Indicador O que se avalia concretamente I Obrigacao / Base legal Documentos-base de avaliagao Pont.uagao
normativas (assinalar)

Autoridade Tributaria (AT)

Relatério de

FI.1 arrecadacao fiscal do
sector extractivo

Precos de referéncia e
Fl.2 metodologias de

valorizagao

Ministério das Finangas (MF)

Desagregacao da
F1.3 receita extractiva no
Orgamento do Estado

Existéncia de relatério publico com receitas
cobradas ao sector extractivo desagregadas
por tipo de imposto, por empresa e por
projecto. Avaliar: existéncia, periodicidade
(anual minimo) e nivel de desagregacgao.

Publicagao dos pregos de referéncia para
calculo de royalties e IRPC no sector extractivo
(petrdleo, gas, minerais) e da metodologia de
valorizagao. Avaliar: existéncia de publicagao
periédica sem pedido formal.

O OE publicado distingue explicitamente
receitas de hidrocarbonetos e mineracgéo das
restantes receitas fiscais, com previsao por tipo
de imposto. Avaliar: grau de desagregagao e
acessibilidade do documento.

EITI Standard 2023,
Req. 4.1; IMF Fiscal
Transparency Code,
Pilar |

EITI Standard 2023,
Req. 5.3; IMF Fiscal
Transparency Code,
Pilar Il

Open Budget Survey
(IBP); EITI Standard
2023, Req. 5.1

Boa pratica internacional;
auséncia constitui opacidade
fiscal activa.

Boa pratica verificavel em
Tanzania, Gana e Noruega;
obrigagao indirecta via EITI
Standard.

Lei n.° 9/2002 (SISTAFE); MF
responsavel pelos 60% da
receita extractiva no OE ao
abrigo da Lei n.° 1/2024.

Portal da AT (at.gov.mz);
relatérios anuais de actividades;
publicagdes de estatisticas fiscais

Portal da AT; notas técnicas;
circulares sobre valorizagédo de
produtos extractivos

Portal do MF (mef.gov.mz);
Orgamento do Estado aprovado;
Relatério de Fundamentagao do
OE

0/025/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:

0/ 0,25/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:

0/025/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:
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Fl.4

FL.5

Banco de Mocambique (BM)

F1.6

FL.7

Conta Geral do Estado
- médulo de execugao
das receitas
extractivas

Relatério anual do
FSM

Relatérios trimestrais
de investimento do
FSM

Dados cambiais e de
balanga de
pagamentos do sector
extractivo

A CGE inclui secgao especifica sobre execugao
das receitas extractivas com comparagao
previsao/realizagao e explicagdo de desvios.
Avaliar: existéncia do modulo e tempestividade
(boa pratica: até 6 meses apds o fim do ano
fiscal).

Publicagao do relatério anual consolidado do
FSM pelo MF como Gestor Global, com
montantes depositados, politica de
investimento, desempenho da carteira e
transferéncias para o OE. Avaliar: existéncia,
conteudo minimo e regularidade.

Publicagao trimestral do desempenho da
carteira do FSM pelo BM, como Gestor
Operacional, com composi¢ao, retorno e
comparagao com benchmark. Avaliar:
regularidade trimestral, conteddo minimo e
acessibilidade.

Publicagcao de dados sobre fluxos cambiais das
exportagdes e importagdes do sector extractivo,
desagregados por sub-sector. Avaliar:
periodicidade e desagregacgao no boletim
estatistico.

Open Budget Survey
(IBP); PEFA PI-29; EITI
Standard 2023, Req.
5.1

Lein.° 1/2024,
obrigagées do Gestor
Global; Principios de
Santiago, GAPP 22

Lei n.° 1/2024,
obrigagbes do Gestor
Operacional; Principios
de Santiago, GAPP 22

IMF SDDS, categoria
balanga de
pagamentos; EITI
Standard 2023, Req.
4.2

Lei n.° 9/2002 (SISTAFE),

disposi¢cdes sobre a Conta

Geral do Estado.

Lei n.° 1/2024 - obrigagao
legal directa.

Lei n.° 1/2024 - obrigagao

legal directa. BM gere o FSM

separadamente dos seus
activos proéprios.

Boa pratica de divulgagao

macroecondmica; mandato

estatistico do BM.

Portal do MF; Conta Geral do
Estado publicada; Tribunal
Administrativo (parecer sobre

CGE)

Portal do MF; fundosoberano.mz;
comunicados oficiais do MF

sobre o FSM

bancomoc.mz/fundo-soberano;
relatérios trimestrais do FSM

publicados pelo BM

Boletim estatistico do BM

(bancomoc.mz); Relatorio Anual

do BM; base de dados de
comeércio externo

0/ 0,25/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:

0/025/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:

0/ 0,25/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:

0/025/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:

DIMENSAO GOVERNACAO-INSTITUCIONAL

Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME)

Gl.1

Gl.2

Repositorio publico do
quadro legal e
regulatério actualizado

Politica sectorial e
planos estratégicos
publicados

Disponibilidade publica e actualizada da
legislagao sectorial (Leis de Minas e Petroleos,
regulamentos, DM) com versdes consolidadas.
Avaliar: existéncia, acessibilidade sem registo,
data de ultima actualizacao.

Publicagao da politica nacional para o sector
extractivo, planos estratégicos de médio prazo
e relatorios de execucgédo. Avaliar: existéncia,
completude e actualizagao.

EITI Standard 2023,
Req. 2.1; Open
Government
Partnership

EITI Standard 2023,
Req. 2.1; Natural
Resource Charter,
Precept 2

Obrigagéo de boa pratica de

administragé@o publica;
transparéncia legislativa
como pré-condigao de
cumprimento.

Boa pratica; a politica
sectorial publicada &

condigéo de previsibilidade

regulatoria.

mireme.gov.mz; Portal do

Governo; Boletim da Republica;
INAMI/INP (legislagao sectorial)

mireme.gov.mz; documentos de
politica sectorial; relatorios de
execugao do Plano Econdmico e

Social (PES)

0/ 0,25/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:
0/025/
0,50 / 0,75 /
1,00
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Relatério anual de
actividades do
MIREME sobre o
sector

Gl.3

Publicagao de relatério anual com actividades
de regulagao, licenciamento e supervisao,
incluindo concursos, licengas
atribuidas/revogadas e decisdes regulatorias.
Avaliar: existéncia, periodicidade, conteudo
minimo.

Instituto Nacional do Petroleo (INP)

Registo publico de
licengas e contratos
de hidrocarbonetos

Gl.4

Dados de producgao e
exportacao de
hidrocarbonetos

GlL.5

Custos recuperaveis
aprovados nos
contratos de partilha
de produgao

Gl.6

Registo actualizado de todas as licengas e
contratos de hidrocarbonetos com titulares,
datas, duragao e area. Avaliar: completude,
actualizagao, acessibilidade e disponibilidade
dos contratos ou condigbes essenciais.

Dados periddicos de produgao (volume por
projecto/produto) e exportagao (volume e valor)
desagregados ao nivel do projecto. Avaliar:
periodicidade (mensal/trimestral),
desagregacao e acessibilidade.

Publicagao dos custos recuperaveis
reconhecidos pelo INP nos CPP, que
determinam a partilha Estado/empresa e a
receita efectiva. Avaliar: existéncia de
publicagao periddica por projecto sem pedido
formal.

Instituto Nacional de Minas (INAMI)

Cadastro mineiro

el publico e actualizado

Dados de produgao e

Gl.8 T
exportacao mineira

Cadastro mineiro actualizado com titulares, tipo
de titulo, area, fase e estado de cada
concessao. Avaliar: completude, actualizagao,
acessibilidade e disponibilidade de contratos
mineiros.

Dados periddicos de produgao (tonelagem por
mineral/projecto) e exportagédo (volume e valor)
desagregados por projecto e produto. Avaliar:
periodicidade, desagregacao e acessibilidade.

EITI Standard 2023,
Req. 2.2; principios de
accountability da
administragdo publica

EITI Standard 2023,
Req.2.3e 24

EITI Standard 2023,
Req. 3.2 e 3.3; IMF
Fiscal Transparency
Code, Pilar Il

EITI Standard 2023,
Req. 5.3; precedentes
Angola (Dec. Pres.
86/18), Gana, Timor-
Leste

EITI Standard 2023,
Req. 2.3

EITI Standard 2023,
Req. 3.2e 3.3

Boa pratica; relatério anual
como instrumento central de
accountability regulatéria.

Lei n.° 21/2014 e Decreto n.°
34/2015 - obrigagao legal
directa do INP enquanto
entidade reguladora.

Boa pratica; base para
verificagao da receita fiscal e
acompanhamento pelo
Estado e por cidadaos.

Boa pratica internacional de
alta relevancia; auséncia
identificada pelo CIP como
lacuna fiscal critica (CIP,
2026).

Lei n.° 20/2014 e Decreto n.°
31/2015 - obrigagao legal
directa do INAMI enquanto
entidade de cadastro.

Boa pratica; mesma logica
que Gl.5 para o sector
mineiro.

URL / fonte:
. - . 0/ 025/
mireme.gov.mz; relatérios anuais 050 / 0.75
de actividades publicados; PES e ’ ’
BES (Balango de Execugao 1,00
( ¢ xecug URL / fonte:
Semestral)
. . . 0/025/
inp.gov.mz; registo de licencas
g : 0,50 / 0,75
publicado; contratos publicados 100
na pagina ou no Portal do URL / fonte:
Governo
inp.gov.mz; boletins de U j G
~ - 0,50 / 0,75
producao; relatério ITIE 100
Mogamblciue (dados INP); BM URL / fonte:
(exportagoes)
. - 0/025/
inp.gov.mz; relatérios de
Y - 0,50 / 0,75
auditoria de custos; relatorio ITIE 100
Mogambique; comunicados do URL / fonte:
INP
inami.gov.mz (Cadastro Mineiro e U j G2
. f 0,50 / 0,75
Licenciamento); contratos
mineiros publicados; Portal do e
P ’ URL / fonte:
Governo
|nam!.gov.mz’(I.Estatlstlcas 0/ 025/
Gerais); relatério ITIE
. - 0,50 / 0,75
Mogambique; BM (exportagdes 100

mineiras)

/

/

/

/

/

/
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Gl.9

GL.10

Gl.11

Relatorios de
inspeccao e
fiscalizagdo mineira

Transparéncia de
enforcement
regulatério

Salvaguardas de
integridade
institucional

Relatérios de inspecgao as operagdes mineiras
com violagdes, sangdes e medidas correctivas.
Avaliar: existéncia de publicagao periddica,
detalhe e tempestividade.

Divulgagéo publica dos resultados de
enforcement regulatério: violagdes formalmente
identificadas nas inspecgoes, sangdes
administrativas aplicadas, recursos interpostos
pelas entidades sancionadas, resultado dos
recursos e seguimento das medidas correctivas
ordenadas.

Existéncia e divulgagao publica de politicas
internas de gestéo de conflitos de interesse
para funcionarios envolvidos em licenciamento,
adjudicacao de contratos e supervisao de
operagoes extractivas; mecanismos de
declaragao de interesses ou de recusa
aplicaveis a decisdes de licenciamento.

DIMENSAO SOCIAL-INSTITUCIONAL

EITI Standard 2023,
Req. 2.1; Natural
Resource Charter,
Precept 6

EITI Standard 2023,
Req. 2.1; Natural
Resource Charter,
Precept 6

UNCAC, Art. 8; EITI
Standard 2023, Req.
2.1

Boa pratica; publicagédo de
resultados de inspeccao
como condi¢ado de
credibilidade regulatoéria.

Boa pratica internacional.
Precedentes verificaveis:
Uganda (PEPD), Gana
(Petroleum Commission),
Tanzania (TMAA)

Lei n.° 7/2012, de 6 de
Fevereiro (Estatuto Geral dos
Funcionarios e Agentes do
Estado); boa pratica
internacional

inami.gov.mz; relatérios de
inspeccao/fiscalizagao;
comunicados de imprensa do

INAMI

Portal institucional do INP; portal
institucional do INAMI; portal
institucional do MTA; relatérios
anuais das trés entidades

Portal institucional do MIREME;
regulamentos internos
publicados; despachos
ministeriais sobre integridade e
conflitos de interesse

URL / fonte:

0/ 0,25/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:

0/025/
0,50 / 0,75 /
1,00
URL / fonte:

0/ 0,25/
0,50 / 0,75 /
1,00
URL / fonte:

Ministério do Trabalho, Género e Accao Social (MTGAS) / Inspeccao-Geral do Trabalho (IGT)

Sl.1

Sl.2

Relatério anual de
inspecgoes laborais
ao sector extractivo

Estatisticas de
acidentes de trabalho
e doengas
profissionais no sector
extractivo

Relatorio anual da IGT sobre inspecgdes em
operagdes de alto risco (minas,
hidrocarbonetos) com n° de inspecgbes,
violagdes por categoria, sangdes e taxa de
resolucado. Avaliar: existéncia, periodicidade,
desagregacéo sectorial e acessibilidade.

Dados de acidentes mortais e ndo mortais e
doengas profissionais no sector extractivo,
desagregados por sub-sector, com séries
temporais. Avaliar: existéncia, periodicidade,
desagregacao e comparabilidade com dados
empresariais.

Convengéo OIT n.° 81,
Art. 21; Lei n.°
13/2023, Arts. 260—
263

Lei n.° 13/2023.
Convengéo OIT n.°
155, Art. 11; GRI 403
(espelho institucional)

OBRIGAGAO LEGAL
DIRECTA: Convengao OIT n.°
81 ratificada por
Mogambique - publicagéo
anual é juridicamente
vinculante.

Obrigagéo de boa pratica;
base para verificagéo dos
dados autodeclarados pelas
empresas nos indicadores
8.3

igt.gov.mz ou mtgas.gov.mz;
relatério anual de actividades da
IGT; publicagdes sectoriais do

MTGAS

MTGAS/IGT; INE (estatisticas
laborais); relatério anual da IGT;
publicagdes da OIT sobre

Mogambique

0/025/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:

0/ 0,25/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:
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SI1.3

Sl.4

Dados de emprego
nacional e conteudo
local no sector
extractivo

Publicacao de
acordos colectivos de
trabalho no sector
extractivo

Dados sobre o cumprimento dos requisitos de
conteudo local em emprego - proporgao de
nacionais versus expatriados por
empresa/projecto. Avaliar: existéncia,
periodicidade e desagregagao.

Disponibilidade publica dos CCT e acordos de
empresa depositados no MTGAS para o sector
extractivo. Avaliar: existéncia de repositério
publico, acessibilidade e actualizagao.

EITI Standard 2023,
Req. 6.2; Natural
Resource Charter,
Precept 9; Decreto n.°
43/2009

Convengéo OIT n.° 98;

principios de
transparéncia da
administragdo do
trabalho

Obrigagéo de boa pratica;
verificagado independente do
Estado complementa
autodeclaragao das
empresas (3.4, 3.12).

Boa pratica; os CCT
depositados sdo documentos
publicos por natureza.

MTGAS; INE (Inquérito ao
Emprego); relatérios de
monitorizagado de conteudo local
do MIREME

MTGAS (repositorio de CCT);
Boletim do Trabalho e Emprego;
publicagées do MTGAS

0/025/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:

0/ 0,25/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:

DIMENSAO AMBIENTAL-INSTITUCIONAL

Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas (MAAP) / Autoridade Ambiental

AlA

Al.2

AL3

Al4

Registo publico de
licengas ambientais do
sector extractivo

EIA aprovados
publicamente
acessiveis

Relatérios de auditoria
ambiental ao sector
extractivo

Relatério de
inspecgdes ambientais
ao sector extractivo

Registo actualizado de todas as licengas
ambientais emitidas para operagdes extractivas
(Cat. A+, A, B, C) com empresa, projecto,
categoria, data e condicionantes principais.
Avaliar: completude, actualizagéo e
acessibilidade.

Disponibilidade publica dos EIA aprovados para

projectos extractivos de Categoria A+ e A, com
pareceres e condicionantes de aprovagao.
Avaliar: propor¢ao dos EIA aprovados nos
Ultimos 5 anos acessiveis e tempestividade da
publicacao.

Relatoérios de auditoria ambiental realizadas
pelo MAAP a operagdes extractivas, com nao
conformidades e medidas correctivas.
Distinguir auditorias externas (MAAP) de
internas (empresas). Avaliar: existéncia,
periodicidade e acessibilidade.

Relatorio periédico sobre inspecgdes
ambientais com n° de inspecgdes, violagdes,
sangdes e estado das medidas correctivas.
Avaliar: existéncia, periodicidade e conteudo
minimo.

Decreto n.° 54/2015
(AIA e licenciamento
ambiental); EITI
Standard 2023, Req.
2.1

Decreto n.° 54/2015,
disposicbes sobre
participagao publica;
Convengao de Aarhus
(boa pratica)

Decreto n.° 25/2011
(Regulamento de
Auditoria Ambiental);
PNUMA, principios de
accountability
ambiental

Decreto n.° 54/2015,
disposi¢cbes sobre
inspecgao ambiental;
Natural Resource
Charter, Precept 6

OBRIGAGAO LEGAL
DIRECTA: Decreto n.°
54/2015 regula o
licenciamento ambiental e
pressupde publicidade das
licengas emitidas.

Decreto n.° 54/2015 exige
participagao publica no
processo de AlA - pressupde
acesso ao estudo.
Precedentes: Uganda, Gana,
Tanzania.

Decreto n.° 25/2011 - base
legal directa para auditorias
ambientais obrigatorias.

Boa pratica; mesma logica de

accountability que GI.9 e SI.1.

mta.gov.mz; portal de
licenciamento ambiental;
publicagdes da Autoridade
Ambiental

mta.gov.mz; portal de AlA; EIA
publicados nas paginas das
empresas (cruzamento); relatério
ITIE

mta.gov.mz; relatérios de
auditoria ambiental publicados;
publicagdes da Autoridade
Ambiental

mta.gov.mz; relatérios de
inspeccao ambiental;
comunicados da Autoridade
Ambiental

0/025/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:

0/ 0,25/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:

0/025/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:

0/ 0,25/
0,50 / 0,75 /
1,00

URL / fonte:
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Disponibilidade publica dos planos de Boa pratica; transparéncia mta.gov.mz; registo de licengas 0/025/
Planos de encerramento e reabilitagdo aprovados e dos EITI Standard 2023, P ” P -gov.mz, reg ¢ |
. : sobre garantias de com condicionantes de 0,50 / 0,75 /
encerramento montantes das garantias financeiras Req. 6.4; GRI 11/12/14 . - L
ALS5 . o . ~ . encerramento € condi¢cdo de | encerramento; publicagdes do 1,00

aprovados e garantias | constituidas. Avaliar: proporgao de operagoes (4.10 - espelho e« . )

) . ) PP responsabilizagdo em caso MAAP sobre garantias URL / fonte:
financeiras activas com plano aprovado publicado e institucional) . .

de abandono. ambientais

publicagao das garantias.

Tabela B.1. Fichas de avaliagao dos 27 indicadores institucionais - ITSE 6.2 edicéo.

ANEXO C - Questionario de Auto-declaracao - Empresas do Sector Extractivo
- Ficheiro Excel disponivel no link: https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2026/08/ITSE6-Anexo-C-Questionario-Empresas.xlsx

ANEXO D - Instrumento de Avaliagio - Instituicdes Publicas (indice Institucional)
- Ficheiro Excel disponivel no link: https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2026/08/ITSE6-Anexo-D-Questionario-Institucional.xlsx

ANEXO E1 - Instrumento de Percepcao Publica | Estrato Urbano / Digital

- Ficheiro Excel disponivel no link: https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2026/08/ITSEG-Anexo-E1-Percepcao-Urbano-Digital.xIsx

ANEXO E2 - Instrumento de Percepc¢ao Publica | Estrato Comunitario
- Ficheiro Excel disponivel no link: https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2026/08/ITSEG-Anexo-E2-Percepcao-Comunitario.xIsx
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