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. RESUMO

Os tribunais desempenham um papel essencial no sistema de justica. Em Mogambique néo é excepgao.
Sédo responsaveis por assegurar a aplicac@o da lei, garantir os direitos fundamentais e resolver conflitos de forma
justa e imparcial. A sua actuagdo baseia-se em principios consagrados na Constitui¢@o e na legislacdo, como a
independéncia, a imparcialidade e o acesso a justica. Estes principios criam as bases para que os tribunais sejam
orgaos confiaveis, capazes de proteger o Estado de Direito e promover a estabilidade social.

No entanto, a eficacia dos tribunais depende, ndo apenas do seu enquadramento legal, mas também do
seu funcionamento institucional. Isso envolve factores como a formagao adequada dos magistrados, a alocagéo
de recursos financeiros e humanos e a existéncia de infra-estruturas apropriadas. Sem esses elementos, torna-se
dificil para os tribunais desempenharem o seu papel de forma eficiente, o que pode levar a atrasos na tramitago
processual e a percepcdo de ineficiéncia ou falta de transparéncia.

As dindmicas de funcionamento interno dos tribunais que devem ser regidas por procedimentos claros,
transparentes e acessiveis, aspecto que constitui um ponto critico nos tribunais mogambicanos. A utilizagio de
tecnologia, por exemplo, pode agilizar processos, reduzir custos ¢ aumentar a acessibilidade dos cidadaos. No
entanto, a implementagdo de tais sistemas exige investimento e capacitacdo técnica, o que pode ser um desafio
em paises com recursos limitados como o0 nosso. A burocracia excessiva e a resisténcia a mudangas podem,
também, comprometer a eficacia do funcionamento dos tribunais.

Além disso, a interacgdo dos tribunais com outras institui¢des do sistema de justiga, como o Ministério
Publico, a Policia e os advogados, ¢é essencial para a eficacia do sistema como um todo. A falta de coordenagio
entre estas entidades pode resultar em atrasos processuais, decisdes inconsistentes ¢ até mesmo em injustigas.
Por isso, ¢ crucial que haja uma articulagdo institucional clara, com foco na cooperagdo ¢ no respeito as
competéncias de cada 6rgao.

Por fim, a capacidade dos tribunais de cumprir o seu papel com eficacia esta também ligada a confianca
que os cidadaos depositam neles. Esta confianga é construida através de uma actuagéo transparente, responsavel
e eficiente, que demonstre o compromisso com a justica ¢ a equidade. Para alcancar isso, ¢ necessario um
esforgo continuo de modernizagdo, capacitagdo e engajamento com a sociedade, garantindo que os tribunais ndo
apenas cumpram com o seu papel legal, mas também se adaptem as mudangas ¢ necessidades da comunidade
que servem.

No combate a corrupgdo, em especial, a fungdo dos tribunais ¢ ainda mais crucial. E através do
julgamento e aplicacdo de penas que se procura deter a pratica de actos ilicitos e proteger o interesse publico.
Ao analisar as provas apresentadas e aplicar a lei, os tribunais decidem sobre a culpa ou inocéncia dos arguidos
em processos-crime. Os tribunais tém a responsabilidade de interpretar as leis que tratam da corrupgao,
adaptando-as as novas realidades e garantindo a sua efectividade. As decisdes dos tribunais servem como
precedentes, contribuindo para a construgdo de uma jurisprudéncia sélida e coerente no combate a corrupgao.
Ao julgar essas matérias, os tribunais devem garantir o respeito pelos direitos fundamentais dos arguidos, como
o direito a defesa e a presuncdo da inocéncia. As penas aplicadas aos condenados por corrupgdo visam, ndo
apenas punir os infractores, mas também inibir a pratica de novos crimes e recuperar os danos causados a
sociedade.



Il. ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS TRIBUNAIS JUDICIAIS

A Constituigdo estabelece tribunais de natureza e categorias diferentes. Sdo classificados em
conformidade com a competéncia para julgar certas matérias. Desse modo temos tribunais judiciais, tribunais
administrativos, tribunais fiscais, tribunais aduaneiros, tribunais de trabalho, tribunais maritimos, tribunais
militares e tribunais comunitarios (artigo 222). A estes pode-se acrescer o Conselho Constitucional, cuja
natureza juridica reporta a um verdadeiro tribunal (artigo 240, n.° 1).

Todos os tribunais situam-se no mesmo nivel. Nao ha hierarquia entre eles, por conseguinte nenhuma
relagdo de superioridade ou inferioridade. Na base da competéncia em razdo da matéria esta o principio da
especializacdo, com o reconhecimento da vantagem de reservar para orgdos judiciarios diferenciados o
conhecimento de certos sectores de Direito, pela vastiddo e pela especificidade das normas que os integram'.

Nesta disposi¢do, para a matéria de interesse, encontramos tribunais judiciais, que sdo denominados
tribunais comuns, ou tribunais de competéncia especializada. Os tribunais comuns sdo a regra dentro da
organizagao judiciaria e assiste-lhes competéncia genérica ndo discriminada, contra os que tém competéncia
especialmente atribuida em funcdo da matéria. A regra é que todos os conflitos que ndo estiverem por lei
atribuidos a determinado tribunal sdo da competéncia dos tribunais judiciais (artigo 33 da LOJ). Os tribunais
judiciais sdo comuns em matéria civel e criminal, exercendo jurisdicdo em todas as areas ndo atribuidas a outras
ordens nao jurisdicionais (artigo 223, n.° 4 da Constitui¢do).

De acordo com o Conselho Constitucional, “os litigios de natureza criminal constituem o nucleo central
da conflitualidade humana™?, o que leva a um recurso cada vez mais expressivo aos tribunais comuns. O recurso
aos tribunais especiais s6 vai ocorrer em matérias especialmente consagradas aqueles, como acontece com 0s
tribunais administrativos, tribunais fiscais, tribunais aduaneiros, tribunais de trabalho ou tribunais fiscais.
Assim, as causas que ndo forem especialmente atribuidas por lei a determinado tribunal sdo da competéncia dos
tribunais comuns (artigo 223, n.° 4 da Constitui¢ao). Estes tribunais s@o responsaveis pela administragdo da
justica em nome do povo, garantindo a defesa dos direitos, liberdades e interesses legitimos dos cidadaos, bem
como a resolugdo de conflitos. A independéncia e imparcialidade dos tribunais sdo principios fundamentais da
justiga no pais.

Dentro da disciplina dos tribunais judiciais, assente no critério da matéria, a lei distingue entre tribunais
de competéncia genérica e tribunais de competéncia especializada. Estes ultimos tém competéncia somente para
0s casos especialmente previstos na lei.

Sdo tribunais comuns de competéncia especializada o Tribunal de Menores da Cidade de Maputo,
competente para julgar litigios relativos a menores, e o Tribunal de Policia da Cidade de Maputo, que julga
transgressoes por contraven¢des. Ambos foram criados, nos termos do Decreto n.° 40/93, de 31 de Dezembro,
com estatuto de tribunais de provincia. Incluem —se , ainda, como parte dos tribunais comuns de competéncia
especializada o Tribunal de Trabalho, aprovado pela Lei n.° 10/2018, de 30 de Agosto, para dirimir litigios
emergentes de relagdes de trabalho, e o Tribunal Maritimo, aprovado pela Lei n.° 10/2022, de 7 de Julho, com
a finalidade de julgar litigios relacionados a jurisdicdo maritima em matéria civel, criminal e comercial. Nos
demais casos em que ndo existe um tribunal especial para dirimir certa matéria, recorre-se subsidiariamente aos
tribunais comuns. Estes tribunais comuns organizam-se em sec¢des civeis, criminais, laborais, menores e
comerciais.

Do ponto de vista de escaldo hierarquico, nos termos do n.° 1 do artigo 29 da LOJ, os tribunais judiciais
em Mogambique estfo organizados em trés niveis principais: o Tribunal Supremo, os tribunais superiores de
recurso e os tribunais judiciais de primeira instancia, designadamente os Tribunais Judiciais de Provincia e os
Tribunais Judiciais de Distrito. Cada nivel tem competéncias especificas que visam assegurar uma
administragdo eficiente e acessivel da justiga.

O Tribunal Supremo, conforme o n.° 2 do artigo 225 da Constitui¢do, ¢ a instancia mais alta,
responsavel por garantir a uniformidade na interpretagdo da lei na esfera da sua jurisdi¢@o e por supervisionar
o funcionamento do sistema judicial. As suas principais fungdes revelam-se, nos termos do artigo 50 da LOJ,
como ultima instancia para apelacdo das decisdes proferidas por tribunais inferiores (alinea a)); conhecer os
conflitos de competéncia entre os tribunais superiores de recurso e entre estes e os tribunais judiciais de
provincia (alinea b)); ordenar a suspensdo e a anulagdo da execugdo de sentengas manifestamente injustas ou
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ilegais (alineas c¢) e d)); julgar os processos de revisdo e confirmacdo de sentencas estrangeiras (alinea f));
conhecer os pedidos de habeas corpus (alinea g)), entre outras. O Tribunal Supremo é composto por juizes
conselheiros nomeados pelo Presidente da Reptblica mediante proposta do Conselho Superior da Magistratura
Judicial (artigo 225, n.° 3 da Constitui¢do).

Os Tribunais Superiores de Recurso sdo intermediarios e tém como fun¢@o principal, nos termos do
artigo 62 da LOJ, rever decisdes dos tribunais judiciais de provincia quando interpostos recursos (alinea a));
julgar conflitos de competéncia entre os tribunais judiciais e outros entes na sua area de jurisdicdo (alinea b));
julgar conflitos de competéncia entre tribunais judiciais de provincia na area de jurisdigdo (alinea c)), entre
outras. Tem, ainda, competéncia, em primeira instancia, voltada essencialmente para certa categoria de pessoas
(artigo 63 da LOJ). Estes tribunais estdo localizados em diferentes regides do pais (Maputo, Beira e Nampula),
permitindo maior descentralizagdo e acesso a justica.

Os tribunais de primeira instancia, por sua vez, sdo os que possuem contacto mais directo com os
cidadaos, sendo responsaveis pela apreciacdo inicial de processos civis, criminais e outras questdes legais. Estes
tribunais estdo distribuidos pelas diversas provincias e distritos de Mogambique, permitindo que a justica seja
acessivel mesmo nas areas mais remotas. Os Tribunais Judiciais de Provincia (artigos 68 e segs da LOJ) sao
orgdos judiciais que actuam na area jurisdicional de provincia, julgando todo o processo nido excepcionado por
lei. A sua fung¢@o principal é de administrar a justica em matéria comum, seja em primeira ou segunda instancia.
Os Tribunais Judiciais de Distrito (artigos 78 e segs da LOJ), por seu turno, actuando na area jurisdicional de
distrito, funcionam como tribunais de primeira instancia, julgando casos civeis e criminais da sua competéncia,
e de segunda instancia, para o conhecimento de recursos interpostos das decisdes proferidas pelos tribunais
comunitarios e conhecer dos pedidos de habeas corpus remetidos.

A organiza¢do dos tribunais judiciais ¢ complementada pela actuagdo do Conselho Superior da
Magistratura Judicial (artigo 219 da Constitui¢ao), 6rgao responsavel por garantir a autonomia e independéncia
dos magistrados. O Conselho procede as nomeagdes, promogdes, transferéncias e a disciplina dos juizes,
reforgando a credibilidade e o funcionamento do sistema judicial no pais. Dessa forma, a estrutura dos tribunais
em Mogambique procura assegurar o acesso a justica e o respeito pelo Estado de Direito.

NB: Esta descrigcdo da organizacdo dos tribunais em Mogambique ¢ util e interessante, mas deveria estar mais
centrada no papel dos tribunais no combate a corrupgao. Isto €, a forma como os tribunais mogambicanos estao
organizados pode determinar se os casos de corrup¢do sdo julgados com eficiéncia, qualidade técnica e
imparcialidade, ou se ficam sujeitos a atrasos, prescrigoes e interferéncia politica, alimentando um sentimento
de impunidade. A questdo da especializagdo é importante. Quando todos os crimes sdo tratados da mesma forma,
os casos de corrupgdo, que exigem conhecimento financeiro, contabilistico e juridico especifico, podem arrastar-
se ou ser mal instruidos. A dispersdo ou inexisténcia de um juizo criminal ou de instrugdo criminal central para
a criminalidade complexa e organizada, como € o caso da corrup¢do ou do branqueamento de capitais, pode
gerar decisoes contraditorias, desigualdade no tratamento dos casos e ineficiéncia.

Também seria util um paragrafo sintese sobre as avaliagdes externa ao sistema de justica mogambicano: quais
os pontos sensiveis evidenciados por essas avaliagdes?



lll. AVALIAGAO DOS INDICADORES

3.1. Recursos (Leis)

Decorre dos Principios Basicos das Na¢des Unidas para a Independéncia do Judiciario (n.° 7) o dever
dos Estados de prover os recursos adequados para habilitar o judiciario a desempenhar correctamente as suas
fungdes. Este principio, no que respeita a seguranca financeira dos magistrados, encontra materialidade no
vertido na alinea b) do n.° 26 do Valor 1 dos Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial ao
consagrar o direito ao salario e subsidios a serem estabelecidos por lei e a afastar dessa fixagdo o poder executivo
de quaisquer interferéncias arbitrarias.

A seguranca financeira é uma variavel relevante para a garantia da independéncia do poder judicial e
para prevenir a corrupgao, conforme o Estatuto Universal do Juiz, aprovado em 17 de Novembro de 1999.

A questdo remuneratoria, em particular, aparece referenciada no artigo 50 do EMJ, sendo dever do
Estado prestar uma remuneragdo adequada a dignidade das fung¢des do juiz em atengdo “a especificidade da
fungdo judicial, a categoria e tempo de servico prestado pelo magistrado” (n.° 2). A remuneragio, nesse contexto,
deve ser proporcional a responsabilidade assumida pelos magistrados, considerando a complexidade e a
relevancia de suas atribuigdes. Além disso, a garantia de uma remuneragdo condizente refor¢a a seguranga
juridica e evita possiveis praticas de corrupgao ou influéncias indevidas.

Outro aspecto relevante é a progressdo remuneratoria com base na categoria e no tempo de servigo
prestado pelo magistrado. Tal modelo ndo sé valoriza a experiéncia e o mérito profissional, mas também
promove a estabilidade da carreira judicial. Esse reconhecimento ¢ essencial para motivar os juizes a se
dedicarem integralmente ao desempenho das suas fungdes, assegurando que a sua independéncia seja preservada
ao longo de toda a trajectoria profissional.

Ademais, a dignidade da fungdo judicial implica, ainda, que a remuneragdo seja revista periodicamente
para acompanhar as mudangas economicas e sociais. A auséncia de ajustes adequados pode expor os magistrados
a vulnerabilidades financeiras, comprometendo a sua imparcialidade. Nesse sentido, o Estado tem o dever de
implementar politicas publicas que garantam uma remuneragdo compativel com as responsabilidades do cargo,
refor¢ando a independéncia dos tribunais.

A irredutibilidade da remuneracdo ¢ uma das condigdes para a independéncia dos juizes, ja que confere
estabilidade para o desempenho da funcdo judicidria. A garantia da irredutibilidade impede que ocorram
redugdes ou supressdes das remuneragdes de juizes, o que equivaleria, em contrario, pelo significado politico
de expor o poder judicial a ameacas, humilhagdes ou represalias vindas de outros poderes.

A remuneragdo especial dos magistrados ndo ¢ um privilégio, mas uma salvaguarda necessaria para o
funcionamento equilibrado das instituicdes democraticas. Ao garantir condi¢des adequadas de trabalho e
remuneracdo, o Estado reafirma o seu compromisso com a justica e com os principios constitucionais. Esse
investimento na magistratura, ndo apenas fortalece o Judiciario, mas também promove a confianga ptiblica no
sistema judicial, consolidando o Estado de Direito.

A aprovagio da Tabela Salarial Unica (TSU), pela Lei n. © 5/2022, de 14 de Fevereiro, passou a definir
o quadro remuneratdrio aplicavel a todos os funciondrios ¢ agentes do Estado, incluindo os juizes. Sucede,
porém, que 0 novo regime remuneratéorio ofende muitos principios especificos da classe de juizes. Desde modo,
0 novo regime merece uma reflexdo porquanto os critérios especiais de definicdo dos salarios dos juizes (artigo
50, n.° 2 da EMJ) foram implicitamente revogados e, no seu lugar, fixados outros critérios gerais aplicaveis a
qualquer funcionario publico, nomeadamente carreira profissional, tempo de servigo na Administragédo Plblica
e tempo efectivo na carreira. A magistratura judicial ndo se enquadra na organica da Administracdo Publica.
Esta assercdo refere-se a um elemento de afirmacdo da independéncia do poder judicial. Os juizes ndo sdo
funcionarios publicos, pois a independéncia e imparcialidade, caracteristicas da sua fung@o jurisdicional, ndo se
compadecem com as regras do funcionalismo publico. O lugar do juiz é definido pela Constituicdo que,
revelando o seu alto nivel de responsabilidade como autoridade judicial, confere aos magistrados judiciais
independéncia para o exercicio das suas fungdes.

A Lei da Organizagdo Judiciaria, aprovada pela Lei n.° 24/2007, de 20 de Agosto, explicitamente
consagrou para os tribunais o regime da autonomia administrativa, reservando, contudo, o seu regime financeiro
aregra geral do Sistema de Administragdo Financeira do Estado, prevista na Lei n.° 9/2002, de 13 de Fevereiro.



O Conselho de Ministros aprovou, na prossecugdo, o Decreto n.° 1/2018, de 24 de Janeiro, nos termos do qual
atribuiu competéncias aos orgdos e institui¢des do Estado, incluindo o Conselho Constitucional, o Tribunal
Supremo, o Tribunal Administrativo e a Procuradoria Geral da Republica para procederem as alteragdes
orcamentais no ambito da administracdo do OGE. Esse instrumento buscou, na matéria de interesse, reforcar a
autonomia financeira dos tribunais, estabelecendo normas para a sua gestdo financeira. E neste regime que se
define o quadro especifico onde se extraem as condi¢des de trabalho apropriadas ao desempenho de fungdes
judiciais, incluindo investimento ou capital (gastos esporadicos e planeados) e corrente (consumo, despesas com
o0 pessoal, servigos de terceiros, etc).

3.2 Recursos (Pratica)

Nio obstante o Governo afirmar que a TSU ndo visa revogar nenhum estatuto proprio das profissdes?,
a verdade desmente. Os novos critérios previstos na TSU sio os considerados para a generalidade dos servidores
publicos, incluindo os juizes. Os juizes ja ndo recebem pela “especificidade da func¢fo judicial, pela categoria
e tempo de servico na magistratura”, mas pelos critérios gerais da TSU, em aten¢fo aos 21 niveis salariais de
promogao e escaldes de progressdo (6, n.° 2). Na prética, o salario de um juiz € equiparavel ao de qualquer
funcionario da administragdo publica.

A redugio salarial por conta da TSU ¢ acentuada, sobretudo para os juizes de ingresso ou de promogao
na sua plena vigéncia. Antes da TSU, o salario base do juiz era acrescido de 50% de subsidio de exclusividade
e 60% de subsidio técnico, o que tornava o salario base acrescido em 110%.

Decorre do artigo 219 da Constitui¢do que os juizes em exercicio ndo podem desempenhar qualquer
outra funcdo publica ou privada, salvo as fungdes de docente ou outra de divulgagdo e publicagdo cientifica,
literaria, artistica e técnica. Além disso, os juizes em exercicio ndo podem ser nomeados para comissdes de
servico estranhas a actividade dos tribunais sem autorizagdo do Conselho Superior da Magistratura Judicial. O
artigo 36 do EMJ, reproduzindo o preceito constitucional, estabelece, igualmente, uma regra geral no sentido
de incompatibilizar a fungdo de juiz a qualquer outra, publica ou privada, com uma Unica excepgao: o exercicio
de funcdo de docente ou outra de criag@o ou publicacdo literaria ou artistica. Nestas ultimas, ainda assim, o juiz
¢ condicionado a dois factores: o primeiro, ser autorizado pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial e, o
segundo, ndo envolver prejuizo para o servico.

Gomes Canotilho (REFERENCIA) e Vital Moreira (REFERENCIA) estatuem que a exclusividade
deve ser entendida no sentido de que “ndo estd apenas em impedir que o juiz se disperse por outras actividades,
pondo em risco as suas fung¢des de juiz, mas também em evitar que ele crie dependéncias profissionais ou
financeiras que ponham em risco a sua independéncia™. Pode, pois, entender-se o sentido deste principio
assente em duas ideias diferenciadas. A primeira, pretender evitar que o juiz se disperse por muitas actividades
com o0 consequente prejuizo para o exercicio da judicatura. A segunda, impedir que o juiz crie dependéncias
profissionais ou financeiras que colidam com a sua imparcialidade e a sua independéncia, evitando-se eventuais
situacdes geradoras de conflitos de interesses.

A TSU eliminou os subsidios técnicos e de exclusividade, remetendo-os ao regime comum aplicavel a
qualquer servidor da fungdo publica. O quadro € particularmente visivel nos juizes de ingresso em que os
salarios sdo os mesmos que de qualquer técnico da administragdo publica, sem atender a especificidade do juiz
que, entre outros, obriga-o a exclusividade. Enquanto os outros técnicos da administragdo publica podem
oferecer a sua forga intelectual e fisica a outras actividades remuneradas, inclusive fazendo negocios, ao juiz é
vedado.

Antes da TSU, compreendendo esta limitagdo, o Estado aplicava uma compensagdo pelo sacrificio,
totalmente afastada no regime actual. As promogdes trazem igualmente um retrocesso salarial. Ser promovido,
hoje, na magistratura judicial, tem implica¢des salariais de redugdo substancialmente relativamente a categoria
de origem. O cenario ¢ mais grave se considerarmos que os juizes presidentes t€ém um salario liquido mensal
inferior ao dos seus administrados.

3 Https://o pais.co.mz/tsu-governo-diz-que-ja-pagou-a-354-mil-dos-355-mil-funcionarios/, consultado em 10 de Dezembro de 2024.
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Outra implicagdo trazida pela TSU ¢é o desnivel salarial entre juizes em termos que a promogdo para a
categoria de Juiz desembargador traz, em regra, uma diminuicdo salarial em relagdo ao mero juiz de Direito
presidente de secgdo. Deixa de ser aliciante ser promovido ou entdo traz uma desnaturacdo no sistema, traduzida
na preferéncia por colocacdo num cargo de comiss@o de servigo em que a remuneragio obedece ao critério da
fun¢do, nomeadamente na Inspec¢ao Judicial, e ndo tanto pelo regular exercicio na categoria.

Certo ¢ que a aplicagdo da lei traz perversdes. Passa o juiz a dar preferéncia a colocac@o que privilegia
a fung@o, e menos a sua condi¢do de disponibilidade para trabalhar em qualquer segmento do judiciario.

Situacdo similar encontra-se na preferéncia por secgdes cuja natureza ¢ compativel com a produgio de
emolumentos do que as que a pratica ndo € generosa.

A TSU estabelece, ainda, uma enunciagdo que ndo contempla todos os juizes como titulares ou
membros de 6rgdo de soberania. Verifica-se no artigo 4 da TSU, ao elencar os titulares ¢ membros dos 6rgaos
de soberania, que a lei ndo foi exaustiva ao ter deixado trés ou quatro categorias de juizes da completude
requerida. Com efeito, na parte respeitante aos juizes, apesar da indicacdo feita aos presidentes do Tribunal
Supremo, Tribunal Administrativo e Conselho Constitucional ¢ aos juizes conselheiros de cada uma das
categorias de tribunais, ficaram de fora outras categorias de juizes. As categorias de Juiz Desembargador, Juiz
de Direito A, Juiz de Direito B, Juiz de Direito C e Juiz de Direito D (artigo 9 da EMJ) sdo excluidas do
tratamento, por lei da Assembleia da Republica e remetida a sua condigdo remuneratoria a ser tutela por um
Decreto do Conselho de Ministros. Na mesma situacdo encontra-se o vice-presidente do Tribunal Supremo.

De acordo com o artigo 133 da Constitui¢do “Sdo orgdos de soberania o Presidente da Republica, a
Assembleia da Republica, o Governo, os Tribunais e o Conselho Constitucional”. No que respeita aos tribunais,
estes sdo os Orgdos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo. Os titulares do
orgdo de soberania tribunal sdo os juizes, sem quaisquer laivos de diferencia¢do. Ao qualificar os tribunais como
orgdos de soberania, a Constitui¢do ndo estabelece nenhuma distingdo dentro da sua hierarquia, significando
que todos os tribunais sdo o6rgaos de soberania e ndo somente o Tribunal Supremo. Por conseguinte, todos os
magistrados judiciais de todas as categorias sao titulares do 6rgao de soberania tribunal. Ao elencar deste modo,
dividindo e descaracterizando injustificadamente os titulares de 6rgaos de soberania, a Lei n.° 5/2022, de 14 de
Fevereiro, viola a Constituicdo. Ha violagdo do principio da igualdade na parte em que os critérios de elenco
dos orgaos de soberania se referem a certas categorias de titulares e excluem outras. Esta-se, por outras palavras,
a dizer que o juiz, nas categorias de Juiz Desembargador, Juiz de Direito A, Juiz de Direito B, Juiz de Direito C
¢ Juiz de Direito D é menos titular de um 6rgéo de soberania que o Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo,
Tribunal Administrativo ou Conselho Constitucional. A soberania ¢ indivisivel. O juiz de distrito ¢ tdo digno e
relevante quanto o juiz de provincia ou do Tribunal Supremo na sua acepcdo de titular de 6rgdo de soberania.
O mesmo acontece na comparagdo entre um juiz de nivel distrital e um deputado da Assembleia da Republica.
A lei deve, conforme referido, tratar de forma igual o que € igual.

O artigo 15, n.° 1 da TSU estabelece, por outro lado, que “Os titulares ou membros de 6rgao publico
tém direito ao vencimento mensal e subsidio de representagio, nas percentagens constantes dos anexos I e Il a
presente Lei e que dela sdo parte integrante”. Por seu turno, o artigo 9, n.° 2 da TSU rege que “Ao vencimento
do titular ou membro de 6rgdo publico e de soberania ¢ acrescido o subsidio de representagdo”. Compulsando,
porém, o artigo 17, n.° 1 da TSU, verifica-se que as despesas de representagdo foram atribuidas a todos os
titulares dos 6rgdos de soberania, mas excluem-se os juizes desembargadores e os juizes de direito, como se
estes ndo fossem titulares de orgdo de soberania. A TSU apresenta-se, sobretudo, no plano formal e/ou de
imagem e ndo de consubstancia¢do do estatuto remuneratério diferenciado para o juiz, decorrente da sua
condigdo particular. Vale recordar que o juiz ¢ titular de 6rgdo de soberania e goza de previsdo constitucional.

Decorre, ainda, do artigo 179, n.° 2, alinea q) da Constitui¢do, que o estatuto dos titulares dos orgios
de soberania ¢ fixado por lei da Assembleia da Republica. Trata-se de uma competéncia inderrogavel e
intransmissivel, conforme o n. 3 do artigo 179 da Constitui¢do. Sucede, porém, que o artigo 16, alinea ¢) da
TSU remete ao Conselho de Ministros fixar e actualizar os quantitativos salariais dos titulares dos 6rgdos de
soberania ndo previstos na TSU (Decretos n.° 55/2022, de 14 de Outubro, ¢ 3/2023, de 17 de Janeiro), que
aprovam as remuneragdes dos demais membros de 6rgdo publico e de soberania ndo previstos na Lei n.° 5/2022,
de 14 de Fevereiro, onde se incluem categorias diversas de juizes. Esta construgio legal ofende, do ponto de
vista organico e formal, o que a Constituigdo reservou para a Assembleia da Republica de modo indelegavel.
Esta proibi¢do é muito relevante precisamente para garantir a independéncia do poder judicial e a dignidade do



juiz. Cabendo apenas a Assembleia da Republica, nos termos da lei, fixar os critérios de determinacdo de salarios
dos titulares dos orgdos de soberania, onde se incluem os juizes de todas as categorias, evita-se, deste modo, a
volatilidade de se conceder este poder a outras institui¢des publicas, designadamente o Conselho de Ministros
ou um Ministro individualmente considerado. Se fosse deste modo, o poder judicial estaria fragilizado no
concurso com os demais poderes, sobretudo com o Governo, mercé da influéncia mais ou menos volatil que o
Governo do dia pode se revelar. Nao se compreende, por ndo ter nenhum arrimo na Constitui¢do, a previsdo do
artigo 16, alinea e¢) da TSU por ser contraria a letra e ao espirito da Constitui¢do, pelo que ¢ de se alterar, nessa
parte. Nao pode o Conselho de Ministros, ou qualquer entidade ou 6rgao publico, fixar o estatuto remuneratdrio
dos juizes.

Por outro lado, na perspectiva das condi¢des de trabalho, apesar dos avangos em termos de formaliza¢do
e regulamentagdo trazidos pelo Decreto n.° 1/2018, de 24 de Janeiro, em matérias de alteragdes orgamentais,
muitos desafios se colocam. Um dos pontos criticos tem a ver com a manutengdo do controle do poder politico
na elaboragdo da proposta de lei de or¢amento e na sua execugdo financeira. O orgamento dos tribunais ¢é
elaborado pelo Executivo, em fung@o dos critérios de oportunidade que o orientam, e a sua aprovacgdo pela
Assembleia da Republica. O quadro real coloca os tribunais na dependéncia do Executivo para a liberagdo das
verbas, uma vez aprovado o or¢amento, o que cria um desequilibrio institucional. Alids, o Executivo ¢ quem
define o que ¢ prioritario para os tribunais, como aconteceu com a bem conseguida iniciativa presidencial “Um
Distrito, Um Edificio Condigno para o Tribunal” (2020-2023), ou com a defini¢do de haver ou nao curso de
ingresso e, ainda, de definir o nimero de magistrados a ingressarem para determinado ano.

Essas interferéncias, mesmo que indirectas, limitam a autonomia pretendida pelos tribunais de
estabelecer as suas prioridades de manuten¢do e expansdo. Mais, ndo consideram adequadamente a
disponibilidade financeira real para os tribunais, o que tem gerado dificuldades praticas para a gestdo dos seus
recursos. Os recursos alocados, ndo so se afiguram insuficientes como nio sao geridos de forma auténoma pelos
tribunais. A falta de previsdo para adequar os orcamentos as reais necessidades do poder judicial enfraquece o
objectivo inicial de promover uma maior autonomia.

A falta de recursos humanos qualificados e de infra-estruturas adequadas nos tribunais compromete a
eficiéncia e a qualidade da prestacdo jurisdicional. Como consequéncias directas dessa situac@o verifica-se a
demora na resolucdo de processos e a falta de acesso a justiga..

Um dos exemplos que coloca os tribunais numa situag¢do periclitante tem a ver com a ineficacia de Lei
n.° 15/2012, de 14 de Agosto, que estabelece mecanismos de protecg¢do dos direitos e interesses das vitimas,
denunciantes, testemunhas, declarantes e peritos em processo crime. No dominio criminal sdo previstas medidas
especiais de protecgdo para certas pessoas, que incluem a preservagdo da identidade do individuo protegido, o
uso de teleconferéncia para depoimentos ¢ a criagdo de um Gabinete Central de Protec¢do da Vitima. No entanto,
no dealbar de 15 anos desde a sua aprovacdo, nenhuma das condigdes técnicas e materiais foi materializada para
permitir que os tribunais exer¢am as atribui¢oes conferidas por lei.

O mesmo quadro assemelha-se ao que encontramos na Lei n.° 29/2009, que aprova o regime juridico
da violéncia contra a mulher. E objectivo dessa lei, entre outros, nos termos do seu artigo 2, “prestar a mulheres
vitimas de violéncia doméstica a necessaria protecgio, garantir e introduzir medidas que fornegam aos 6rgéos
do Estado os instrumentos necessarios para a eliminacgao da violéncia doméstica. Nao obstante estarem previstas
medidas cautelares de interesse, afigura-se dificil garantir o regresso seguro da mulher que foi obrigada a
abandonar a sua residéncia quando, na falta de outra alternativa, vive numa residéncia de contrato precario,
como ¢ o caso de arrendamento, ¢ dependente do seu parceiro agressor. Ndo ha mecanismos proprios de
acolhimento que o tribunal possa articular para oferecer seguranca a mulher.

No quadro da Lei da Organizagdo Tutelar de Menores, aprovada pela Lei n.° 8/2008, de 15 de Julho,
esta previsto, no artigo 19, que “em cada tribunal de menores ha um servigo de assisténcia social”. Cabe a esses
servigos, entre outros, assistir os menores internados em estabelecimentos de observagdo e de recuperagao.
Sucede, porém, que ndo ha um verdadeiro investimento do Estado no sentido de materializar esses



estabelecimentos, o que dificulta os tribunais na aplicagdo de medidas de seguranga nos casos de menores em
conflito com a lei.

Para garantir uma autonomia financeira efectiva, ¢ necessario que a lei seja revista e complementada
por medidas que assegurem a previsdo e a liberagdo de recursos de forma directa aos tribunais. Mais ainda, ¢
importante que a lei preveja autonomia aos tribunais para gerirem os seus recursos sem dependéncia de nenhum
outro poder do Estado. Modelos de financiamento que garantam previsibilidade or¢amentaria, acompanhados
de mecanismos de fiscalizagdo interna, podem equilibrar a autonomia com a responsabilidade na gestdo
financeira. Isso exige um esforco conjunto entre os poderes para readequa-los as normas existentes. A
negociacdo tem envolvido uma série de desafios, como a necessidade de conciliar interesses divergentes, a
complexidade do processo or¢amental e a influéncia de factores politicos nas decisdes. O engajamento na
transparéncia e na prestacao de contas afirmam-se, destarte, elementos essenciais para fortalecer a legitimidade
das demandas dos tribunais e construir um didlogo mais produtivo com o poder politico.

O Segundo Relatorio de Revisdo de Mogambique sintetizou que “Mogambique esta claramente a
enfrentar dificuldades no que diz respeito a separagdo de poderes e a autonomia do Executivo, Legislativo e
Judiciario. Isso decorre da estrutura constitucional que prevé um Presidente omnipotente, apoiado pelo
Executivo, € em justaposi¢do, um Legislativo e Judiciario ineficiente, fraco e carente de recursos™.

3.3 Independéncia (Lei)

Os tribunais judiciais t€m como fungdo principal a administragdo da justica em nome do povo.
Asseguram a protecgdo dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, a defesa da legalidade e a resolucdo
de conflitos, em conformidade com a Constituicdo e as leis. Essas fun¢des estdo previstas no artigo 211 da
Constituigdo e no artigo 3 da LOJ.

Apreciando o perfil funcional do juiz e as suas formas de legitima¢do numa altura em que a percep¢ao
do seu engajamento na luta contra corrup¢do se afirma na sociedade cada vez mais aberta, conflitual e
poliarquica, o poder judicial apresenta-se como um poder participante do processo democratico. Importa, por
isso, reflectir sobre a organica constitucional dos tribunais, a sua legitimagdo e controle e o principio profundo
da independéncia judicial. Conforme ensina Paulo Castro Rangel (REFERENCIA), “para que os tribunais
deixem de estar numa posi¢do de abandono politico e possam a prazo assumir, com plenitude de garantias, o
lugar constitucional que o novo arranjo das comunidades politicas lhes reserva”® devem funcionar sem qualquer
tipo de amaras de outros poderes. A independéncia dos tribunais s6 pode ser compreendida numa estrutura
organizacional do Estado onde se consagra o principio da separagdo de poderes. O principio da independéncia
atenta, por um lado, a defesa dos tribunais em relagdo a outros poderes (Legislativo e Executivo), mas também
em relagdo a quaisquer grupos ou meios de pressdo, nomeadamente partidos politicos, sindicatos, etc, no que se
chama independéncia externa ou organica, pode, igualmente, atentar contra interferéncia dos proprios 6rgaos
de gestdo internos dos tribunais. A isto chama-se de interferéncia interna ou funcional.

O principio da separagdo de poderes ¢ uma decorréncia do artigo 134 da Constitui¢do, nos termos do
qual “os orgdos de soberania assentam nos principios de separacdo e interdependéncia de poderes consagrados
na Constitui¢do e devem obediéncia a Constitui¢do e as leis”.

A divisdo de poderes proposta por Montesquieu busca evitar a concentragdo de poder num tnico 6rgao,
garantindo assim a liberdade individual e a proteccdo dos direitos fundamentais. A independéncia do poder
judicial, corolario desse principio, assegura que os juizes exercam as suas funcdes livres de qualquer
interferéncia externa. Essa autonomia é fundamental para garantir a imparcialidade na aplicagdo da lei e na
resolugdo pacifica dos conflitos.

Além das questdes de autonomia orcamental, salarios e progressdo de carreira, que outras questdes na
organizacdo ¢ governo da justica (e.g., gestdo administrativa, poder disciplinar, estabilidade dos mandatos,

3 MARP, Segundo Relatério de Revisdo de Mogambique, MARP, 2018, p. 48.
¢ RANGEL, Paulo Castro, Estado Fraco, Tribunais Fortes: De Novo as Questdes de Legitimidade e Fungdo, in Revista Julgar n.° 3, 87-95, Coimbra
Editora, Coimbra, 2007.



desenho institucional e transparéncia, formagao e sistema de avaliagdo para efeitos de progressdo de carreira)
poderio afetar a independéncia judicial, e por consequéncia, a eficacia do combate a corrupgao?

3.4 Independéncia (Pratica)

A separagdo de poderes e a independéncia do poder judicial, embora consagrados constitucionalmente,
enfrentam desafios na contemporaneidade. A crescente complexidade das relagdes sociais e a globalizacdo
exigem uma constante adaptacdo desses institutos.

O Segundo Relatorio de Revisdo de Mogambique, sobre a independéncia do poder judicial, estatui que
“os juizes e procuradores entrevistados no decurso de uma investigacdo do AfriMap listaram exemplos
especificos de interferéncia, directa e indirecta, indevida nos tribunais, por membros do Executivo que
procuravam influenciar decisdes judiciais. As interferéncias relatadas incluem presséo a policia de investigagio
criminal (hoje, SERNIC), bem como a procuradores e juizes, por elementos do Governo, com relagio a casos
sob investigacdo. O relatorio também se refere a advogados entrevistados que indicaram que, com base nas suas
experiéncias pessoais, ndo tinham davidas que ministros e outras autoridades de alto escaldo exercem uma
intensa pressdo sobre juizes e procuradores. Também se nota que a nomeacdo de juizes é politicamente
tendenciosa, comprometendo, portanto, a sua independéncia’”’.

Esta tltima questdo leva a que se discuta com muita propriedade, em Mog¢ambique, a nomeacgao, pelo
Presidente da Republica, do presidente e do vice -presidente do Tribunal Supremo, para além dos juizes
conselheiros desse orgdo. Autores hd que denunciam nessas nomeagdes a politizagdo do judicidrio
mogambicano®.

A questdo acima ¢ muito sensivel, sobretudo quando se concerta com as praticas constitucionais em
sede do direito comparado, nomeadamente em paises com cultura juridica similar. Com excep¢do de Portugal,
onde os juizes conselheiros do Supremo Tribunal de Justica (STJ) sdo nomeados no seguimento de um concurso
publico de avaliacdo curricular, promovido pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial, e o presidente do
STJ nomeado pelos seus pares, sem interferéncia externa, ndo ha outro exemplo semelhante. No Brasil, por
exemplo, decorre da Constituicdo Federal que os ministros do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal
de Justica sdo nomeados pelo Presidente da Repuiblica. O mesmo acontece em paises como Angola, Cabo Verde,
Guiné Bissau, Sdo Tomé e Principe ¢ Timor Leste em que a designagdo dos juizes conselheiros ¢ feita pelo
Presidente da Republica, ouvido o Conselho Superior da Magistratura Judicial. Paises vizinhos como a Africa
do Sul, Zimbabwe, Quénia, Malawi, Zambia e Tanzania os titulares dos tribunais supremos sdo também de
nomeagao pelo Presidente da Republica. Na Franga, Italia e Austria temos a mesma realidade.

Em Mogambique nio podia ser diferente. A separagdo de poderes esta definida na Constituigdo e os
critérios de ingresso e progressio na carreira da magistratura judicial sdo aprovados por lei.

E importante, no caso do presidente e do vice-presidente do Tribunal Supremo, destacar que as suas
nomeagdes pelo Presidente da Republica sdo mediante proposta do CSMJ. Temos, pelo menos, um exemplo de
parecer negativo por parte do CSMJ que foi obedecido pelo Presidente da Republica e ndo se efectuou a
nomeacao.

Por outro lado, a nomeagdo desses titulares estd sujeita a ratificacdo pela Assembleia da Republica,
cujos procedimentos incluem uma audiéncia com o candidato pela Comissdo de Assuntos Juridicos e
Constitucionais, seguida de votagdo secreta pelos membros do Parlamento.

O quadro legal ¢ alicer¢cado em garantias da independéncia fixadas na Constituicdo.

O modelo de Mogambique esta, conforme referido, alinhado com exemplos nos planos da CPLP,
africano e europeu.

A interferéncia politica no poder judicial é, contudo, um desafio significativo. A nomeagdo de juizes
por critérios politicos acontece ainda assim. Por exemplo, o Presidente da Republica pode influenciar no
funcionamento do poder judicial ao nomear o presidente do Tribunal Supremo, o presidente do Conselho
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Constitucional, o presidente do Tribunal Administrativo e o vice-presidente do Tribunal Supremo. O mesmo
acontece ao nomear, exonerar ¢ demitir o procurador-geral da Reptiblica e o seu vice. O poder politico passa a
ter toda a capacidade de dominar o funcionamento do poder judicial®. O Presidente da Republica ndo vai nomear
para esses cargos estruturantes pessoa que ndo conheca ou nio lhe agradem. No que respeita, em particular, aos
tribunais judiciais, salta a vista que o Presidente da Repuiblica, ao nomear o presidente do Tribunal Supremo
ndo ¢ obrigado a explicar ou a fundamentar o perfil exigido. Mais, o presidente do Tribunal Supremo é quem
nomeia os presidentes dos diversos escaldes de tribunais, igualmente sem qualquer critério, e sdo esses que
provém condi¢des materiais (habitacdo e viaturas) dos juizes das sec¢des provinciais e dos distritos!°.

O presidente do Tribunal Supremo dirige o Conselho Superior da Magistratura Judicial, 6rgéo de gestdo
e disciplina dos juizes (artigo 220 da Constituigdo). E deste modo que o Presidente da Repiiblica e o seu
colectivo governamental intervém na concentra¢do do poder, dificultando qualquer tipo de separagao, enquanto
mecanismo de controlo e limitagdo de poder. David Ucama diz, a proposito, ndo duvidar que os organismos
judiciarios possam, por essa via, “receber ordens para encerrar, abrir, desviar ou concluir de certa forma
determinados processos judiciais”.

Vale destacar que o Conselho Superior da Magistratura é composto, ainda, por membros provenientes
do poder politico, nomeadamente 2 nomeados pelo Presidente da Republica e 5 pela Assembleia da Republica
em funcdo da representacdo partidaria proporcional. Discute-se a politizagdo da nomeagdo dos membros do
CSMIJ pelo poder politico, porquanto ainda que sob a justificativa de conferir ao 6rgdo maior legitimidade
popular, ndo deixa de se notar que no final do dia pelo menos o presidente e o vice-presidente do 6rgdo, mais
dois dos membros directamente nomeados pelo Presidente da Republica e outros cinco, ainda tém, notadamente,
uma indicacdo externa ao poder judicial.

E certo que a composi¢do do CSMJ por membros externos ao Poder Judicial traz muitas vantagens para
o sistema, evitando o que Orlando Afonso chama de “governo de juizes™''. A participagdo de membros externos,
como representantes da sociedade civil, advogados e juristas, pode contribuir para maior independéncia e
aumento da confian¢a no sistema judicial, confianga vista como um sinal de abertura e de compromisso com a
sociedade. A diversidade de olhares pode contribuir para que as decisdes do CSMJ sejam mais justas e
adequadas, reflectindo os valores e as necessidades da sociedade e afastando a tendéncia do corporativismo
sobre a classe. Para tal ¢ fundamental que os membros externos do CSMJ sejam escolhidos com base em
critérios técnicos e de reputacdo, garantindo que eles tenham o conhecimento e a experiéncia necessarios para
contribuir de forma efectiva para a gestdo do sistema judicial.

Nao se justifica que os cargos de presidente do Tribunal Supremo e presidente do Conselho Superior
da Magistratura Judicial sejam exercidos pela mesma entidade por forma a evitar a concentragdo excessiva de
poder numa Vinica pessoa e garantir maior transparéncia e controle na administragdo da justica. Ao separar as
fungdes, evita-se que o presidente do Tribunal Supremo, responsavel por julgar casos e garantir a aplicagdo da
lei, também seja o responsavel por administrar o Poder Judicial e supervisionar os magistrados. Essa separacio
garante que o presidente do Tribunal Supremo possa exercer as suas fungdes judiciais de forma mais
independente, sem interferéncias na gestdo administrativa e disciplinar dos juizes e oficiais de justica.

A separagdo dos cargos de presidente do Tribunal Supremo e presidente do Conselho Superior da
Magistratura Judicial ¢ uma tendéncia observada em diversos paises, como forma de modernizar a gestdo da
justica, reforgar a sua independéncia e adapta-la aos desafios do século XXI.

Nao deixa, por outro lado, de ser perturbador para os juizes sobre quem o CSMJ vai exercer gestdo e
disciplina a situagdo de advogados no activo que muitas vezes ndo sabem fazer distingdo quando, em exercicio
da fungdo liberal de advogado, se apresentam nos tribunais como membros do CSMJ. Este quadro afecta a
independéncia do juiz, conferindo vantagens injustificadas ao membro do CSMJ por conta do temor reverencial
que se estabelece.

Sendo a independéncia judicial um pilar fundamental para um sistema juridico justo e democratico, ha
um conjunto de pressupostos para a sua afirmagdo. Um deles ¢ a chamada autonomia econémica ou financeira.
Esta autonomia ¢ condicionada pelas possibilidades econdmicas do pais, o que pode implicar maior ou menor
capacidade de os tribunais per se atenderem as suas necessidades. Ndo se extrai do conceito de autonomia
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10



econdémica apenas a percep¢do de salarios na estrutura do Or¢amento Geral do Estado nem a atribuigéo
privilegiada de vencimentos sem um minimo de correspondéncia com outros 6rgdos de soberania, ja que sdo
esses que devem balizar os vencimentos do Estado'?. A autonomia econémica deve conferir ao poder judicial a
capacidade de propor e executar o orgamento dos tribunais por si proprios.

No ordenamento juridico interno, a garantia financeira e as condigdes de trabalho, conforme referido
supra, sdo uma decorréncia da autonomia financeira dos tribunais, nos termos do Decreto n.° 1/2018, de 24 de
Janeiro, que atribui ao Tribunal Supremo, ao Tribunal Administrativo, ao Conselho Constitucional ¢ a
Procuradoria Geral da Republica o poder de redistribuir o orgamento para as respectivas unidades organicas
provinciais, no caso de existirem, em atengdo as prioridades definidas. Refere-se a capacidade de o Poder
Judicial exercer as suas fungdes sem estar sujeito a pressoes financeiras de outros poderes, como acontece com
o Executivo e o Legislativo. Em outras palavras, os tribunais devem ter autonomia para administrar os seus
proprios recursos, garantindo assim a imparcialidade e a eficiéncia na aplicac@o da justica, a capacidade de os
tribunais passarem a ter de per si de definir as suas prioridades, adquirindo meios materiais, circulantes,
tecnoldgicos e humanos para cabal cumprimento das suas fungdes, sem dependéncia de outros poderes. Orlando
Afonso sintetiza a relevancia da independéncia econdémica dos juizes, significando, na esfera dos juizes em
particular, que estes deverdo estar, na sua vida social quotidiana, ao abrigo de quaisquer pressdes (economicas),
imunes as tentativas de corrupgdo activa ou passiva, libertos da tentagdo de decidir por referéncia as suas
proprias limitagdes econdmicas, o que muitas vezes traz comportamentos de subserviéncia ou de agressividade
indevidos'®. Este quadro é gerador de uma magistratura desqualificada, funcionalizada, dependente, sem
prestigio nem peso social, o que, em ultima ratio pode afectar o papel da justiga como instrumento de pacificagido
social.

Na pratica, ndo obstante o quadro legal, a ndo materializagdo da autonomia financeira dos tribunais ¢
um dos elementos que mais definem pela negativa a consolidagdo da independéncia dos tribunais ¢ a
consequente dependéncia a outros poderes. Continua a ser o Executivo quem define o que € prioritario para
efeitos de orcamentacdo anual; a demora dos desembolsos para despesas previstas e autorizadas constrange o
normal funcionamento dos tribunais; as rubricas de funcionamento devidamente programadas ficam
dependentes da disponibilizagcdo da verba pelo Executivo; as prioridades, para efeitos de desembolsos das
despesas fica dependente da boa vontade do Governo; a ribrica de investimento nos ultimos 3 a 4 anos deixou
de ser prevista, o que tem implicagdo na ndo renovagio de equipamentos imobilidrios, circulantes, tecnologicos
e tudo o que ¢ relevante para os tribunais. Importa, por isso, consagrar a lei da autonomia financeira dos
tribunais, estabelecendo a melhor articulagdo entre os poderes no quadro das suas necessidades de
funcionamento e investimento.

Outro ponto relevante com a matéria de interesse tem a ver com a reserva da jurisdi¢ao. Este nada mais
€ que um limite constitucional a qualquer actuagdo de outro 6rgdo que ndo seja um tribunal. Jodo Chumbinho
(REFERENCIA), por alusio a origem no constitucionalismo francés do séc. XVIII, expende que “o Poder
Judicial ndo pode, em nenhum caso, ser exercido pelo Poder Legislativo nem pelo Rei”'*. Esse quadro definiu
as bases da consagracdo da necessidade, da reserva, dos juizes e dos tribunais na funcdo de julgar.
Hodiernamente, assente no estabelecido no n.° 4 do artigo 65 e n.° 1 do artigo 212 da Constituigdo, resulta que,
na administragdo da justiga, incumbe aos tribunais assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos, reprimir a violagdo da legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesses
plblicos e privados'®. A reserva da jurisdigdo afirma-se como uma técnica normativa, tradutora do principio de
separagdo de poderes, tal como a existéncia de outras reservas, legislativa e administrativa, ¢ surge com uma
imposi¢do da func¢do daquele principio enquanto principio organizatério fundamental da ordem constitucional.

Jodo Chumbinho recorda-nos que a reserva da jurisdicdo, além da sua consagragdo na Constitui¢do e
al consagradas as matérias a ela sujeitas, a lei cria mecanismos para evitar intromissoes por parte de outros
poderes do Estado em matérias da atribui¢@o do poder judicial. Neste sentido, impde a Constitui¢ao dois tipos
de garantias desta reserva de jurisdi¢do. Em primeiro lugar, a integrag@o na reserva absoluta da competéncia
legislativa da Assembleia da Republica relativa ao estatuto dos titulares dos 6rgaos de soberania e a integragdo
na reserva relativa da competéncia da Assembleia da Republica a matéria relativa a organizagdo dos tribunais e

12 AFONSO, Orlando, Os Tempos e os Modos da Justiga, op. cit., p. 47.

13 AFONSO, Orlando, Os Tempos e os Modos da Justiga, op. cit., p. 48.

14 CHUMBINHO, Jodo, A Constitui¢do e a Independéncia dos Tribunais, op. cit., p. 86

15 No mesmo sentido, Valor n.° 3 dos Principios Basicos das Nagdes Unidas para a Independéncia do Judiciario
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estatuto dos respectivos magistrados (artigo 179, n.° 2, alinea q)). Em segundo lugar, consagrando como limites
materiais de revisdo constitucional, as matérias relativas a independéncia dos tribunais, ao principio da
separagdo e da interdependéncia de poderes e a fiscalizagdo da constitucionalidade (alineas 1), g) e h) do n.° 1
do artigo 292. Decorre deste principio que tem que ser a Assembleia da Republica, nas suas competéncias
exclusivas, a dizer claramente quais sdo as fungdes e competéncias exclusivas do poder judicial. Mais, tudo o
que ¢é referente a independéncia da magistratura judicial, como por exemplo, salarios, condig¢des, Estatutos dos
Magistrados Judiciais, Normas de Organiza¢do Judiciaria, etc. tem de ser definido pela Assembleia da
Republica.

David Ucama elenca situagdes recorrentes em que grandes decisdes relacionadas com a organizagio
judiciaria sdo decididas por entidades distintas da Assembleia da Republica, como por exemplo, o presidente
do Tribunal Supremo, o ministro da Justica e o Conselho de Ministros. S&o exemplos disso, o Decreto do
Conselho de Ministros n.° 75/2017, de 27 de Dezembro, que aprova as Medidas de Contengdo de Despesas,
incluindo aos membros do Poder Judicial € os Decretos n.° 55/2022, de 14 de Outubro, e 3/2023, de 17 de
Janeiro, que aprovam as remuneragdes dos demais membros de 6rgdo publico e de soberania, ndo previstos na
Lein.® 5/2022, de 14 de Fevereiro, onde se incluem categorias diversas de juizes. Estes instrumentos devem ser
aprovados por lei da Assembleia da Repuiblica e ndo por outros instrumentos de valor infra legal.

Outro elemento de interesse que mina pela negativa a independéncia do Poder Judicial, ainda, tem a
ver com a falta de iniciativa de lei para matérias de interesse judiciario.

Compulsando a Constituicdo, resulta que o poder legislativo é o 6rgdo do Estado encarregado por
produzir leis, definidas como regras de natureza geral e abstracta com vista a regular a vida em sociedade (artigo
168, n.° 1). Sucede que a pratica constitucional confere ndo s6 ao poder legislativo, através dos deputados,
bancadas parlamentares e comissoes (alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 183), mas igualmente ao Executivo,
através do Presidente da Republica e do Governo (alineas d) e e) a iniciativa de propor leis. O poder judicial,
por seu turno, ndo tem iniciativa de lei, ainda que fosse em matérias voltadas a organizagdo judiciaria e ao
estatuto dos magistrados e oficiais de justica. Resulta dai que os tribunais t€ém que andar ancorados na boa
vontade do poder politico para fazer aprovar leis que regem matérias estruturantes, nomeadamente em
organizagao judicidria e estatuto dos magistrados.

Outro elemento, ainda, definidor da independéncia judicial consiste na susceptibilidade de o juiz ter
garantidas a inamovibilidade e a perpetuidade do cargo (artigo 217, n.° 3 da Constituigdo). A garantia da
inamovibilidade assegura a independéncia e a imparcialidade, atrelado na prerrogativa de ndo ser o titular
removido do cargo judiciario, do local ou afectagdo, sendo nos casos especialmente previstos na lei. Com esta
garantia, evita-se que os magistrados sejam influenciados por pressdes politicas ou pessoais ao tomar decisoes.
Rege o artigo 26 do EMJ que, definitivamente, sem a sua anuéncia, os juizes ndo podem ser transferidos antes
de decorridos trés anos de exercicio de fungdes no local de afectagdo, salvo por motivo de promogio ou por
razdes disciplinares. Esta questdo ¢ particularmente relevante porque ndo ¢ incomum no judicidrio
mocambicano que juizes presidentes dos tribunais de provincia solicitem ao Conselho Superior da Magistratura
Judicial (CSMJ) permuta de juizes de umas para outras secg¢des, a fim de imprimirem maior celeridade.
Qualquer deliberacdo do CSMJ, na parte que afecte o juiz que ndo quer ou ndo concorda com a movimentagao,
constitui violagdo do principio da inamovibilidade. Um aspecto relevante sobre a inamovibilidade ¢é a
possibilidade de remogdo do juiz em regime de interinidade. O vinculo é precario e superiores interesses de
servigo colocam o CSMI na afericio discricionaria da continuidade deste'®.

NB: A formagao e avaliagdo dos juizes ¢ também um factor determinante da sua independéncia. Juizes
bem formados em direito penal, econdmico e financeiro estdo menos dependentes de peritos externos ou de
pressdes politicas para interpretar normas complexas associadas aos crimes de corrupgdo, branqueamento de
capitais ou contratos publicos. A formacdo reduz a margem para decisdes inconsistentes ou manipulaveis.
Programas de formagdo continua em ética judicial e integridade ajudam a criar uma cultura de resisténcia a
interferéncias politicas. Sistemas de avaliacdo transparentes e baseados em critérios objetivos (niimero de
sentengas, prazos, qualidade juridica) permitem identificar problemas de desempenho sem comprometer a
independéncia da justica. Seria util abordar estes pontos, tanto do ponto de vista formal, como da pratica.

16 MARTINS, Lidiane, Regime Juridico-Disciplinar da Magistratura, op. cit., p. 36.
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3.5 Transparéncia (Lei)

A consulta dos autos em juizo obedece a disciplina do artigo 168 do CPC, sendo que os processos
pendentes ou arquivados em juizo podem ser examinados na secretaria do tribunal pelas partes ou por qualquer
pessoa capaz de exercer o mandato judicial.

As excepgoes elencadas por lei, no mesmo dispositivo, reportam-se a processos de anulagdo de
casamentos, divorcio, separacdo de pessoas ¢ bens e impugnagdo de paternidade, que s6 podem ser exibidos
para as proprias partes e seus mandatarios (alinea a)), procedimentos cautelares (alinea b)) e processos de
faléncia, enquanto nao forem publicos (alinea c)). Entende-se, nestes casos, que a divulgagido do contetido pode
causar danos a dignidade, a intimidade ou a moral publica.

No processo penal, particularmente nos crimes de corrupgao e conexos, a regra € o secretismo na fase
da instrugdo. O processo €, sob pena de nulidade, publico s6 a partir do despacho de prontncia ou, se a audiéncia
preliminar ndo tiver lugar, do despacho que designa dia para a audiéncia de julgamento, vigorando até qualquer
desses momentos o segredo de justica (artigo 96, n.° 1 do Codigo de Processo Penal). A publicidade do processo
implica, nos termos definidos pela lei e, em especial, os direitos de assisténcia, pelo publico em geral, a
realiza¢do dos actos processuais (alinea a)); narra¢do dos actos processuais ou reprodugdo dos seus termos,
pelos meios de comunicagdo social (alinea b)); consulta do auto e obtengdo de copias, extractos e certiddes de
quaisquer partes dele (alinea c)).

Relativamente & comunicagdo social, nos termos do artigo 98, n.° 1 do CPP, é permitida a ela, dentro
dos limites da lei, a narrag¢do circunstanciada do teor de actos processuais que ndo se encontrem cobertos por
segredo de justiga ou a cujo decurso for permitida a assisténcia do publico em geral. N&o é, contudo, autorizada,
sob pena de desobediéncia simples, conforme, respectivamente as alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 98 do
CPP, a reprodugdo de pegas processuais ou de documentos incorporados em processos, até a sentenga de 1.*
instancia, salvo se tiverem sido obtidos mediante certiddo solicitada com men¢do do fim a que se destina, ou se
para tal tiver havido autorizagdo expressa da autoridade judiciaria que presidir a fase em que se encontra o
processo no momento da publicacdo; e a transmissdo ou registo de imagens ou de tomada de som relativas a
pratica de qualquer acto processual, nomeadamente da audiéncia preliminar ou de julgamento, salvo se a
autoridade judiciaria referida na alinea anterior a autorizar.

Nao pode, porém, nos termos da mesma lei, ser autorizada a transmissdo ou registo de imagens ou
tomada de som a pessoa que a tal se opuser; ou ainda a publicagdo, por qualquer meio, da identidade de vitimas
de crimes de trafico de pessoas, antes ou depois da audiéncia, e da identidade de vitimas de crimes sexuais,
contra a honra ou contra a reserva da vida privada, excepto se, ndo sendo a vitima menor de 18 anos, consentir
expressamente na revelacdo da sua identidade ou se o crime for praticado através de 6rgdo de comunicacio
social.

O nosso legislador fez prevalecer os principios fundamentais de direito a imagem e a presuncdo da
inocéncia (artigo 65, n.° 2 da Constituigdo) como de relevo maior a publicidade do julgamento. Nao
concordando o arguido que a sua imagem seja exposta, tem o direito de proibir a transmissdo ou registo pelo
orgao de comunicacao e o juiz nada mais pode decidir sendo acatar a vontade do arguido.

No que respeita a informagdes excluidas da seara jurisdicional, a Lei n.° 34/2014, de 31 de Dezembro,
fixa o regime juridico geral de acesso a informag@o. Este instrumento vem na esteira da concretizacdo dos
padrdes internacionais de direitos humanos de que o direito a informagao € inerente ao direito de liberdade de
expressdo, ja que ¢ necessario estar informado para poder assumir posi¢des e promover ideias. Assim, para
haver plena liberdade de expressao e informagdo numa democracia, existe, por um lado, uma obrigacdo sobre
os governos de serem transparentes, ou seja, darem condigdes para e facilitar o acesso a informagao publica, e,
por outro, a responsabilidade do cidaddo de reivindicar e utilizar esses instrumentos para que a sua opinido,
informagdo ou ideia seja levada em consideragdo na conducdo da coisa publica. O acesso a informagao significa
simplesmente o acesso do publico a informagdo oficial e, em alguns casos, também a informagdo detida por
orgdos privados, quando produzida a partir de um vinculo com o Poder Publico. Aplica-se, em apreco, para
solicitar informagoes de cariz administrativo ou organizativo sobre o Poder Judicial.

O Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2022-2024 fixa como Eixo Estratégico III (3.3) o
desenvolvimento de uma estratégia de comunicagdo, promogdo da transparéncia e qualidade da informagao dos
tribunais. Neste sentido, ha actos visiveis, como a institucionaliza¢do de uma revista dos tribunais; aumento do
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numero de colectaneas de acorddos publicados; criagdo de um site do Tribunal Supremo; a criagdo de paginas
nas redes sociais dos tribunais; etc.

Importa igualmente o Relatorio do presidente do Tribunal Supremo por ocasido da Abertura do Ano
Judicial. Neste particular, ¢ relevante o desenvolvimento dos tribunais em matérias ligadas a transparéncia das
suas actividades (artigo 26, n.° 2 da LOJ).

3.6 Transparéncia (Pratica)

A transparéncia do Poder Judicial, embora para a legitimidade e confianga publica, enfrenta diversos
desafios praticos. Apresentam-se de seguida alguns desse desafios.

A falta de leis e regulamentos especificos sobre transparéncia judicial - gera incertezas e brechas legais.
A legislagdo existente ¢ vaga, dificultando a aplicag@o pratica das normas.

A cultura de sigilo e resisténcia & mudanga, tipico das institui¢des publicas, que se afirmam como
obstaculos comuns na implementaggo de politicas de transparéncia. Juizes, oficiais de justica e funcionarios dos
tribunais estdo acostumados a um modelo de trabalho mais reservado e mostram-se muitas vezes reticentes no
que respeita a partilha de informagdes. A capacitagdo dos servidores dos tribunais para lidar com as demandas
da transparéncia é essencial. E precisamente a falta de conhecimento adequado que leva a erros na divulgagio
de informagoes e a resisténcia por parte desses servidores. Nao existe, por outro lado, um consenso universal
sobre quais dados e informagdes devem ser disponibilizados publicamente. Aspectos como a privacidade das
partes envolvidas nos processos, o sigilo de determinadas investigacdes e a complexidade técnica de alguns
temas podem dificultar a defini¢do de um escopo claro. Alias, neste particular, a natureza complexa de muitos
processos judiciais dificulta a simplificagdo das informagdes para o publico em geral. A linguagem técnica
utilizada nos processos torna dificil o entendimento por parte de leigos.

A pressdo politica sobre os tribunais tem, igualmente, comprometido a transparéncia. A pressio para
manter determinadas informagdes em sigilo constitui um obstaculo a divulgacdo de dados relevantes.

A deficiente ou inexistente implementacdo de sistemas de gestdo processual electronica e portais de
transparéncia constitui um obstaculo para a transparéncia. Mocambique enfrenta dificuldades para adoptar essa
solucdo.

A cobertura mediatica intensa de um caso pode criar um ambiente de pressao sobre o juiz. Apesar de a
lei ser clara e condicionar a transmiss@o de julgamentos ao vivo ou a captura de imagens ou videos de arguidos,
a ndo objeccdo dos mesmos arguidos em processos criminais (artigo 98, n. 2, alinea b) do CPP), muitos juizes,
como aconteceu no processo vulgarmente conhecido como de “Dividas Ocultas”, ndo conseguiram evitar a
violag@o do direito fundamental a presungdo da inocéncia ou o direito a imagem, autorizando essa exposicao.

A necessidade de atender as expectativas da sociedade pode levar a decisdes baseadas na popularidade
em vez da lei.

VI. Accountability (Lei)

A relacdo entre accountability e independéncia do poder judicial em Mogambique é um tema de grande
relevancia e complexidade. Ambas as nog¢des sdo fundamentais para o bom funcionamento do sistema
democratico e para a garantia dos direitos dos cidaddos. No entanto, encontrar o ponto ideal entre essas duas
exigéncias ¢ um desafio constante.

A Constituigdo garante a independéncia dos tribunais, estabelecendo que estes sdo 6rgdos de soberania
€ que os juizes sdo responsaveis pela administracdo da justica em nome do povo. Essa independéncia visa
assegurar que os magistrados possam julgar livremente, sem interferéncias politicas ou de outros poderes. As
principais garantias da independéncia judicial s8o, nos termos constitucionais, a inamovibilidade (artigo 217,
n.° 3), nos termos da qual os juizes ndo podem ser removidos arbitrariamente dos seus cargos, a ndo ser por
decisdo judicial em processo disciplinar; a irresponsabilidade (artigo 218), pela qual os juizes ndo podem ser
responsabilizados disciplinar, civil ou criminalmente pelas suas decisdes, salvo em casos de dolo ou culpa grave;
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o0 autogoverno (artigos 20 e 221), pelo qual os juizes possuem um grau de autonomia na gestio da sua actividade
jurisdicional, através de 6rgaos como o Conselho Superior da Magistratura.

Apesar da importancia da independéncia, ¢ fundamental que o Poder Judicial seja sujeito a mecanismos
de accountability, ou seja, que seja responsavel pelas suas ac¢des. A accountability visa garantir que os juizes
actuem de forma ética e eficiente e que as suas decisdes sejam justas e imparciais.

Um dos principais mecanismos de accountability em Mogambique encontra-se, fundamentalmente, na
possibilidade do recurso judicial, ou seja, o direito do interessado recorrer das decisdes judiciais para tribunais
superiores. Trata-se de um mecanismo fundamental de controle da actividade judicial previsto na legislagdo
processual. Sucede, porém, que os tribunais judiciais se debatem com a morosidade processual, causada,
fundamentalmente, pela escassez de recursos humanos, materiais e técnicos, o que da lugar a sobrecarga dos
tribunais superiores. A corrup¢do no judiciario mina a confianga da populacdo e compromete a imparcialidade
das decisdes judiciais'’. A cultura juridica mogambicana, marcada por uma baixa taxa de literacia, dificulta a
compreensdo dos direitos e dos mecanismos de acesso a justica.

O processo disciplinar € outro dos mecanismos previstos para a accountability judicial, conquanto os
juizes podem ser sujeitos a processos disciplinares em caso de infrac¢do as normas deontoldgicas ou legais.

A prestagdo de contas resulta da Resolugdo n.° 2/CSMIJ/P/2024, de 25 de Novembro, que revogou as
Resolugdes n.°s 8/CSMJ/P/2001, de 12 de Dezembro, 3/CSMJ/P/2019, de 16 de Dezembro e 1/CSMJ/P/2021,
de 24 de Setembro, que regula os principios relativos a apreciacao do mérito profissional dos magistrados.

Orgios como o Conselho Superior da Magistratura Judicial ou Conselho Judicial exercem um papel de
fiscalizac@o da actividade jurisdicional ao disporem sobre resolucdes de gestdo e disciplina dos juizes e dos
tribunais.

O Conselho Constitucional tem o poder de fiscalizar a constitucionalidade das leis em actos de
fiscalizagdo concreta da constitucionalidade.

A crescente exigéncia por transparéncia na actividade judicial, através da publicagdo de decisdes e da
disponibilizag¢do de informagdes online e a busca por equilibrio entre independéncia e accountability, é um
desafio constante. Para superar os desafios, é necessario continuar a fortalecer os mecanismos de accountability,
sem comprometer a independéncia judicial. Além disso, ¢ fundamental investir em recursos humanos e
materiais, promover a transparéncia e a participagdo da sociedade civil nos processos decisorios.

4.1 Accountability (Pratica)

A accountabilty do poder judicial em Mogambique enfrenta uma série de desafios que impedem a plena
responsabiliza¢do dos seus membros. Esses desafios sdo complexos e interligados, reflectindo um conjunto de
factores historicos, culturais, politicos e institucionais.

Os mecanismos de controle existentes, como o Conselho Superior da Magistratura Judicial, embora
importantes e actuantes, enfrentam desafios para garantir uma investigacdo e punicao eficazes de condutas
improprias dos juizes e oficiais de justiga.

A falta de recursos financeiros e humanos limita a capacidade de o sistema judicial investigar e punir
condutas inadequadas. A falta de pessoal qualificado e a infraestrutura precaria dificultam o trabalho dos 6rgéos
de controlo.

A cultura de impunidade, arraigada em muitos sectores da sociedade mogambicana, dificulta a
responsabilizacdo de qualquer agente publico, incluindo os magistrados. A falta de puni¢do para condutas
inadequadas incentiva a repeti¢ao de actos ilicitos.

A falta de transparéncia e a lentiddo nos processos judiciais € nos processos disciplinares dificultam o
controle social e a responsabilidade dos agentes. A sociedade civil e os meios de comunicagdo tém dificuldade
em acompanhar e fiscalizar a actuagdo dos tribunais e dos seus agentes.

A corrupgdo, por seu turno, afirma-se como um problema generalizado no pais e afecta todas as
institui¢des, incluindo o poder judicial. A pratica de favorecimentos, a venda de decisdes e o trafico de
influéncias sdo alguns exemplos que minam a confianca na justica. Essas praticas distorcem o principio da

17 Https://o pais.co.mz/tsu-governo-diz-que-ja-pagou-a-354-mil-dos-355-mil-funcionarios/, consultado em 10 de Dezembro de 2024.
https://www.dw.com/pt-002/pgr-h%C3%A 1 -membros-da-justi%C3%A 7a-aliados-aos-criminosos/a-61612084/, consultado em 18 de Dezembro de 2024

15


https://www.dw.com/pt-002/pgr-h%C3%A1-membros-da-justi%C3%A7a-aliados-aos-criminosos/a-61612084/

igualdade perante a lei, privilegiando interesses particulares em detrimento do bem comum. A falta de
transparéncia nos processos judiciais e a interferéncia de grupos de poder contribuem para maior percepgao de
que o sistema ¢ manipulavel, o que desencoraja a populacgdo a buscar solugdes legitimas para os seus conflitos.
Essa desconfianca generalizada mina a legitimidade das institui¢des e enfraquece o Estado de Direito.

As causas desse cenario sdo multifacetadas, incluindo a fragilidade das instituigdes de controle, a falta

de independéncia do judiciario e a cultura de impunidade que se entende prevalecer no pais. As denuncias de
interferéncia politica na nomeacdo de juizes e a insuficiéncia de recursos para garantir o funcionamento
adequado do sistema, agravam o problema. Além disso, os baixos salarios dos magistrados e oficiais de justica
aumentam a vulnerabilidade a subornos e outras formas de corrupc¢do. A auséncia de mecanismos eficazes de
prestacdo de contas ¢ a dificuldade em investigar e punir casos de corrupgdo perpetuam um ciclo vicioso que
prejudica a justiga e a sociedade como um todo.
Para enfrentar esses desafios ¢ essencial adoptar medidas robustas que promovam a transparéncia, a integridade
¢ a responsabilizagdo. Isso inclui fortalecer a independéncia do poder judicial, garantir nomeagdes baseadas no
mérito e investir na modernizagdo do sector. A criagdo de canais de denlincia seguros € a promocao de
campanhas de consciencializagdo sobre os impactos da corrupg¢do também sdo passos importantes. Além disso,
o envolvimento da sociedade civil e da comunicagdo social no monitoramento do sistema judicial pode ajudar
a pressionar por mudangas positivas. Somente com compromisso colectivo e reformas estruturais serd possivel
restaurar a confianga na justica e garantir que ela sirva verdadeiramente a todos os cidadaos.

4.2 Etica (Lei)

Os juizes devem obediéncia a determinadas “virtudes éticas” de caracter universal, destacando a
discri¢do, serenidade, confiabilidade, educacdo, presteza, pontualidade, a “capacidade de ouvir o outro”,
dominio da linguagem, cultura, “apresentagdo pessoal”, “boa imagem” compreendendo a “sobriedade publica”
e a “positividade familiar”'®. Valores como a honestidade, a seriedade, a imparcialidade e a dignidade no
exercicio profissional do juiz e na sua vida privada constam do artigo 39 do EMJ.

Os Principios de Bangalore de Conduta Judicial sintetizam nos valores de independéncia,
imparcialidade, integridade, idoneidade, igualdade, competéncia e diligéncia, os pilares de afirmagdo da ética
judicial. O Conselho Superior da Magistratura Judicial, através da Deliberagdo n. 8 CSMIJ/P/2022, de 13 de
Maio, aprovou o Codigo de Etica dos Magistrados Judiciais. Na prossecugdo, a Associagdo Mogambicana de
Juizes aprovou, através da Deliberagdo n.° 6/AMJ/AG/2023, de 4 de Novembro, o Compromisso Etico dos
Juizes Mogambicanos. Os caracteres referidos consagram, ndo so a integridade e honorabilidade pessoal dos
juizes, mas, igualmente, padroes de comportamento a serem seguidos. Os normativos referidos visam constituir
um referencial de integridade, ética e identidade socioprofissional dos juizes mogambicanos.

A integridade ¢ um dos valores mais significativos dos Principios de Bangalore: “um juiz deve sempre
agir dignamente e de uma maneira apropriada ao oficio judicial, livre de fraude, desonestidade e mentira, ndo
apenas no cumprimento dos seus deveres oficiais, como também sendo bom e virtuoso em comportamento e
caracter. Nao ha graus de integridade assim definida. A integridade ¢ absoluta. Mais do que uma virtude, no
judiciario, a integridade ¢ uma necessidade.” Assim, os juizes devem manter conduta irrepreensivel, tanto na
vida publica como na vida privada. A exigéncia de integridade profissional e pessoal aparece em qualquer um
dos normativos acima referidos, os quais ressaltam que a conduta fora do dmbito jurisdicional contribui para a
confianga dos cidaddos na judicatura.

A Lei da Probidade Publica, aprovada pela Lei n.° 12/2024, de 18 de Junho, estabelece normas que
regulam as obrigagdes, responsabilidades e deveres dos servidores publicos, incluindo os juizes. O objectivo ¢
de garantir a transparéncia, a imparcialidade, a moralidade e a integridade.

Com relevo para a postura do juiz diante da corrupgao, decorrem do dever de integridade, entre outros,
recusar beneficios ou vantagens de entes publicos, de empresa privada ou de pessoa fisica que possam
comprometer a sua independéncia funcional; adoptar as medidas necessarias para evitar que possa surgir

18 NALINI, Roberto, A Etica na Magistratura: Ponderagdes sobre Normas e Circunstancias que Interferem na Prestagdo Jurisdicional, n.° 8, RIDB, Ano 3,
RJ, 2014, p. 346
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qualquer duvida razoavel sobre a legitimidade das suas receitas e da sua situagao econdomico-patrimonial. Estes
principios inserem um elemento normativo social que se traduz no dever de probidade. O juiz deve levar uma
vida responsavel, consentindo sacrificios proprios se entender que estes contendem com a natureza da profissao
forense.

4.3 Etica (Pratica)

A corrupgdo nos tribunais é, em particular, um problema grave que mina a confianga da sociedade no
sistema judiciario. Ela ocorre quando juizes, magistrados do Ministério Publico, advogados, oficiais de justica
e outros utilizam as suas posigdes para obter vantagens pessoais, geralmente financeiras, em troca de decisoes
favoraveis.

Leis complexas e burocracia excessiva criam um terreno fértil para a corrupg¢do nos tribunais. A
complexidade da legislagdo, com suas nuances e interpretacdes divergentes, permite que agentes do sistema
judicial explorem lacunas e ambiguidades para favorecer determinados interesses. A burocracia, por sua vez,
com os seus processos longos e intrincados, gera atrasos e frustragdes, criando um ambiente propicio a
negociacdo de solugdes extra-oficiais. A combinagdo desses factores resulta num sistema opaco e sujeito a
manipulagdes, onde a justica pode ser comprada e vendida'®.

A falta de transparéncia e a dificuldade de acesso a informagéo sobre os processos judiciais agravam a
situacdo de corrupgdo. A populagdo, muitas vezes sem conhecimento técnico para compreender as leis, fica a
mercé de um sistema que lhe parece injusto e corrupto. A complexidade e a burocracia também dificultam o
controle social sobre as actividades dos tribunais, permitindo que praticas corruptas se perpetuem.

Baixos salarios e a falta de beneficios adequados para os agentes do sistema judicial podem criar um
ambiente propicio a corrup¢do. Quando magistrados e oficiais de justica ndo recebem uma remuneracio
adequada e compativel com as suas responsabilidades, eles tornam-se mais vulneraveis a praticas ilicitas. A
necessidade de complementar a renda pode levar juizes, Ministério Publico e oficiais a aceitar subornos para
favorecer determinadas partes no processo judicial. Além disso, a falta de incentivos e a desmotivagao, causadas
por salarios baixos, podem levar a negligéncia no cumprimento das fung¢des. Por outro lado, ainda, a falta de
regalias como assisténcia médica e medicamentosa ¢ politicas de seguranca podem contribuir para a
vulnerabilidade dos profissionais. A inseguranga em relacdo ao futuro e a falta de beneficios, aliada a ideia da
impunidade, que faz a pessoa acreditar que ndo sera punida por seus actos, ¢ a auséncia de mecanismos eficazes
de controle e fiscalizagdo facilita a ocorréncia da corrupgio no judiciario. No Informe Anual da procuradora-
geral da Republica, em 2022, foi feita a dentincia que magistrados estavam envolvidos em corrupgdo em matéria
de raptos e trafico internacional de drogas®°*!. Com efeito, os processos crime e disciplinares tém estado a ser
deduzidos com as correspondentes sang¢des para os culpados.

Ha relatos de pessoas que usam influéncia politica ou social para obter decisdes judiciais favoraveis,
mesmo que ndo tenham direito a elas. Essa pratica mina a igualdade perante a lei e prejudica a credibilidade do
judiciario.

Em perspectiva mais grave, ha denuncias de venda de sentengas, ou seja, profericdo de sentencas
judiciais em troca de dinheiro ou outro bem ou vantagem. Ha relatos, inclusive, de desaparecimento de
processos judiciais em conluio com magistrados e/ou oficiais de justica e partes interessadas. Essas praticas
comprometem a integridade do sistema judicial por subverterem a verdade que se espera extrair de um processo
judicial, além de tornarem a apreciagdo sobre os tribunais desmerecedoras de crédito, iguais a um qualquer
mercado de venda de (in)justigas.

A capacitag@o maior da Inspecc¢do Judicial e a sua autonomia administrativo-financeira sdo elementos
a considerar para o combate a corrupgdo e elevacdo de valores ético-deontologicos na classe dos juizes.

A elevagdo de valores de ética no judiciario s6 podera ser alcangada se, entre outras medidas, aumentar
a transparéncia dos processos judiciais, através da divulgacdo de informagdes e da utilizagdo de ferramentas

19 GOMES, Conceigdo et al., Tribunais ¢ Ambiente de Negocios, CES, Coimbra, 2020, p. 111.

20 https://www.dw.com/pt-002/pgr-h%C3%A 1-membros-da-justi%C3%A 7a-aliados-aos-criminosos/a-6 1612084/, consultado em 18 de Dezembro de
2024.

21 Nos ultimos 10 anos, perto de 20 juizes foram expulsos por comprovado envolvimento em corrupgio.
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tecnologicas. Impde-se, igualmente, implementar mecanismos eficazes de controle e fiscalizagdo do sistema
judiciario, como mais inspecc¢des e auditorias, e investir em formacdes regulares para os juizes, Ministério
Publico e oficiais de justiga sobre ética e integridade judicial.

Num contexto onde as decisdes judiciais impactam directamente sobre a vida das pessoas, a conduta
ética dos magistrados judiciais e oficiais de justica deve ser inquestionavel. A ética no judiciario ndo se limita
apenas ao cumprimento das leis, mas envolve a adopgao de principios como integridade, transparéncia, equidade
e responsabilidade. Esses valores sdo essenciais para assegurar que a justica seja aplicada de forma justa e
imparcial, sem favorecimentos ou influéncias indevidas.

Ao combinar educagdo, fiscalizagdo e participacdo social, é possivel construir um judicidrio mais
ético, fortalecendo a confianga da populagdo e garantindo que a justica seja um pilar s6lido da democracia e do
Estado de Direito.

V. RECOMENDAGOES

5.1 Recursos:

A autonomia financeira dos tribunais é essencial para garantir a eficiéncia e eficacia na promogao da justiga e
no equilibrio dos poderes. Aqui estdo algumas recomendagdes que podem ser feitas para fortalecer essa
autonomia:
= QGarantir que a Constituicdo ou legislacdo especifica assegure um orgamento proprio para a
capacitagdo do poder judicial, baseado em critérios objectivos e transparentes;
= Conferir iniciativa de lei aos titulares do poder judicial para matérias relacionadas com a
organizacdo judiciaria e estatuto dos magistrados judiciais e dos oficiais de justiga;
= Implementar planeamento estratégico para prever necessidades futuras e evitar deficits financeiros;
= Adoptar tecnologias para aumentar a eficiéncia na gestio de processos e recursos, reduzindo custos
desnecessarios;
= Investir na formagao de gestores judiciais para garantir o uso eficiente dos recursos financeiros;
=  Divulgar periodicamente relatérios financeiros detalhados para garantir accountability;
= Manter relagdes institucionais saudaveis para defender a necessidade de autonomia financeira sem
interferéncias externas;
= Sensibilizar a sociedade sobre a importancia da independéncia econémica do Judiciario para um
estado democratico de direito;
= Remeter exclusivamente a Assembleia da Republica, nos termos da Constitui¢do, a defini¢do do
estatuto remuneratério dos juizes em obediéncia a especificidade da carreira de juiz, a categoria e
tempo de servigo;
= Ajustar periodicamente o or¢amento do poder judicial para garantir que ele acompanhe a evolugao
das demandas judiciais e sociais.

5.2 Independéncia:

A consolidagdo da independéncia do Poder Judicial é essencial para garantir o Estado de Direito, a justica e a
democracia. Aqui estdo algumas recomendagdes para fortalecer essa independéncia:
= Assegurar que o judiciario tenha um or¢amento proprio, aprovado de forma transparente, para
evitar dependéncias de outros poderes;
= Estabelecer critérios claros ¢ objectivos para a nomeagdo de juizes, baseados na meritocracia,
experiéncia e integridade;
= Reduzir a influéncia politica nas nomeagdes para cargos superiores do poder judicial;
=  Criar mecanismos eficazes para prevenir e combater ameagas, pressoes ou interferéncias de outros
poderes, grupos econémicos ou sociais;
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Estabelecer um regime de incompatibilidade entre o estatuto de membro do Conselho Superior da
Magistratura Judicial e o de advogado em exercicio;

Implementar programas continuos de formagdo e actualizagdo para magistrados, enfatizando a
ética, imparcialidade e os direitos humanos;

Garantir que 6rgdos de controle internos, como o Conselho Superior da Magistratura, actuem de
forma independente, apurando eventuais desvios sem interferéncias politicas;

Estabelecer um quadro de separagdo entre os cargos de presidente do Conselho Superior da
Magistratura Judicial e do presidente do Tribunal Supremo;

Definir critérios objectivos de designac@o e permanéncia no cargo da figura do juiz presidente, em
atencdo, ndo so a gestdo administrativa e financeira, mas também a gestdo dos recursos humanos,
optando-se por um modelo de eleicdo entre os pares da referida area de jurisdigdo, como
mecanismo de evitar a politizagdo atrelada a essa indicagio;

Promover a Transparéncia e a Prestagdo de Contas, divulgando decisdes, orgamentos € processos
administrativos dos tribunais, garantindo o acesso a informagao;

Implementar canais de comunicagido com a sociedade para prestar contas da sua actuagao;
Incentivar o dialogo entre os poderes executivo, legislativo e judiciario, sem comprometimento da
independéncia de cada um;

Atribuir iniciativa de lei ao Poder Judicial em matérias de organizagdo judiciria e estatuto dos
magistrados.

5.3 Accountabilty e Transparéncia

Uma magistratura dominada pela accountability ¢ aquela onde o juiz tem uma independéncia limitada aos

contornos do caso, devendo adoptar uma postura ética e deontologica irrepreensivel e assumir a
responsabilidade pelos seus actos. Em conformidade, esse estado, no caso da magistratura nacional, sera

alcangado quando:

Publicar todas as decisdes, excepto as que envolvam sigilo legal, em plataformas acessiveis ao
publico, com linguagem clara;

Divulgar relatorios periddicos sobre o desempenho dos tribunais, incluindo taxas de resolugdo de
€asos, prazos e custos processuais;

Estabelecer indicadores para medir a eficiéncia, como tempo médio para resolugido de processos e
taxa de reversdo em instancias superiores; muito bem!

Realizar inspecgdes internas e externas para verificar a conformidade com padrdes éticos e
processuais; ¢ mecanismos de denuncia (existem? Oferecem garantias de confidencialidade e de
proteccdo de denunciantes/testemunhas?) publicar, anualmente, relatoérios sobre a gestdo
financeira, as agdes disciplinares e os processos de avaliagdo e promogao dos juizes

Realizar consultas publicas e audiéncias para colectar sugestdes de melhoria no funcionamento do
sistema judicial;

Criar canais eficientes e acessiveis para que cidaddos possam denunciar atrasos ou condutas
inadequadas;

Adoptar sistemas digitais para o acompanhamento de processos, reduzindo atrasos e aumentando
0 seu seguimento;

Estabelecer orgdos externos para supervisionar a conduta dos tribunais sem interferir na sua
independéncia;

Implementar ferramentas de gestdo de processos para priorizar casos e reduzir o acumulo.

5.4 Integridade

O combate a corrupcdo nos tribunais exige um esforgo conjunto de todos os sectores da sociedade. Algumas

medidas que podem ser adoptadas incluem:
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Aumentar a transparéncia dos processos judiciais, através da divulgagdo de informagdes ¢ da
utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas;

Aumentar os salarios e beneficios dos profissionais do judiciario, para reduzir a tentagdo de buscar
fontes alternativas de rendimentos;

Reforgar a independéncia do Judiciario, evitando a interferéncia politica nas decisoes judiciais;
Implementar mecanismos eficazes de controle e fiscalizagdo do sistema judicidrio, como mais
inspecgoes e auditorias;

Investir em formagoes regulares para os juizes, Ministério Publico e oficiais de justiga sobre ética
e integridade judicial,

Promover a educacdo para a cidadania e a consciencializagdo sobre a importancia do combate a
corrupcao;

Punir rigorosamente os corruptos, nas esferas civil, penal e administrativa, de forma a desestimular
a pratica de actos ilicitos.
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