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Figura 1 — Grafico (dimensdes SNI do Banco de Mogambique).




RESUMO

O Banco de Mocambique (BM), enquanto Banco Central e regulador de supervisdo bancéaria do sector
financeiro, desempenha um papel central na estabilidade macroeconémica, no funcionamento do sistema
financeiro e na prevengao do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. A sua base legal para a
devida regulagdo assenta, essencialmente, na Lei n.° 1/92, de 3 de Janeiro' — Lei organica do Banco de
Mogambique, na Lei n.° 20/2020, de 31 de Dezembro?, no Decreto n.° 50/2024°, de 11 de Julho, e no pacote
legislativo recente em matéria de BC/FT/FP*, designadamente a Lei n.° 14/2023, de 28 de Agosto’, e a Lei n.°
3/2024, de 22 de Marco.

O enquadramento normativo confere ao Banco de Mogambique um estatuto formal de autonomia e um conjunto
amplo de poderes regulatdrios, de supervisao prudencial, de conduta, macroprudencial, e de politica monetaria.
Todavia, a forma de nomeagdo dos membros do seu orgdo de direcgdo, a opacidade de alguns processos de
decisdo, a utilizagdo do banco central para financiar o Estado conforme previsto pelo artigo 17 da lei nimero
1/92, de 3 de Janeiro (Lei organica do Banco de Mocambique) e a falta de sancionamento as contas do BM do
ambito de fiscalizagdo do Tribunal Administrativo, conforme previsto no artigo 14 da Lei numero 8/2015, de 6
de Outubro®, levantam questdes relevantes sobre a independéncia prética, a accountability, a integridade e a
gestao da coisa publica.

A transparéncia é razoavel no que concerne a aplicacdo das normas, mas limitada quanto as decisdes concretas
de governagdo interna, na medida em que estas sao tomadas pelo Conselho de Administragdo conforme previsto
pelos niimero 1 e 2 do artigo 44’ da Lei organica do Banco de Mogambique. A accountability sofre com a
exclusdo do BM da auditoria sistematica do Tribunal Administrativo, conforme se pode depreender da lei
nimero 8/2015, de 6 de Outubro®. Em matéria de integridade, o quadro legal é forte, mas a pratica ¢ marcada
por episddios graves em particular o caso das dividas ocultas (2013—2016) onde ficou provado que o Banco de
Mogambique deu parecer favoravel ao credito a ser solicitado, com impacto reputacional profundo e revelador
de fragilidades no sistema de controlo e supervisdo e por uma prevengdo ainda insuficiente de conflitos de
interesse. Na gestdo da administragdo publica, a institui¢do apresenta instrumentos para ser um modelo, mas
enfrenta problemas na pratica da gestio de pessoal e de recursos.

O antigo governador do Banco de Mogambique, Ernesto Gove, participou como declarante no contexto do
escandalo das chamadas dividas ocultas e reconheceu que um expediente submetido ao banco central a época
tinha vicios estruturais, embora tenha tentado justificar a sua actuagdo com base em “soberania e urgéncia”.

“Tendo em conta aquilo que se referiu, de que era uma situagdo de soberania e com caracter de urgéncia |[...]
tivemos que ter em conta, primeiro as questdes de soberania, e depois ver se ha algo que tenha contrariado a
lei”, disse Ernesto Gove durante audi¢do em tribunal, em Matola in voz de américa.

A declarag@o de Gove apontou implicitamente para deficiéncias na gestdo prudente e conformidade legal do
Banco de Mogambique naquela fase, reconhecendo existéncia de “vicios” no expediente.

O referido contexto refor¢a a necessidade de supervisdo rigorosa e disciplina financeira, tal como destacado no
relatorio.

! Lei orgénica do Banco de Mogambique, aprovada pela Lei nimero 1/92, de 3 de Janeiro, BR I Série, n° 1, 2 Suplemento.

2 Lei das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras aprovada pela Lei namero 20/2020, de 31 de Dezembro, BR I Série n° 250, 3° Suplemento.

3 Regulamento da Lei das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto namero 50/2024, de 11 de Julho.

4 Branqueamento de Capitais, Financiamento ao Terrorismo e Financiamento da Proliferagdo de Armas de Destrui¢do em Massa.

3 Lei sobre o Branqueamento de Capitais, Financiamento ao Terrorismo e Financiamento da Proliferagdo de Armas de Destrui¢do em Massa, aprovado pela
Lei numero 14/2023, de 28 de Agosto.

®Lei da organizagdo, funcionamento e processo da Secgdo de Contas Plblicas do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei nimero 8/2015, de 6 de
Outubro, BR I Série, n° 79.

7 Lei nimero 1/92, de 3 de Janeiro.

8 Lei da organizagdo, funcionamento e processo da Secgdo de Contas Piblicas do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei nimero 8/2015, de 6 de
Outubro, BR I Série, n° 79.

8 Lei nimero 1/92, de 3 de Janeiro.



Embora nio seja uma critica de um ex-dirigente, o actual Governador reconheceu desafios que tocam na
capacidade de gestao eficaz:

“Temos um governo altamente endividado, o sector publico esta altamente endividado. Isto complica a nossa
vida.” Rogério Zandamela, durante conferéncia em Rwanda, in Aimnews.

Esta declarag@o ilustra que mesmo a lideranca corrente reconhece que factores externos e internos podem limitar
a capacidade do banco central de exercer plenamente fungdes de prudéncia e disciplina financeira uma
justificativa adicional para as recomendagdes do relatorio.

Adriano Maleiane, na qualidade de Primeiro-Ministro de Mogambique, desafiou o Banco de Mogambique a
encontrar solu¢des inovadoras para consolidar a estabilidade macroecondémica e financeira do pais, e reforgar
os mecanismos de supervisdo do sistema financeiro. Durante a cerimoénia de posse da nova Administradora
Central do Banco de Mogambique, Maria Majimeja, em Maputo (Setembro de 2022).

Maleiane sublinhou que o Banco de Mogambique enfrenta desafios acrescidos devido a medidas de estimulo
economico do Governo, e deve trabalhar em solu¢des inovadoras para consolidar a estabilidade
macroeconomica e financeira condigdes fundamentais para melhorar o ambiente de negocios e fomentar
investimento interno e externo.

Melhorar mecanismos de supervisdo para mitigar actividades ilicitas como branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo, contribuir para a digitalizacdo da economia e dos sistemas de pagamentos,
reduzindo custos e riscos cibernéticos, e promover maior inclusdo financeira e acesso a servigos bancarios;
Estas observacdes de Maleiane reflectem preocupacdes com a estabilidade financeira, necessidade de
supervisdo robusta ¢ adaptacdo do banco central as exigéncias actuais de eficiéncia e seguranga no sistema
financeiro.

Enquanto Ministro da Economia e Finangas, Maleiane apelou ao rigor, transparéncia e responsabilidade na
elaboragdo de relatorios financeiros, como forma de melhorar o ambiente de negdcios em Mogambique,
comentario proferido em Maputo, apos a inauguragdo da Academia dos Contabilistas e Auditores (Agosto de
2020).

Maleiane afirmou que um maior nivel de “transparéncia, responsabilidade e ética” na elaboragdo de relatorios
financeiros ¢ crucial para defender o interesse publico ¢ aumentar a confianga dos investidores no pais.

Embora nio seja uma critica directa ao Banco de Mogambique, esta declaraggo refor¢a a importancia da boa
gestdo financeira, disciplina de relatorios e transparéncia principios que também se aplicam ao papel de
supervisdo e prudéncia do banco central.

Em debates ptblicos sobre a actuagdo do Banco de Mogambique, economistas destacaram deficiéncias
relacionadas a transparéncia e a “autoridade moral” do banco enquanto regulador do sistema financeiro. O
economista Jodo Mosca considerou que o Banco de Mogambique mostrava “opacidade” e, por tal, ndo tinha
“autoridade moral” para supervisionar o sistema financeiro nacional de forma eficaz.

Acrescentou que o regulador apresentava “sérios problemas de governagdo corporativa”, com desalinhamento
entre suas ac¢des e a politica econdmica e financeira do Governo. Estas declaragdes foram publicadas em
entrevistas/reportagens em Maputo e meios de comunicagdo econémica (Junho de 2020).

Embora nio atribuidas a ex-dirigentes do banco, estas criticas técnicas de economistas publicos sustentam
preocupacdes sobre governagdo, transparéncia e capacidade de supervisdo prudencial, ligadas aos temas da
disciplina financeira.



Importa notar que estas preocupacdes encontram eco em declaragdes de ex-dirigentes do proprio BM, que, ao
longo dos anos, sublinharam a necessidade de gestdo prudente, supervisdo de primeira linha e disciplina
financeira, refor¢cando a legitimidade das recomendagdes constantes deste relatorio.

Este relatdrio aplica a metodologia do Sistema Nacional de Integridade (SNI) ao pilar Banco de Mogambique,
avaliando, para cada dimenso, o enquadramento legal e a pratica institucional, numa escala de 0 a 100, e
formulando recomendag¢des especificas de reforma.

ORGANIZAGAO E ESTRUTURA

O Banco de Mogambique € o banco central da Republica de Mogambique, dotado de personalidade juridica e
autonomia patrimonial, administrativa e financeira. A Lei n.° 1/92, de 3 de Janeiro, define 0 BM como pessoa
colectiva de direito publico, com capital subscrito pelo Estado e sede em Maputo, podendo criar dependéncias
sempre que necessario para o exercicio das suas fungdes previstos nos arts. 1.° e 4.°.
O Banco de Mogambique possui uma estrutura organica bem definida, composta por diferentes niveis de gestao
e coordenacdo que asseguram o cumprimento das suas fungdes. Esta estrutura é determinada pela Lei n.° 1/92,
de 3 de Janeiro, e ¢ complementada pelos estatutos e normas internas do banco. Os 6rgaos principais incluem o
Conselho de Administragcdo, o Governador, os Vice-Governador, o Conselho Consultivo, os Gabinetes, os
Directores de Departamentos e outros niveis de apoio técnico ¢ administrativo.

Independéncia (Lei)
Por lei, em que medida o Banco de Mogambique é independente?

A Lei Orgénica do Banco de Mogambique Lei n.° 1/92, estabelece a independéncia do BM, a qual esta prevista
no numero 1 do artigo 1 da Lei numero 1/92, de 3 de Janeiro.

A sua fungdo como regulador do sistema financeiro esta claramente definida, com o objectivo de garantir a
estabilidade financeira, o controle da inflagdo, a regulacéo e superviso das institui¢des financeiras.

A independéncia organica ¢é reforcada pela estrutura do BM, que inclui a capacidade de:
a) Emitir regulamentos e directrizes dentro da sua area de supervisdo, sem interferéncia directa do governo nos
termos do artigo 37 lei 1/92, de 3 de Janeiro.

b) Tomar decisdes de supervisdo e regulamentagdo de maneira autdbnoma, sem precisar de autorizagdo prévia
de outras entidades governamentais.

A Lei Orgéanica confere ao BM a responsabilidade de formular e implementar a politica monetaria e cambial de
forma independente, com o objectivo de garantir a estabilidade do sistema financeiro. Cabe ainda ao BM a
responsabilidade relativa a prevengdo e combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo,
o que reforc¢a a sua importancia no controle da integridade do sistema financeiro, nos termos previstos pela Lei
nimero 14/2023, de 29 de Dezembro alterada pontualmente pela Lei ntimero 3/2024, de 22 de Margo.

No ambito do seu poder e independencia o Banci de Mogambique liberalizou a taxa de juros, deixando este
critério ao cor business dos bancos comeriaics. Nao obstante, a lei impede que o governo interfira directamente
na defini¢do da taxa de juro por esta ter sido liberalizada em 1994, garantindo que esta decisdo seja tomada com
base em critérios técnicos e econdmicos, assegurando a estabilidade financeira.

Os membros do Conselho de Administragao, incluindo o Presidente do Conselho (Governador do BM), sao
nomeados pelo Presidente da Republica de Mogambique, conforme estabelecido pelo ntimero 4 do artigo 45 da
Lei Organica.

Conforme estabelecido pelo numero 3 do artigo 45.° da Lei n.° 1/92, os membros do Conselho de Administragéo,
incluindo o Governador do Banco de Mogambique, sdo nomeados por um mandato de 5 anos, sendo este
renovavel por periodos de 5 (cinco) anos. Esta duragdo visa proporcionar estabilidade na condugao das politicas



monetarias e financeiras do pais, permitindo uma abordagem de médio e longo prazo no que concerne a gestao
macroeconomica.

Nao obstante, o previsto pelo nimero 3, do artigo 45 da lei organica do BM indica, o periodo do mandato dos
membros do Conselho de Administragdo, no entanto ndo indica quantas vezes os membros podem renovar o
seu mandato, apenas prevé que os membros exercem as fungdes por periodos renovaveis de cinco anos, criando
condigdes para vitalicidade dos cargos.

Por outro lado, a mudan¢a de um membro do Conselho de Administragdo para exercer as suas fungdes num
outro pelouro ndo consubstancia cessa¢do de mandato, na medida em que o0 mesmo membro apenas muda de
pelouro, mesmo tendo ja cumprido dois periodos perfazendo 10 anos.

Em rigor, deveria se observar dois mandatos de cinco anos perfazendo 10 anos. Tanto é assim, que para acautelar
situacdes de estabilidade financeira dos membros do Conselho de Administracdo apos terminarem o seu
mandato em 10 anos, o Conselho de Administragdo fez uma previsao segundo a qual apds 10 anos, tornam-se
pensionistas do BM nos termos previstos pelo numero 1 do artigo 20 do Decreto 100/2019, de 31 de Dezembro,
que aprova o Regulamento de Seguranga social Obrigatdria dos Trabalhadores do Banco de Mogambique.

Por outro lado, a Lei das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovada pela Lei numero 20/2020,
de 31 de Dezembro confere ao BM poderes de autorizagdo, supervisdo e sancionamento das instituigdes de
crédito e sociedades financeiras (arts. 4.°, 5.°, 40.° e ss.), refor¢ando a sua autonomia técnica em matéria
prudencial. O Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 50/2024, detalha estes poderes e procedimentos.
No dominio de BC/FT/FP, a Lei n.° 14/2023 e a Lei n.° 3/2024, bem como a Lei n.° 15/2023 (terrorismo),
atribuem ao BM, juntamente com o GIFiM e outras entidades, competéncias centrais na prevencdo ¢ combate
ao BC/FT/FP, incluindo poderes regulamentares e sancionatorios.

Esta previsdo ¢ uma arbitrariedade pois permite que pessoas em comissdo de servigo desde que cumpram dois
mandatos e tenham cumulativamente entre 55 ¢ 60 anos automaticamente tenham direito a uma pensdo de
reforma no Banco de Mogambique. Aqui levanta-se uma questdo de fundo por conta da propria consolidagéo e
estabilidade do fundo de pensdes, como materializar tal pretensdo para os servidores que estejam em comissao
de servigo, isto €, que sejam funciondarios de outras entidades, pois, se forem servidores de outras institui¢cdes
fica claro de que terdo direito a duas pensdes uma no Fundo de Pensdes Obrigatorio do Banco de Mogambique
e outra numa determinada entidade como a Previdéncia de Mogambique.

Recomendacdo: reforgar os mecanismos de transparéncia no processo de nomeagdo dos membros do Conselho
de Administracdo, de modo a assegurar que a independéncia formal se traduza, efectivamente, numa autonomia
plena nas decisdes estratégicas e operacionais. A lei organica do Banco de Mogambique deveria prever a
duragdo dos mandatos acautelando situagdes de vitalicidade dos cargos. Introdugdo de um processo de escrutinio
publico ou institucional prévio, designadamente: audi¢cdes parlamentares; parecer vinculativo ou nao
vinculativo de uma comissao especializada; publicag¢do do perfil e curriculo dos candidatos antes da nomeacéo,
por forma reforgar a legitimidade democratica e a confianga publica nas nomeagoes.

INDEPENDENCIA (PRATICA)

Na pratica, em que medida é o executivo independente?

Na pratica, a independéncia do Banco de Mogambique é condicionada por trés factores principais: vinculos
politicos da lideranga, financiamento ao Estado e historico de crises como as dividas ocultas.

Primeiro, a lideranga do BM resulta de escolhas politicas do Presidente da Republica, num contexto em que
governadores e administradores frequentemente transitaram entre cargos de topo no Governo (ministros,
primeiros-ministros) e fungdes no banco central, como ¢ o caso da hoje Ministra das Finangas e o Ministro da
Economia. Esta "porta giratoria" entre politica e banco central alimenta a percep¢do de uma instituicdo
fortemente inserida no nucleo do poder executivo, mais do que autonomamente posicionada. A lei organica do
Banco de Mogambique ndo tem nenhuma previsao legal que impeca que um quadro do banco Central possa ser



nomeado para um cargo do Governo. A actual Ministra das Finangas Carla Alexandra Oreste do Rosario
Fernandes Louveira é a Ministra das Finangas de Mogambique desde 17 de Janeiro de 2025 no governo do
Presidente Daniel Francisco Chapo. Antes de ser ministra, ela foi Deputada, Ministra da Economia e Finangas
e também trabalhou no Banco de Mogambique, onde foi directora do Departamento de Inclusdo Financeira.
O actual Ministro da Economia Basilio Zefanias Muhate é o Ministro da Economia da Republica de
Mogambique desde Janeiro de 2025, no governo liderado pelo Presidente Daniel Francisco Chapo. Antes de ser
ministro, desempenhou fungdes no Banco de Mogambique em varias areas técnicas incluindo no Departamento
de Supervisdo Bancaria e Departamento de Sistemas de Pagamento. Segundo, em varios periodos recentes, o
BM desempenhou um papel relevante no financiamento do Estado, mediante aquisi¢@o de titulos de divida
interna e outras operagdes, em contextos de forte pressdo orgamental. Declaragdes publicas de dirigentes do
BM’, segundo as quais este financiamento é "de lei", ilustram um alinhamento estreito com as necessidades
fiscais, ainda que juridicamente fundamentado. Esta situag@o aproxima o pais do risco de dominéncia fiscal, em
que a politica monetaria ¢ subordinada as necessidades de financiamento do Estado, limitando a capacidade do
BM de perseguir de forma independente a estabilidade de pregos a médio prazo.

Terceiro, o caso das dividas ocultas evidenciou fragilidades na supervisao e na integridade institucional, com
envolvimento ou omissdo de ex-dirigentes do BM!° em decisdes de elevado risco financeiro e reputacional. A
auséncia de responsabilizacdo clara e visivel de decisores ao mais alto nivel fragiliza a percep¢do de
independéncia e integridade do pilar.

O denominado “Caso das Dividas Ocultas” constitui um dos episodios mais graves da historia financeira recente
de Mogambique, tendo evidenciado fragilidades profundas ao nivel da governagdo econémica, da supervisao
financeira e da integridade institucional do Estado. Entre 2013 e 2014, empresas publicas e participadas pelo
Estado designadamente EMATUM, Prolndicus e MAM contrairam empréstimos externos avultados, no
montante global superior a USD 2 mil milhdes, com garantias soberanas emitidas pelo Estado mo¢ambicano
sem observancia dos procedimentos legais e constitucionais aplicaveis, nomeadamente: auséncia de autorizagio
parlamentar; ndo inscrigdo no Orgamento do Estado; ocultagcdo deliberada da informagéo as instituigdes de
controlo e aos parceiros internacionais.

Enquanto autoridade monetaria, cambial e supervisora do sistema financeiro, o Banco de Mogambique (BM)
detinha responsabilidades centrais em matérias directamente relacionadas com as operagdes em causa,
designadamente: autorizagdo e acompanhamento de fluxos financeiros externos; supervisdo prudencial das
instituicdes bancarias envolvidas; e monitoria do impacto macroeconémico ¢ cambial das garantias soberanas
emitidas.

No entanto, o caso revelou insuficiéncias significativas na actuacdo institucional do BM, quer por acggo, quer
por omissao, nomeadamente: a) Fragilidades na supervisdo prudencial,;

As operagdes foram estruturadas e executadas com a intermediag¢@o de bancos comerciais que se encontravam
sob supervisdao do BM, sem que se tenham verificado:

i.  alertas publicos tempestivos;
ii.  medidas preventivas eficazes;
ili.  acgdes correctivas proporcionais a magnitude do risco sistémico.

% https://opais.co.mz/administradora-do-bm-diz-que-autorizou-expediente-porque-tratava-se-da-defesa-da-soberania/.
10 https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2021/11/Antigo-Governador-do-Banco-de-Mocambique-autorizou-emprestimos-da-Prolndicus-e-diz-que-agiu-
de-boa-fe-com-base-nos-instrumentos-que-tinha-em-maos.pdf.



b) Défice de escrutinio sobre garantias soberanas e endividamento
externo

Apesar do impacto macroecondémico previsivel destas operagdes, ndo ha evidéncia de que o BM tenha exercido,
de forma visivel e assertiva, o seu papel técnico de aconselhamento independente, nem que tenha imposto
limites claros a assunc¢do de riscos excessivos.

Sem prejuizo da presungdo de inocéncia individual, é inegavel que:

i.  existiu falha colectiva de governagdo e controlo;
ii.  ndo se verificou uma responsabilizacdo institucional clara, visivel e proporcional dos decisores ao mais
alto nivel;
ili.  aresposta interna foi percepcionada como insuficiente face a gravidade dos factos.

Esta auséncia de responsabilizagdo efectiva fragilizou seriamente:

i.  apercepgdo publica da independéncia do Banco Central;
ii.  aconfianga na imparcialidade da fung8o supervisora;
iii.  acredibilidade do pilar institucional monetario e financeiro.

O Caso das Dividas Ocultas demonstrou que a independéncia formal, quando ndo acompanhada de:

i.  mecanismos robustos de accountability;
ii.  cultura institucional de integridade;
iii.  salvaguardas contra interferéncias politicas;

pode revelar-se insuficiente para prevenir decisoes de elevado risco financeiro e reputacional.

A inexisténcia de consequéncias claras para decisores de topo criou uma percepgao de impunidade institucional,
incompativel com os principios de boa governagdo, transparéncia e responsabilidade que devem nortear um
banco central moderno.

Recomendacgdo: Criar um Comité de Politica Monetaria com membros externos independentes e publicagdo de
minutas das decisdes. Reforgar a transparéncia de operagdes com o Estado, mediante notas técnicas publicas.
Promover avalia¢Ges independentes da actuacdo do BM em crises passadas e implementar recomendagdes de
melhoria com calendarizagdo e acompanhamento publico.

Recomenda-se a criagdo de um regime legal para limitar as portas giratorias entre o banco central, o sector
financeiro e funcdes politicas, prevenindo conflitos de interesse e captura regulatoria. A previsdo de
incompatibilidades, fiscalizacdo ética e sanc¢des refor¢a a independéncia minima da politica monetaria. Tal
medida protege o interesse publico, aumenta a confianga institucional e fortalece a credibilidade do sistema
financeiro.



Integridade (lei)

Em que medida a lei protege a integridade do BM?

A integridade do Banco de Mogambique esté protegida pela Lei n® 1/92'", que define critérios rigorosos para a
nomeagdo dos membros do Conselho de Administragdo, além de prever normas de conduta que asseguram a
transparéncia e responsabilidade no exercicio das suas fung¢des. Nos termos do ntimero 1 do artigo 44 conjugado
com o ntiimero 1 do artigo 52 da lei organica'?, é imposto ao banco central a obrigagdo de auditorias periodicas
e de prestacdo de contas ao Governo, promovendo assim a integridade na gestdo da instituigao.

Exemplo: A legislagdo impede que os membros do Conselho de Administragao tenham interesses financeiros
directos em entidades sujeitas a supervisdo do Banco, promovendo a imparcialidade nas suas decisoes.

Recomendagdo: Sugere-se que sejam introduzidas revisdes periddicas a legislagdo para endurecer as
penalizagdes em casos de ma conduta ou corrupgao, assegurando uma protecgdo continua e reforcada da
integridade da instituicao.

Integridade do Banco de Mogambique (Pratica)

Na pratica, esta assegurada a integridade do Banco de Mogambique?

Na pratica, a integridade do Banco de Mocambique € assegurada através de auditorias realizadas tanto a nivel
interno como externo, conforme exigido por lei. O Relatorio de Sustentabilidade do BM e as auditorias anuais
realizadas por instituicdes internacionais, como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), garantem a
conformidade com os padrdes internacionais de governagdo. No entanto, casos como a crise da divida oculta
destacaram desafios na manuteng@o da confianga publica, apesar dos mecanismos de auditoria previstos pela
lei. Cumpre referir que a concretizacdo efectiva do principio da integridade institucional encontra respaldo nao
apenas na Lei Organica, mas também no corpo normativo interno, emanado pelos diversos departamentos
especializados do Banco de Mogambique designadamente os responsaveis pela supervisdo bancaria, supervisao
de conduta, sistemas de pagamento, prevengdo ¢ combate ao branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo, entre outros.

Estas instancias produzem normas de caracter vinculativo, formalizadas através de Avisos, cuja observancia ¢
obrigatdria tanto para o proprio Banco de Mogambique, no exercicio das suas fungdes, como para as institui¢des
de crédito e demais entidades sujeitas a sua supervisdo, assegurando, desse modo, a uniformidade de
procedimentos, a disciplina regulatoria e a salvaguarda da estabilidade e integridade do sistema financeiro.

Exemplo: O Banco de Mogambique foi sujeito a auditorias internacionais, como aquelas realizadas pelo FMI'3,
para assegurar que as suas praticas estavam de acordo com os padrdes globais de integridade financeira.

Recomendacdo: A criacdo de um orgdo consultivo independente, que monitore de forma continua as
operagdes do Banco, podera reforgar a confianga publica na integridade da instituicdo e prevenir possiveis
lapsos.

Reforgo do papel do Parlamento como 6rgéo de escrutinio substantivo mais do que um controlo formal, impde-
se:

i.  comissdes parlamentares permanentes especializadas em finangas publicas, divida e sector financeiro;
ii.  poderes efectivos de audigdo obrigatoria de titulares de cargos de topo (BM, Finangas, empresas
publicas);

" Lei organica do Banco de Mogambique, aprovada pela Lei nimero 1/92, de 3 de Janeiro.
12 Lei organica do Banco de Mogambique, aprovada pela Lei nimero 1/92, de 3 de Janeiro.
'3 https://www.dw.com/pt-002/equipa-do-fmi-chega-a-mo%C3%A7ambique-para-auditoria/a-19566957.



ili.  acesso tempestivo e integral a informacdo sobre garantias soberanas e endividamento garantindo a
legitimagdo democratica e prevengdo ex ante de decisdes de risco elevado.

Fortalecimento das instituigdes superiores de controlo financeiro designadamente:

i Tribunal de Contas (ou equivalente), com maior autonomia técnica e financeira;
ii.  auditorias obrigatorias e tempestivas as contas do Estado e entidades participadas;
ili.  publicagdo integral dos relatdrios e recomendagdes, que ird permitir a responsabilizacdo juridica
interna, reduzindo a dependéncia de auditorias externas.

Criacdo de mecanismos nacionais independentes de avaliagdo de risco da divida podera ser instituido:

i.  um Conselho Fiscal ou Comité Nacional da Divida Publica, com caracter técnico ¢ independente;
ii.  composi¢do mista (Estado, academia, ordens profissionais);
ili.  pareceres publicos prévios sobre operacdes de endividamento relevantes, permitindo a introdugdo de
contraditorio técnico antes da tomada de decisoes criticas.

Institucionalizagdo do papel da sociedade civil sociedade civil ndo deve ser apenas denunciante, mas actor
institucional reconhecido, através de:

i.  foruns consultivos formais sobre finangas publicas;
ii.  participagdo em audi¢des parlamentares;
iii.  direito de peticdo qualificada e acompanhamento de politicas publicas sensiveis.

Accountability do Banco de Mocambique (Lei)

A lei prevé mecanismos de prestagdo de contas pelo Banco de Mogcambique pela sua
actuacaol/decisoes?

Sim, a lei prevé mecanismos de prestacao de contas pelo Banco de Mogambique. Segundo o nimero 1, do artigo
44 da Lei n° 1/92,de 3 de Janeiro, sdo orgaos de administragdo e fiscalizagdo do Banco o conselho de
administragdo e o conselho de auditoria e o nimero 2 do mesmo artigo estabelece que o conselho consultivo €
um 6rgao de consulta.

O Banco de Mogambique deve prestar contas ao Governo e a Assembleia da Republica sobre as suas actividades
e resultados financeiros. Este processo inclui a apresentagdo de relatorios financeiros anuais, bem como
auditorias externas independentes. A Lei Organica reforca ainda mais a obrigacdo do Banco de submeter
relatorios regulares das suas operagdes e politicas monetarias.

Exemplo: A publicagdo anual do Relatério de Politica Monetaria no website do Banco de Mogambique
demonstra o cumprimento deste requisito legal.

Recomendagdo: Para aumentar a transparéncia, o Banco de Mogambique pode implementar foruns ptblicos
anuais, onde apresenta e discute as suas decisoes com stakeholders, como o sector bancario e a sociedade civil.

Accountability do Banco de Mogambique (Pratica)
Na pratica, o Banco de Mogambique presta contas das suas decisdoes?

Na pratica, o Banco de Mogambique tem implementado mecanismos eficazes de prestagdo de contas. O Banco
publica os seus relatorios anuais, disponiveis publicamente no seu website, onde detalha as suas actividades,
politicas e resultados financeiros'#. Além disso, prevé a al.) ¢, do numero 2, do artigo 11, do Aviso n°

4 https://www.bancomoc.mz/media/mxmpylgz/relat%C3%B3rio-anual-2023.pdf.



5/GBM/2022 Dde 17 de Novembro, o Banco participa em auditorias externas' e tem sido transparente nas suas
decisdes de politica monetaria e cambial.

Exemplo: A divulgacédo das taxas de juro de referéncia, como a taxa MIMO, utilizada na politica monetaria, é

um exemplo claro de prestagio de contas sobre decisdes cruciais para a economia'®.

Recomendacao: O Banco de Mogambique poderia criar uma plataforma online para receber feedback da
sociedade civil e dos intervenientes do sector financeiro, promovendo uma maior interactividade nas suas
praticas de accountability.

Recursos do Banco de Mogambique (Lei)

A lei destina recursos suficientes para o Banco de Mog¢ambique regular o sistema
financeiro nacional?

A Lei n° 1/92, de 3 de Janeiro, garante que o Banco de Mogambique disponha de autonomia financeira nos
termos previstos pelos artigos 4 ¢ 5 da Lei organica do Banco de Mogambique, permitindo-lhe gerir os seus
proprios recursos para cumprir as suas fungdes de regulagdo do sistema financeiro!’. A lei permite ao Banco
gerar receitas através das suas operagdes financeiras, como a gestdo de reservas internacionais e operagdes
cambiais, que sdo usadas para financiar as suas actividades.

Recomendacao: Apesar da legislagdo garantir a autonomia financeira, recomenda-se que o BM fortalega as
parcerias com organismos internacionais para garantir que os recursos destinados a supervisdo bancaria
acompanhem a evolug@o do sistema financeiro e os riscos emergentes. Cooperagcdo em matérias de prevencao
de riscos sistémicos e emergentes sendo que a previsdo para cooperagdo internacional poderia ser em:

i.  supervisdo macroprudencial;
il. fintech e inovagédo financeira;
ili.  sistemas de pagamento;
iv.  prevencdo do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, no entanto, a decisdo final,

normativa ou sancionatdria, permanece exclusivamente do Banco de Mog¢ambique.

Recursos do Banco de Mogambique (Pratica)

O Banco de Mogambique dispoe de recursos suficientes para levar a cabo as suas
actividades?

Na pratica, o Banco de Mogambique tem acesso a recursos suficientes para as suas fungdes principais, como a
regulagdo do sistema bancario, a implementagdo de politicas monetarias e cambiais, ¢ a gestdo de reservas
internacionais. No entanto, crises financeiras, como a crise da divida oculta de 2016, desafiaram a capacidade
financeira do Banco de responder eficazmente as pressdes econdmicas.

Exemplo: Durante a crise de 2016, o Banco teve de recorrer a suporte financeiro internacional e assisténcia
técnica de instituicdes como o FMI para estabilizar o sistema financeiro.

Recomendagdo: Para garantir a sustentabilidade dos recursos em tempos de crise, recomenda-se que o Banco
de Mogambique criec um fundo de contingéncia destinado a intervengdes de emergéncia, sem depender
exclusivamente de assisténcia externa.

15 Aviso n° 5/GBM/2022, de 17 de Novembro, que aprova as Directrizes sobre Prevengdo e Combate ao Branqueamento de Capitais, Financiamento do
terrorismo e Financiamento da Proliferacdo de Armas de Destrui¢do em Massas.

16 https://www.bancomoc.mz/media/52eh5n0u/relat%C3%B3rio-anual-2024.pdf.

17 Lei das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovada pela lei n° 20/2020, de 31 de Dezembro.



Transparéncia (Lei)

O BM é obrigado por lei a publicitar as suas decisdes? Se sim, quais sao os meios usados
pelo BM para publicitar essas decisdes?

Sim, a Lei Organica do Banco de Mocambique prevé obrigagdo expressa de publicitagao de determinados actos
e decisdes, quando estas tenham efeitos juridicos externos ou envolvam actos de interesse publico geral.

O numero 7 do artigo 7.° da LOBM estabelece que os actos relativos a defini¢do das caracteristicas e valores
das notas e moedas emitidas pelo Banco de Mogambique devem ser publicados no Boletim da Republica como
forma de dar eficacia formal e publicidade aos referidos actos. “A determinagdo do valor facial das notas e
moedas ou outras caracteristicas relevantes encontra-se sujeita a publicagao oficial no Boletim da Republica, de
modo a garantir a publicidade legal e a eficacia perante terceiros.”

Além disso, embora a lei ndo imponha publicitagdo genérica para todas as decisdes do BM, o exercicio das suas
fungdes de supervisdo e regulagdo é acompanhado de publicagdo de normas e avisos que tornam publicas as
regras a que as instituigdes supervisionadas e o publico devem obedecer.

O BM, no exercicio da sua competéncia regulatoria, emite Avisos, Directrizes ¢ Comunicados que estdo
disponiveis publicamente e sdo divulgados no site institucional do BM os quais tém caracter vinculativo para
as institui¢des supervisionadas sendo que funcionam como mecanismos de publicidade institucional das
decisdes prudenciais e regulatdrias do banco.

A Lei das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras (Lei n.° 20/2020, de 31 de Dezembro) estabelece o
regime juridico que rege a constituigdo, licenciamento e funcionamento das instituigdes de crédito; as
obrigagdes de conformidade regulatdria; e os procedimentos que o Banco de Mogambique deve observar no
exercicio das suas fungdes de supervisdo.

Embora a referida lei ndo disponha de um capitulo especifico que imponha ao Banco de Mogambique a
publicidade de cada decisdo sancionatoria ou administrativa por si sO, ela refere que certas decisdes do BM
como sangdes, restricdes ou outras medidas aplicadas a instituigdes de crédito podem ser divulgadas nos termos
regulatorios estabelecidos, incluindo por meio de avisos publicos.

No que concerne a publicidade de decisdes de supervisdo e sancionatdrias o regime legal prevé que o Banco de
Mogambique podenotificar formalmente instituigdes de crédito sobre decisdes administrativas, incluindo a
revogacdo de licengas e divulgar publicamente penalizac¢des, inclusivamente mesmo em casos em que a decisdo
esteja a ser objecto de recurso judicial com a simples mengao da aplicagdo da sang@o, sem prejuizo de recursos
judiciais.

Este aspecto ¢ essencial porque, no plano da transparéncia institucional, de supervisdo e de disciplina de
mercado, a divulgacao publica de decisdes sancionatorias contribui para reforcar a responsabilizagdo, aumentar
a confianga no sistema financeiro e e proteger depositantes e investidores.

No contexto das normas de AML/CFT e obrigacdo de transparéncia
A Lein.® 14/2023, de 28 de Agosto, que estabelece o regime juridico de prevengdo e combate ao branqueamento
de capitais, financiamento do terrorismo, ¢ financiamento da proliferagdo de armas de destrui¢do em massa,
atribui as autoridades competentes incluindo o Banco de Mogambique no exercicio da supervisdo das
institui¢cdes de crédito competéncias para emitir directrizes e instrumentos normativos visando o cumprimento
da lei.

No ambito desta lei 0o BM deve assegurar o cumprimento de normas preventivas e sancionar infracgoes, ¢ pode
publicar relatorios, directrizes de conformidade e avisos de caracter geral, disponibilizados publicamente, como



forma de promover a transparéncia no cumprimento das regras de branqueamento de capitais e financiamento
do terrorismo. Embora a lei de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais ndo imponha directamente
ao BM a publicar todos os actos que adopta em matéria de supervisdo, ela fortalece a obrigacdo de promover a
transparéncia regulatoria por meio de directrizes e critérios publicos que as instituicdes supervisionadas
incluindo bancos comerciais.

O Banco de Mogambique, utiliza os seguintes meios formalmente reconhecidos para dar publicidade as suas
decisdes, conforme a natureza da decisdo:

i.  Boletim da Republica para decisoes que, nos termos legais, exigem publicagdo oficial (ex.: normas

cambiais e emissdo monetaria).

ii.  Portal institucional do BM (site oficial) publicagdo de avisos, directrizes, comunicados, decisdes de
politica monetaria e normas prudenciais.

iii.  Relatorios publicos periodicos incluindo relatérios de estabilidade financeira, relatorios anuais,
estatisticas e informagdes de conjuntura econdmica.

iv.  Publicag¢des e comunicados especificos divulgag¢des publicas de penalizagdes administrativas e medidas
de supervisdo, quando previstas em lei e regulamentos.

Recomendagdo: Recomenda-se o reforgo legal da transparéncia das decisdes do Banco de Mogambique através
da consagracdo de um principio geral de publicidade dos actos regulatdrios e sancionatdrios com relevancia
publica. Embora existam mecanismos de divulgagdo, a lei ndo impde uma obrigagao sistematica de publicitagio,
o que fragiliza a previsibilidade e a confianga institucional. A publicagdo obrigatoria em meios oficiais ¢ no
portal do Banco, bem como a divulgacdo de sangdes relevantes, reforgaria a responsabilizagdo, a disciplina de
mercado e a protecgdo dos utilizadores do sistema financeiro.

Transparéncia (pratica)
Na pratica, o Banco de Mogcambique publicita as suas decis6es?

Na pratica, o Banco de Mogambique publicita parte relevante das suas decisdes, embora de forma selectiva,
diferenciada e condicionada pela natureza das matérias em causa.

No exercicio das suas fungdes regulatérias e de politica monetaria, o Banco de Mogambique publicita
regularmente decisdes de caracter geral, nomeadamente através de:

i.  Avisos, Instru¢des e Directrizes dirigidas as instituigdes supervisionadas;
ii.  Comunicados oficiais sobre decisdes de politica monetaria (taxas directoras, instrumentos de politica
monetaria);
ili.  Relatorios periddicos (Relatorio Anual, Relatorio de Estabilidade Financeira, Boletins Econémicos).

Estes instrumentos sdo disponibilizados publicamente, em regra, através do sitio institucional do Banco,
assegurando previsibilidade regulatdria e informacéo ao mercado.

Em matéria de supervisdao prudencial, supervisdo de conduta e prevencdo do branqueamento de capitais, a
pratica do Banco é mais restritiva:

i.  asnormas gerais (avisos, regulamentos e directrizes) sdo tornadas publicas;
il. contudo, decisdes institucionais, tais como:

a. medidas correctivas aplicadas a instituigdes especificas;

b. san¢des administrativas;



C. processos de supervisao em curso;
ndo sdo, regra geral, publicitados de forma sistematica, sendo comunicados directamente as
entidades visadas.

Quando ocorre divulgacédo publica de san¢des ou medidas, esta ¢é feita de forma pontual, frequentemente sem
detalhe substantivo, e com forte preocupagdo com:

i. o sigilo bancario;
ii. a estabilidade do sistema financeiro;

iii.  aproteccdo da confianca dos depositantes.

Na pratica, o Banco de Mogambique mantém um elevado grau de transparéncia informacional no que respeita

a:
. estatisticas monetarias, cambiais e financeiras;
ii. dados macroecondmicos;
1il. indicadores do sistema financeiro.

Esta vertente constitui um pilar consolidado da transparéncia operacional do Banco e é amplamente reconhecida
pelos agentes econdmicos.

Apesar da publicitagdo de normas e informa¢do macroecondmica, verifica-se que:

i.  ndo existe uma pratica sistematica de publicitagdo fundamentada das decisdes internas do Conselho de
Administra¢éo;
ii.  ndo sdo divulgados os fundamentos técnicos ou juridicos de decisdes relevantes em matéria de

supervisdo e sancionamento;
ili.  aresponsabilizagdo individual ou colegial dos decisores ndo ¢, em regra, visivel ao publico.

Esta pratica, embora juridicamente admissivel, limita a transparéncia material e contribui para uma percep¢ao
publica de opacidade decisoria, sobretudo em matérias sensiveis.

Em termos praticos, pode concluir-se que o Banco de Mogambique cumpre a transparéncia minima exigida,
sobretudo no plano normativo e informacional contudo, a transparéncia decisoria substantiva € parcial, selectiva
e fortemente condicionada por critérios de confidencialidade;

a auséncia de publicitagdo sistematica e fundamentada de decisdes relevantes fragiliza a percepgao externa de
accountability, sem que isso resulte necessariamente de uma violacdo legal.

Recomendagdo: Recomenda-se o reforgo da transparéncia pratica do Banco de Mogambique mediante a
divulgagdo mais sistematica ¢ fundamentada de decisoes de supervisdo e sancionamento, ainda que de forma
agregada ou anonimizada. Embora o Banco publicite normas e informagdo macroecondémica, a limitacdo na
visibilidade das decisdes individuais reduz a percepgdo de responsabilizagdo institucional. Maior transparéncia
reforcaria a confianga publica sem comprometer o sigilo legal nem a estabilidade financeira



Mecanismo sancionatério do Banco de Mogcambique

O Banco de Mogcambique tem capacidade de aplicar sangdes e fazé-las cumprir em
relagao aos operadores do sistema financeiro nacional?

Sim, o Banco de Mogambique tem poder legal para aplicar sangdes e garantir o cumprimento das mesmas por
parte dos operadores do sistema financeiro. O artigo 37 da Lei organica do banco de Mogambique conjugado
com os artigos 23, 24 e 25 da Lei nimero 20/2020, de 31 de Dezembro, Lei das Institui¢des de Crédito e
Sociedades Financeiras, habilitam ao Banco de Mogambique o poder de aplicar sangdes em caso de infrac¢des
as normas de supervisdo bancaria, irregularidades financeiras e outras praticas que comprometam a estabilidade
do sistema financeiro. Estas san¢des podem incluir multas, suspensdo de licengas, ou até a intervengdo em
institui¢des financeiras.

Exemplo: O Banco de Mogambique aplicou multas a varias instituigdes bancarias por ndo cumprimento das
normas de prevengao ao branqueamento de capitais, demonstrando a capacidade pratica de impor sangdes'®.

Recomendacgdo: O Banco de Mogambique deve continuar a reforgar a capacidade de supervisao e fiscalizacdo,
especialmente com a introdug@o de tecnologias avangadas que permitam a detecgdo mais rapida de violagdes
das normas financeiras.

Organizagao interna do Banco de Mogcambique para combater o branqueamento de
capitais

Como se acha organizado internamente o Banco de Mogambique para combater o
branqueamento de capitais?

O Banco de Mogambique esta estruturado internamente de forma a garantir uma actuagio eficaz no combate ao
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo, tendo criado uma unidade para este fim dentro do
Departamento de Supervisdo Prudencial. Esta unidade foi criada em conformidade com a Lei n® 14/2023, de 28
de Agosto'® e actua como um 6rgo auténomo. No entanto, as alineas a) b) e ¢) do artigo 44 da lei supracitada
estabelecem que o Banco de Mogambique tem o dever de comunicar ao GIFiM (Gabinete de Informagéo
Financeira de Mogambique) casos de actividades suspeitas de branqueamento de capitais. O GIFiM ¢é
responsavel pela recolha?’, anélise e comunicagio de informagdes financeiras relacionadas a actividades
suspeitas, especialmente aquelas que possam indicar o branqueamento de capitais ou o financiamento ao
terrorismo.

Entretanto, o Banco de Mogambique possui mecanismos internos de compliance que asseguram a monitoria
continua das transac¢des financeiras realizadas pelas instituicdes sob sua supervisdo. Estas medidas incluem a
supervisdo continua, exigindo que os bancos e outras institui¢des financeiras reportem actividades consideradas
fora do normal ou suspeitas.

Exemplo: A implementagdo das medidas KYC exigidas pelo Banco de Mogambique aos bancos comerciais
exige que as instituigdes monitorem e verifiquem a identidade dos seus clientes, o que tem sido fundamental
para detectar e prevenir crimes financeiros. Através deste procedimento, varias investigagdes foram iniciadas
sobre transacg¢des suspeitas de lavagem de dinheiro em grandes bancos comerciais.

Recomendacdo: O Banco de Mogambique deve continuar a melhorar os seus sistemas de monitorizagdo com a
integracdo de ferramentas tecnoldgicas avancadas de analise de grandes volumes de dados (Big Data) e
Inteligéncia Artificial para detectar padrdes de comportamento suspeitos. A adopg¢do dessas tecnologias pode
acelerar a capacidade do BM de identificar operagdes ilicitas, optimizando os processos internos de supervisao
€ cumprimento.

18 https://www.bancomoc.mz/pt/media/noticias/banco-de-mocambique-aplica-multas-a-instituicoes-de-credito-e-sociedades-financeiras-por-violacao-de-

normas/.

19 Lei n°14/2023, de 28 de Agosto, lei que estabelece o Regime Juridico e as medidas de Prevengdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo.

2https://www.gifim.gov.mz/outlays/left_ menu_contents.php?id_menu=7&id_document_type=19&menu_label=Directrizes.



Recomenda-se ainda, o reforgo institucional do Banco de Mogambique no combate ao branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo, para além da modernizagao tecnologica. A eficacia do sistema depende
do investimento continuo em formagdo especializada de quadros, da coordenagdo operacional com o GIFiM e
autoridades judiciais, da supervisdo orientada por risco e da cooperagdo internacional. A divulgagdo de
relatorios agregados sobre accdes AML/CFT reforgaria ainda a transparéncia e a confianga publica. O desafio
¢ estrutural: tecnologia deve complementar — e ndo substituir — capacidade institucional.

Competéncias do Banco de Mogambique para investigar branqueamento de capitais

A lei atribui competéncias suficientes ao Banco de Mogcambique para investigar situagcoes
suspeitas de branqueamento de capitais?

Sim, a legislagdo mogambicana atribui ao Banco de Mogambique, através da Lei n° 14/2023, de 28 de Agosto,
competéncias extensivas para investigar e responder a transacgdes suspeitas de branqueamento de capitais. A
lei prevé que o Gabinete de Informagdo Financeira tenha a autoridade de recolher, analisar e disseminar
informacgdes financeiras relacionadas a actividades ilicitas e transacgdes que possam envolver o branqueamento
de capitais ou o financiamento ao terrorismo. Esta competéncia é refor¢ada pela obrigagdo imposta as
institui¢cdes financeiras de reportarem, de forma obrigatoria, qualquer transac¢do considerada suspeita ou que
ultrapasse determinados limites estabelecidos pela regulamentagio.

O Banco de Mogambique tem também poderes decorrentes da Lei numero 14/2023, de 28 de Agosto,! para
colaborar com outras autoridades nacionais, como a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e a Servigo
Nacional de Investigacdo Criminal (SERNIC), para aprofundar as investigacdes. A lei prevé ainda a
possibilidade de o Banco de Mogambique solicitar as instituigdes financeiras o congelamento de contas
bancarias ou a retengdo de transacgdes enquanto se realizam as investigagoes.

Na pratica, o Banco de Mogambique actua de forma proactiva na deteccdo de comportamentos financeiros
suspeitos. Através de auditorias e inspec¢des perioddicas as instituigdes financeiras, o banco verifica o
cumprimento das normas de prevengdo ao branqueamento de capitais, utilizando relatorios e mecanismos de
supervisdo integrados.

Exemplo: Em 2022, o Banco de Mogambique, através da GIFiM, participou activamente em investigagdes que
levaram ao congelamento de contas bancarias suspeitas de envolvimento em redes internacionais de lavagem
de dinheiro, colaborando estreitamente com autoridades mogambicanas e internacionais.

Recomendagdo: Embora o Banco de Mogambique possua competéncias robustas para investigar crimes de
branqueamento de capitais, seria vantajoso um maior investimento na formagdo continua de funcionarios
especializados em crimes financeiros, bem como na actualizacdo de tecnologias de investigacdo e
monitoramento. Além disso, 0 BM poderia estabelecer parcerias mais frequentes com entidades internacionais
para melhorar a troca de informagdes e técnicas de combate ao branqueamento de capitais, principalmente em
operagdes transfronteirigas.

2! Lei de Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo.



Interaccdao do Banco de Mogambique com outras instituicbes no combate ao
branqueamento de capitais

Com que instituicoes interage o Banco de Mocambique quando detecta situacdes
suspeitas de branqueamento de capitais? Essa interaccao esta prevista legalmente?

O Banco de Mogambique, como entidade supervisora do sistema financeiro nacional, desempenha um papel
crucial na preven¢do e combate ao branqueamento de capitais. A sua actua¢do ndo se limita ao ambito interno,
pois a eficacia no combate a este tipo de crime depende de uma forte cooperagdo entre varias institui¢des
nacionais e internacionais.

A Lei n° 14/2023, de 28 de Agosto que estabelece as medidas de prevengdo e combate ao branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo, prevé claramente que o Banco de Mogambique deve cooperar com
diversas entidades publicas e privadas para garantir a eficacia das investigagdes e o cumprimento das obrigacdes
legais. Entre as institui¢des com as quais o BM interage regularmente, destacam-se:

Procuradoria-Geral da Republica (PGR): A PGR ¢é uma das principais institui¢gdes com as quais 0 BM colabora.
Sempre que ha indicios de envolvimento em crimes de branqueamento de capitais ou financiamento ao
terrorismo, o Banco de Mogambique encaminha as informagoes e relatorios de analise a PGR, que é responsavel
por instaurar os devidos processos criminais e tomar medidas judiciais, como o congelamento de bens ou
bloqueio de contas bancarias. A interac¢@o entre 0 BM e a PGR ¢ fundamental para garantir que as informagdes
obtidas durante a monitoria financeira sejam devidamente utilizadas para fins de investigagao criminal.

O Servigo Nacional de Investigagdo Criminal (SERNIC): A SERNIC, através da sua unidade de crimes
economicos e financeiros, trabalha em estreita colaboragdo com o Banco de Mogambique na investigagdo de
crimes financeiros. A SERNIC pode actuar em operagdes de busca, apreensdo e interrogatorios relacionados a
casos de lavagem de dinheiro. A colaboracdo com a SERNIC ¢ essencial, especialmente nas fases iniciais das
investigacdes, quando é necessario recolher provas sobre as transacgdes suspeitas.

Gabinete de Informacdo Financeira de Mogambique (GIFiM): A GIFiM ¢ a unidade central de inteligéncia
financeira em Mogambique, que funciona de forma independente, mas em estreita colaboragdo com o BM.
Quando as institui¢des financeiras reportam actividades suspeitas ao Banco de Mogambique, esta informagao ¢
encaminhada a GIFiM para andlise detalhada. Caso o GIFiM confirme a suspeita de branqueamento de capitais,
a institui¢do coordena-se com o BM e outras autoridades para prosseguir com as investigagdes ¢ tomar as
medidas legais necessarias.

Autoridade Tributaria de Mogambique (AT): O BM interage também com a Autoridade Tributaria no sentido
de verificar a conformidade das transac¢des financeiras suspeitas com as obrigacdes fiscais dos contribuintes.
A AT pode auxiliar na detecgdo de fraudes fiscais associadas ao branqueamento de capitais, contribuindo para
uma investigacdo mais abrangente.

Unidades de Informagdo Financeira Internacionais: O Banco de Mogambique, através da GIFiM, mantém
contacto com outras unidades de inteligéncia financeira a nivel global, sobretudo no contexto de investigacdes
que envolvem transacgdes transfronteirigas. A troca de informagdes com entidades como o Grupo Egmont?
permite ao GIFiM e ao banco identificar fluxos financeiros ilicitos que possam estar relacionados com o
branqueamento de capitais, particularmente em redes internacionais de crime organizado.

Esta cooperagdo interinstitucional é legalmente prevista pela Lei n® 14/2023, de 28 de Agosto, que exige a troca
de informacdes entre o banco e estas instituicdes, sempre com o objectivo de garantir a eficacia das
investigacdes e a aplicacdo de medidas correctivas. A lei também reforca que essa interaccdo deve seguir
principios de confidencialidade e proteger as informagdes financeiras sensiveis que possam comprometer a
investigacdo ou a reputacdo das instituigdes envolvidas.

Exemplo: Em 2021, o BM colaborou com a Procuradoria-Geral da Republica e a Policia de Investigacdo
Criminal numa operagdo que resultou no bloqueio de varias contas bancarias em diferentes bancos comerciais,
ligadas a uma rede de lavagem de dinheiro operada por empresas ficticias. A cooperagdo interinstitucional

22 https://mznews.co.mz/gifim-admitido-ao-grupo-egmont/.



permitiu que as investiga¢des fossem conduzidas com rapidez e eficiéncia, resultando na recuperagio de fundos
ilicitos e na identifica¢@o de individuos envolvidos no esquema.

Recomendacdo: Embora o banco tenha uma rede de cooperacdo bem estabelecida com diversas entidades, seria
recomendavel fortalecer ainda mais as parcerias internacionais, especialmente no contexto de crimes financeiros
transfronteirigos. Além disso, é importante intensificar as formagdes conjuntas com as autoridades nacionais
para aprimorar a capacidade de investigacdo e resposta rapida a transac¢des suspeitas. O estabelecimento de
protocolos mais ageis de partilha de informagdes entre o Banco de Mocambique, a GIFiM e a PGR deve
contribuir para uma resposta mais célere e eficaz em situagdes de emergéncia.

Reflexoes e Comentarios Finais

O Banco de Mogambique (BM) exerce uma fun¢do fundamental na sustentagdo e regulacdo da economia
nacional, sendo vital para a estabilidade financeira do pais. Contudo, para que possa enfrentar os desafios
contemporaneos, como o crescimento exponencial das fintechs e a supervisdo de sectores informais, €
imperativo que o Banco de Mogambique implemente melhorias significativas em areas cruciais, como a
sua independéncia, transparéncia ¢ a modernizacdo da sua governanga. A adopg¢do das recomendagdes
apresentadas neste relatorio podera ndo apenas reforcar a sua eficacia como regulador, mas também
fortalecer a confianga publica no sistema financeiro nacional.

Recomendacoes:

Reforco da Independéncia: Implementar um processo de nomeacgdo para a lideranga do Banco de
Mocambique que seja mais técnico e menos susceptivel a influéncias politicas, garantindo a autonomia da
institui¢do na tomada de decisoes.

Fortalecimento da Transparéncia: Promover a transparéncia publica por meio da publicagdo de relatorios
que sejam mais acessiveis e compreensiveis ao publico, permitindo uma melhor fiscalizagdo da actuagdo
do Banco de Mogambique.

Modernizacdo da Supervisdo Financeira: Investir em novas tecnologias que possibilitem a modernizagao
da supervisdo financeira, especialmente na monitorizagao de transacgdes digitais, a fim de acompanhar as
inovagoes trazidas pelas fintechs.

Aumento da Cooperagdo Internacional: Intensificar a colaboragdo com instituigdes internacionais e
regionais para o fortalecimento das ac¢des de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo.

Estabelecimento de Limites para Mandatos: Definir limites claros para a renovagdo de mandatos de
lideranga dentro do Banco de Mogambique, assegurando a rotatividade e a introdugdo de novas praticas
que possam enriquecer a gestdo da instituigao.

Recomenda-se a adopgdo de um arcabouco legal destinado a reforcar a independéncia institucional do
Banco de Mogambique e prevenir conflitos de interesse, incluindo mecanismos para limitar o fenémeno
das portas giratorias entre o regulador, o sector financeiro e fungdes politicas. Tal regime deve ser
complementado por um processo de nomeag@o mais técnico e protegido de influéncias politicas, limites
claros de mandato e regras de incompatibilidade po6s-fungao.

Paralelamente, recomenda-se o fortalecimento da transparéncia publica por meio de relatorios acessiveis,
a modernizag@o tecnologica da supervisdo financeira especialmente no dominio digital e o reforgo da
cooperacdo internacional no combate ao branqueamento de capitais. Estas medidas, em conjunto,
aumentam a credibilidade institucional, a disciplina de mercado e a confianga publica na condu¢do da
politica monetaria.



Siglas:
BM — Banco de Mogambique.
GIFiM- Gabinete de Informagao Financeira de Mogambique.

Egmont - Grupo Egmont ¢ um férum internacional de unidades de inteligéncia financeira (UIFs) de
diversos paises que promove a cooperacgao e troca de informagdes para combater o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo.

Fintechs - Empresas que introduzem inovacdes nos mercados financeiros por meio do uso intenso de
tecnologia, com potencial para criar modelos de negocios. Por meio de plataformas online, disponibilizam
crédito, seguros, financiamentos e outros servigos digitais inovadores relacionados ao sector

BC/FT/FP — Branqueamento de Capitais financiamento ao Terrorismo.
FMI- Fundo Monetario Internacional.

PGR- Procuradoria Geral da Republica.

SERNIC — Servigos de Nacional de Investiga¢do Criminal.

Big Data- Analise de grande volume de dados.

KYC- know your customer.



REFERENCIAS LEGISLATIVAS E DOCUMENTAIS (BASE)

Lein.° 1/92, de 3 de Janeiro — Lei Orgéanica do Banco de Mogambique;
Lei n.° 20/2020, de 31 de Dezembro — Lei das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras;
Decreto n.° 50/2024, de 11 de Julho — Regulamento da LICSF;

Lei n.° 14/2023, de 28 de Agosto — Regime de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo;

Lei n.° 3/2024, de 22 de Margo — Alteragdes a Lei n.° 14/2023 e legislagdo conexa;
Aviso n.° 3/GBM/2024 — Normas e procedimentos para a realizagdo de opera¢des cambiais;

Relatorios Anuais do Banco de Mogambique - Os relatdrios anuais contém informagdes detalhadas sobre as
actividades do Banco, incluindo a supervisdo do sistema financeiro e 0 combate ao branqueamento de capitais,
disponiveis nwww.bancodemocambique.mz

Directrizes Financeiras do GIFiM (2025);
Relatérios do GIFiM e de Avaliacdo Nacional de Risco;

Relatorios de Estabilidade Financeira do Banco de Mogambique.
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