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1. Enquadramento

O presente documento foi elaborado no ambito do projecto “Transparéncia e
Responsabilidade: Fortalecendo a Gestao das Finangas Publicas em Mogambique”,
financiado pela Unido Europeia e implementado por um consorcio liderado pela
N'weti, que integra igualmente o Centro de Integridade Publica (CIP), o Centro de
Aprendizagem e Capacitacdo da Sociedade Civil (CESC) e o Forum da Sociedade
Civil para os Direitos da Crianga (ROSC). O projecto visa refor¢ar a capacidade das
organizagbes da sociedade civil para participarem, de forma informada, nos
processos de formulagao, execug¢ao, monitoria e fiscalizagao das politicas fiscais e do
Orgcamento do Estado.

A transparéncia na gestdo das finangas publicas ndo se limita a publicagéo de leis,
orcamentos e relatérios. Pressupde que a informagao sobre receitas, despesas,
divida, beneficios fiscais, contratagao publica, patriménio do Estado e riscos fiscais
seja divulgada atempadamente, de forma completa, desagregada, compreensivel e
reutilizavel. A reutilizagdo exige, em particular, que os dados sejam disponibilizados
em formatos abertos e legiveis por maquina, condi¢do que permanece por assegurar.
Pressupbe ainda que os cidadaos, a Assembleia da Republica, as Assembleias
Provinciais e Municipais, o Tribunal Administrativo, os 6rgédos de comunicagao social
e as organizacdes da sociedade civil disponham de condigdes para utilizar essa
informacéo, questionar as decisdes publicas e acompanhar as medidas adoptadas
em resposta as suas constatacoes.

Mocambique dispde de um quadro juridico e institucional que estabelece principios
de organizagéo, controlo e prestacdo de contas na administragdo financeira do
Estado. A Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, estabelece os principios e as normas
de organizagao e funcionamento do Sistema de Administragdo Financeira do Estado
(SISTAFE). Por sua vez, a Lei n.° 34/2014, de 31 de Dezembro, regula o exercicio do
direito a informacgao (lei, requlamento e manual de procedimentos). O Governo
publica, entre outros instrumentos, o Plano Econdmico e Social e Orcamento do
Estado (PESOE), os balancos de execucdo do PESOE, a Conta Geral do Estado,
relatorios da divida publica e relatérios de riscos fiscais, bem como o Orgamento do
Cidadao (MEF).

Apesar destes avancgos, ainda persistem as limitagcdes que afectam a transparéncia,
a participacao publica, a fiscalizacao e a implementacgao da politica fiscal. O problema
ja nao reside apenas na auséncia de documentos, mas também na qualidade,
pontualidade, completude, desagregacao, comparabilidade e facilidade de utilizagao
da informacéao disponibilizada, bem como nas condigdes efectivas de participacéo e
de resposta institucional as contribuicbes do cidaddo a governagao das Financgas
Publicas. Acrescem as dificuldades em acompanhar o percurso dos recursos
publicos, desde a inscrigao no orgcamento até a realizagao da despesa, a entrega dos
bens e servicos e a producio dos resultados previstos.
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O presente documento tem como objectivo identificar e sistematizar os principais
desafios e barreiras a gestado transparente das finangas publicas e a implementagao
da politica fiscal em Mocambique. Constitui uma tentativa de mapeamento, de
natureza exploratdria e ndo exaustiva, fundada na experiéncia de monitoria dos
membros do consorcio do projecto e do Forum de Monitoria do Orgamento (FMO), no
didlogo institucional e na leitura de instrumentos fiscais e orgamentais. Nao pretende
inventariar todas as limitagcdes existentes, nem substituir uma avaliagdo técnica
integral de cada sistema ou exercicio economico.

A identificacdo destas barreiras pretende orientar a definicdo de areas concretas de
melhoria, apoiar o dialogo entre o Governo, os 6rgaos de fiscalizagao e a sociedade
civil e contribuir para a elaboragdao de um plano de acg¢ao destinado a reforgar a
transparéncia, a participacao publica, a fiscalizagao e a responsabilizagao na gestao
dos recursos publicos.

As situagdes aqui descritas correspondem a constrangimentos observados ou
reportados no ambito da monitoria. A incidéncia, a extensao e a persisténcia de cada
problema devem ser verificadas por ano, instrumento, rubrica e instituigdo. Sempre
que a evidéncia disponivel ndo permite uma generalizagdo, a analise explicita essa
limitagdo. As propostas de melhoria recorrem, de modo complementar, a referenciais
internacionais, sem os tratar como obrigacdes legais automaticamente aplicaveis a
Mocambique.

2. Mapeamento dos desafios e barreiras

2.1. Informacao fiscal dispersa, pouco desagregada e indisponivel em formatos
abertos

A publicacdo de documentos orcamentais representa um avancgo importante, mas a
informagdo permanece dispersa por diferentes paginas institucionais, relatorios e
bases de dados. A localizagao de séries historicas exige, em varios casos, a consulta
de diferentes secgbes dos portais publicos, cujas ligacbes nem sempre sao estaveis.
Esta fragmentacao dificulta a comparagao entre exercicios econdmicos e aumenta os
custos técnicos da monitoria.

Quase a totalidade de informacao fiscal € disponibilizada apenas em formato PDF.
Este formato facilita a leitura, mas limita a extracg¢ao, o cruzamento e o tratamento
automatico dos dados. A auséncia de ficheiros em formatos abertos, como CSV ou
folhas de calculo, impede que investigadores, jornalistas, organizacdes da sociedade
civil e cidadaos realizem analises independentes com maior rapidez e precisao.

A limitagdo n&o decorre apenas da escolha do formato. Nao existe um instrumento
normativo de dados abertos aplicavel a informacgao orcamental e financeira do Estado
que defina, de modo vinculativo, os conjuntos de dados de publicagao obrigatéria, as
estruturas de ficheiro, os metadados, a periodicidade de actualizacéo e as condigdes
de reutilizagdo. Na pratica, a monitoria orcamental depende da transcricdo manual de



tabelas contidas em ficheiros PDF, procedimento moroso, sujeito a erro e dificilmente
auditavel, que impede a construgédo de séries longas comparaveis e transfere para a
sociedade civil o custo de um trabalho que compete a administragdo. A auséncia de
dados abertos funciona, assim, como barreira material a fiscalizagdo, ainda que
nenhuma norma proiba o acesso a informacéo. A transparéncia formal coexiste, deste
modo, com a opacidade pratica.

Os documentos também apresentam niveis diferenciados de desagregacdo. Nem
sempre € possivel identificar, de forma simultdnea, a unidade responsavel pela
despesa, a fonte de financiamento, o programa, o projecto, o territério beneficiario, o
fornecedor, os pagamentos efectuados e os resultados alcangados. Esta limitagao &
particularmente relevante na monitoria da despesa publica ao nivel provincial, distrital
e autarquico.

2.1.1. Auséncia da dotacao inicial em determinados mapas da Conta Geral do
Estado

Na analise de mapas da Conta Geral do Estado (CGE), verifica-se que a informagao
sobre a despesa é, em diversas situagdes, apresentada apenas pelas dotagdes
actualizadas e pelos valores realizados, sem reproduzir, no mesmo quadro, a dotagao
inicialmente aprovada. Esta forma de apresentacao dificulta a comparacéo directa
entre a decisdo orgcamental inicial, as altera¢des introduzidas durante o exercicio e a
execucao final. Quando a dotacgao inicial apenas pode ser recuperada no Plano
Econdmico e Social e Orgamento do Estado (PESOE) ou nos seus mapas anexos, a
analise exige cruzamento manual de documentos e classificagdes, aumentando o
risco de erro.

2.1.2. Divergéncias de classificagao e de desagregac¢ao entre o PESOE e a CGE

Os quadros do PESOE e da CGE nem sempre usam a mesma estrutura de
apresentagcdo das despesas. Determinados sectores, rubricas ou componentes
identificaveis separadamente na CGE surgem agregados no PESOE, ou nao
aparecem com designacao e nivel de detalhe equivalentes. Nessas situagdes, néo é
possivel determinar, a partir dos dois quadros publicados, o montante inicialmente
programado para uma rubrica que apenas € individualizada na prestagao de contas.
A comparacgao da despesa programada com a realizada torna-se, por conseguinte,
parcial e pode produzir interpretagdes incorrectas se forem confrontados agregados
de abrangéncia diferente.

2.1.3. Lacunas na disponibilizagao de volumes, quadros e séries histéricas

A construgdo de séries historicas € igualmente dificultada pela disponibilizagédo
incompleta e irregular dos volumes e anexos da Conta Geral do Estado (CGE), bem
como pela auséncia, descontinuidade ou alteracao de rubricas e quadros orcamentais
entre exercicios econdmicos.



Por exemplo, enquanto em determinados anos sao disponibilizados os volumes | a IV
da CGE, noutros encontram-se acessiveis apenas os volumes | e [l ou | a lll. Situacéo
semelhante verifica-se nos mapas anexos ao Plano Econdmico e Social e Orgamento
do Estado (PESOE) e a CGE, cuja disponibilizagdo nem sempre abrange a totalidade
dos quadros e informagdes necessarios a analise. Acresce que determinadas rubricas
e tabelas apresentadas num exercicio deixam de constar dos documentos dos anos
subsequentes ou surgem com classificagdes e niveis de desagregacao diferentes.

Estas limitagdes comprometem a comparabilidade dos dados ao longo do tempo,
dificultam a construcdo de séries historicas sectoriais consistentes e restringem a
analise da relagao entre os recursos inicialmente programados e os efectivamente
executados.

Importa, contudo, distinguir os casos de auséncia efectiva de publicagado, as falhas
temporarias de acesso e as alteragdes metodoldgicas ou de classificagdo, de modo
a identificar adequadamente a natureza das barreiras e as respectivas medidas
correctivas.

2.1.4. Inconsisténcias entre instrumentos e entre tabelas do mesmo instrumento

A experiéncia de monitoria identifica ainda situacées em que os valores de uma
variavel nao coincidem entre instrumentos fiscais ou entre quadros do mesmo
documento, sem que se encontre uma nota de reconciliagao suficientemente clara.
Diferencas de cobertura institucional, momento de apuramento, classificagcao,
unidade de medida ou revisdo estatistica podem explica-las, mas devem ser
explicitadas. Quando nao o sé&o, o utilizador nao consegue distinguir uma divergéncia
metodologicamente justificavel de um erro de registo ou publicagdo, reduzindo a
confianga e a reprodutibilidade das analises.

2.2. Fraca ligagao entre planeamento, orcamento, execugao e resultados

A transparéncia orcamental deve permitir compreender ndo apenas quanto foi
aprovado e gasto, mas também o que foi realizado com os recursos utilizados. A
informacdo sobre a execucdo financeira ndo €, todavia, acompanhada de forma
sistematica por indicadores fisicos que permitam aferir a quantidade, a qualidade e a
localizagao dos bens e servigos entregues.

Ainexisténcia de um identificador Unico para cada programa, projecto ou investimento
publico dificulta 0 seu acompanhamento ao longo do ciclo orgamental. Uma obra pode
aparecer na proposta orcamental com uma designagao, no plano de contratagdo com
outra, no contrato com uma terceira denominagao e no relatério de execugéo de forma
agregada. Esta descontinuidade reduz a rastreabilidade da despesa e dificulta a
verificagdo do cumprimento dos prazos, custos e resultados previstos.

A fraca ligag&o entre os recursos aplicados e os resultados alcangados também limita
a avaliagao da eficacia da politica fiscal. Uma taxa elevada de execucéo financeira
ndo demonstra, por si s6, que a politica publica produziu os efeitos esperados. E



necessario relacionar a despesa com indicadores de cobertura, qualidade e acesso
aos servigos publicos.

2.3. Participagao publica limitada, tardia e sem retorno institucional

Os espacos de participacdo existentes concentram-se, sobretudo, nas fases de
formulagdo e aprovagdo do orgamento. A participacdo dos cidadaos e das
organizagbes da sociedade civil durante a execugdo, a avaliacdo e a auditoria
continuam limitada, reduzindo as oportunidades de escrutinio e de intervencao
fundamentada em diferentes momentos do ciclo orgcamental.

As consultas sao, por vezes, realizadas com documentacdo disponibilizada
tardiamente, prazos reduzidos para analise. A questdo dos prazos merece tratamento
autbnomo. Os pedidos de comentarios e contribuicdes sobre documentos
orcamentais sao frequentemente formulados com prazos apertados, insuficientes
para ler instrumentos com centenas de paginas e anexos estatisticos extensos,
verificar a consisténcia dos dados, confronta-los com os relatérios de execucao
anteriores e formular propostas tecnicamente fundamentadas. Quando o prazo é
incompativel com a complexidade do documento, a consulta deixa de cumprir a
funcao de recolher contributos substantivos e passa a servir, na pratica, para registar
no processo que houve auscultacdo da sociedade civil.

A participagao do cidadao neste contexto converte-se, em requisito procedimental de
legitimagao e ndo em mecanismo de melhoria da decisdo orgamental. Do ponto de
vista da qualidade da governagao, um procedimento formalmente cumprido mas
materialmente esvaziado produz efeito adverso: cria a aparéncia de escrutinio sem
Ihe conferir conteudo. Estas condi¢cdes limitam a possibilidade de participacao de
organizagbes com menor capacidade técnica, de comunidades rurais e de grupos que
representam criancas, mulheres, pessoas com deficiéncia e outras populacdes
historicamente sub-representadas.

Problema de natureza semelhante verifica-se nos encontros promovidos pelo
Executivo e nas sessdes das assembleias representativas. As posi¢gdes apresentadas
pelos participantes nem sempre sao registadas em acta e, quando registadas, ndo se
reflectem necessariamente nos documentos finais aprovados ou justificados a sua
nao inclusdo. Em varios casos, a versao submetida a discussao e a versao publicada
apos o encontro apresentam formulacdes substancialmente idénticas, sem qualquer
nota explicativa sobre as contribuicbes apreciadas e sobre as razbes da sua nao
incorporagao. Na auséncia de actas publicas, de registo das intervencdes e de
fundamentacao das decisdes, torna-se impossivel distinguir entre uma contribuicéo
ponderada e rejeitada com fundamento técnico e uma contribuigdo que simplesmente
nao foi apreciada. Esta indistingdo desloca o debate do plano da argumentacao para
o plano da confianga, com prejuizo para ambas as partes, na medida em que o
Governo perde a oportunidade de demonstrar o mérito das suas opcdes e o0s
participantes perdem o incentivo para investir tempo e recursos técnicos em
processos cujo efeito ndo podem verificar.



Outra limitagdo reside na auséncia de mecanismos sistematicos de retorno. Depois
das consultas, nem sempre € publicada uma matriz que apresente as contribuicdes
recebidas, as propostas incorporadas, as recomendacgdes rejeitadas e a respectiva
fundamentagdo. Sem este retorno, os participantes ndo conseguem avaliar a
influéncia efectiva das suas contribuicbes sobre as decisdes fiscais. A exigéncia de
retorno deve abranger igualmente os encontros presenciais e as sessdes das
assembleias, e ndo apenas as consultas escritas, sob pena de a prestacao de contas
sobre a participacgao ficar limitada ao canal em que é mais facil de documentar.

2.4. Dificuldades de acesso a informacao fiscal

A Lei do Direito a Informagao criou uma base juridica para o acesso dos cidadaos a
informacgao de interesse publico (Lei n.° 34/2014 e Decreto n.° 35/2015). Todavia, o
proprio Governo reconhece que a sua implementacao enfrenta limitacdes de recursos
humanos, tecnoldgicos e institucionais, sobretudo em algumas regides do Pais
(CEDIMO, 2025).

A experiéncia das organizagdes da sociedade civil demonstra que os pedidos de
informagao dirigidos as instituicbes publicas recebem tratamentos diferenciados.
Algumas instituicbes respondem dentro de prazos razoaveis, enquanto outras
prestam informacdo incompleta, encaminham sucessivamente os pedidos entre
unidades organicas ou nao apresentam resposta. Acresce que nem sempre estao
identificados os responsaveis institucionais pelo tratamento dos pedidos, o que
impede o requerente de acompanhar o processo e de utilizar os mecanismos de
recurso previstos na lei.

Estas dificuldades decorrem de uma cultura administrativa ainda orientada para a
divulgacdo mediante solicitagcdo, e ndo para a publicagado proactiva. A transparéncia
deve constituir uma fungédo regular da administragcdo publica, acompanhada por
calendarios, responsabilidades institucionais e padrées minimos de divulgagéo.

2.5. Baixa credibilidade e previsibilidade da execu¢ao orgamental

A transparéncia perde utilidade quando o orcamento aprovado n&o constitui uma
referéncia credivel para a execugéao. Diferengas significativas entre as previsbes e os
resultados, alteragdes de prioridades durante o exercicio, atrasos na libertacdo de
fundos e acumulagdo de pagamentos em atraso dificultam a implementagdo das
politicas publicas e reduzem a capacidade de fiscalizagao.

A execucgao da politica fiscal ocorre actualmente num contexto de fortes restricdes
financeiras. O Fundo Monetario Internacional estimou a divida do sector publico em
91,4% do Produto Interno Bruto em 2025 e classificou a divida publica global como
estando em situagao de sobreendividamento, devido a acumulagao de atrasados do
servico da divida correspondentes a 1,3% do PIB no final daquele ano, dos quais
0,9% externos e 0,4% internos (EMI, Consulta ao abrigo do Artigo IV de 2025,
Relatorio n.° 26/45). O FMI também assinalou riscos associados aos défices fiscais,
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as empresas do Estado, ao sistema de pensdes e ao crescimento da divida interna
de curto prazo (FMI, 2026).

Num contexto desta natureza, as insuficiéncias de receita e de financiamento tendem
a produzir cortes ou adiamentos de despesas durante a execug¢do. Quando estas
alteragdes ndo sdo acompanhadas por informacgao suficientemente detalhada sobre
0os sectores, programas e grupos afectados, os cidaddos nao conseguem
compreender como o ajustamento fiscal altera as prioridades inicialmente aprovadas.

A opacidade do ajustamento tem, neste caso, efeitos distributivos como cortes tendem
a recair sobre despesas de execugao mais flexivel, frequentemente associadas a
prestacdo de servicos a populagdo, ao passo que as obrigagbes contratuais e o
servico da divida se mantém.

2.6. Transparéncia insuficiente da divida e dos riscos fiscais

O Ministério das Finangas publica relatérios da divida e de riscos fiscais, o que
representa uma pratica relevante. Contudo, permanece necessario aprofundar a
informagdo sobre a finalidade dos empréstimos, os projectos financiados, os
desembolsos, o servico da divida, os atrasados, as garantias, os passivos
contingentes e os resultados produzidos pelos investimentos financiados através do
endividamento.

Os riscos provenientes das empresas publicas, empresas participadas pelo Estado,
parcerias publico-privadas, garantias soberanas, beneficios fiscais, pensdes e
desastres naturais podem produzir obriga¢cdes futuras com impacto sobre o
Orcamento do Estado. A publicagao dos riscos deve, por isso, ser acompanhada por
estimativas da probabilidade de ocorréncia, impacto fiscal potencial, medidas de
mitigacao e entidades responsaveis pela sua monitoria.

Atransparéncia é particularmente importante na gestao das receitas provenientes dos
recursos minerais e do gas natural. Os cidaddos devem poder acompanhar o percurso
destas receitas desde a sua cobrancga até a sua inscricdo no Orgcamento do Estado,
transferéncia para os beneficiarios, aplicacdo em investimentos publicos e produgao
de resultados. O mesmo principio deve aplicar-se aos recursos canalizados para as
comunidades das areas de exploragao.

2.7. Limitagoes na transparéncia da contratagao publica

A contratagao publica constitui uma das areas de maior exposi¢ao a riscos de conflitos
de interesses, favorecimento, corrupcao e desperdicio de recursos. O Decreto n.°
79/2022, de 30 de Dezembro, aprovou o actual Regulamento de Contratacdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigcos ao
Estado (divulgacao oficial). A implementacdo do regulamento deve ser acompanhada
por mecanismos que permitam seguir cada contratagcdo desde a planificacdo até a
conclusao do contrato.
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A informacgao sobre planos de contratacdo, documentos de concurso, concorrentes,
relatorios de avaliagédo, adjudicatarios, contratos, adendas, pagamentos, nivel de
execugao e beneficiarios efectivos permanece fragmentada. Contudo, o maior risco
tem que ver com a identificagdo e verificagdo dos beneficiarios efectivos das
empresas contratadas pelo Estado que continua limitada e desigual. Esta lacuna
reduz a capacidade de detectar empresas de fachada, relagbes entre concorrentes,
conflitos de interesses e participacao indirecta de agentes publicos nas entidades
adjudicatarias.

2.8. Fraco acompanhamento das recomendacoes de auditoria

Os relatérios e pareceres do Tribunal Administrativo identificam irregularidades e
apresentam recomendagdes destinadas a melhorar a gestao dos recursos publicos
(Tribunal Administrativo). Todavia, a recorréncia de constatacdes semelhantes em
exercicios sucessivos demonstra que a emissdo da recomendag¢ao nao garante a sua
implementacgao.

A analise realizada pelo CIP sobre o periodo de 2020 a 2024 identificou a repeticao
de problemas relacionados com a execugao or¢camental, gestdo da despesa,
patrimoénio do Estado, divida publica e transferéncias para comunidades e autarquias.
Esta recorréncia reflecte a auséncia de um mecanismo publico e suficientemente
robusto de acompanhamento das recomendacdes (CIP, 2025).

A Conta Geral do Estado apresenta respostas do Executivo a algumas questdes
levantadas pelo Tribunal Administrativo. Contudo, nem sempre € disponibilizada ao
publico informagdo consolidada que permita verificar, recomendacdo por
recomendacao, o estado de implementagao, os prazos cumpridos, a evidéncia de
correccdo e as medidas adoptadas em caso de incumprimento.

2.9. Fragilidades ao nivel descentralizado

As limitagbes de transparéncia sdo mais acentuadas ao nivel provincial, distrital e
autarquico. A informacao disponibilizada a nivel central nem sempre permite
identificar as dotacdes, transferéncias, despesas e resultados correspondentes a
cada territério ou unidade de prestacao de servigos.

As instituicbes descentralizadas enfrentam também limitagdes de recursos humanos,
conectividade, equipamentos e dominio dos sistemas de gestdo financeira. Estas
condigdes afectam a qualidade e a pontualidade dos registos, a producdo dos
relatérios e a resposta aos pedidos de informacgao.

Em alguns 6rgaos de governagao descentralizada provincial (OGDP) e noutras
instituicdes locais, a inexisténcia de sitios electrénicos préoprios, o funcionamento
irregular dos portais ou a auséncia de publicagado dos instrumentos orgcamentais em
formato digital obrigam os interessados a solicitar coépias fisicas. Estes
constrangimentos aumentam os custos de acesso, sobretudo para cidadaos e
organizagbes localizados fora das sedes administrativas. A existéncia e a
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operacionalidade dos portais, bem como a disponibilidade dos documentos, devem
ser verificadas individualmente por instituicéo.

As Assembleias Provinciais e as Assembleias Municipais dispdem, por sua vez, de
meios técnicos reduzidos para apreciar propostas orcamentais e relatorios de
execugao, o que diminui a profundidade do escrutinio e agrava a fragilidade
identificada no ponto 2.3. Quando o 6rgao representativo ndo dispde de capacidade
analitica propria, as suas deliberagdes tendem a limitar-se a aprovacdo dos
documentos submetidos e a auséncia de registo das posi¢des divergentes torna-se
menos visivel.

A insuficiente desagregacao territorial reduz a capacidade das comunidades para
relacionarem o orcamento com os servicos recebidos. Um cidaddo pode conhecer a
dotagcado global destinada a saude ou a educagédo, mas nao identificar os recursos
efectivamente transferidos para a sua unidade sanitaria, escola ou distrito.

2.10. Insuficiente coordenacao e interoperabilidade institucional

A gestdo das financas publicas envolve sistemas de planificagdo, or¢gamento,
tesouraria, contratagéo publica, divida, patriménio, empresas do Estado e auditoria.
A limitada articulagcdo entre estes sistemas produz duplicacdo de registos,
divergéncias e dificuldades de reconciliagdo.

A interoperabilidade deve permitir que uma despesa seja acompanhada desde a
previsdo orgamental até ao pagamento, identificagdo do fornecedor, entrega do bem
ou servigo, registo patrimonial e auditoria. Sem essa ligacéo, cada instituigdo divulga
apenas uma parcela da informacdo, deixando ao cidaddo a tarefa complexa de
reconstruir o percurso dos recursos.

3. Recomendagoes para a superacgao das barreiras

As recomendacgdes seguintes correspondem as barreiras mapeadas na secgéo 2 e
privilegiam medidas exequiveis no quadro institucional mogambicano. Distinguem
solugcdes administrativas que podem ser adoptadas com orientacdes técnicas e
procedimentos internos de medidas que carecem de apreciagdo juridica,
regulamentagao ou investimento tecnoldgico. As boas praticas internacionais citadas
constituem referenciais de melhoria e ndo substituem as exigéncias da Lei do
SISTAFE, da Lei do Direito a Informacgéao e da restante legislagao aplicavel.

3.1. Criar uma plataforma integrada de dados fiscais abertos

O Ministério das Finangas deve estabelecer uma plataforma Unica que reuna dados
sobre orcamento, execucgao, divida, riscos fiscais, contratagdo publica, patriménio e
transferéncias intergovernamentais. Os dados devem ser disponibilizados em
formatos abertos e reutilizaveis, acompanhados por metadados, séries historicas,
datas de actualizacao e explicagcdes sobre eventuais revisdes.



A plataforma deve assentar num instrumento normativo que estabeleca a
obrigatoriedade de publicagdo, os conjuntos de dados abrangidos, a periodicidade,
os formatos legiveis por maquina, os identificadores comuns e uma licenga expressa
de reutilizagdo. A publicagdo em PDF pode manter-se como formato de leitura, desde
que acompanhada, para cada documento, do ficheiro de dados correspondente. Os
principios de alto nivel da transparéncia fiscal promovidos pela Global Initiative for
Fiscal Transparency (GIFT) oferecem um referencial util para a formulagado deste
instrumento.

Os principios de abertura e de consisténcia da GIFT e a iniciativa BOOST do Banco
Mundial ilustram a utilidade de divulgar dados de despesa classificados,
desagregados e reutilizaveis. Como medida inicial, o Ministério das Financas pode
disponibilizar em CSV ou XLSX os mapas ja produzidos pelo e-SISTAFE,
acompanhados de dicionario de dados, sem condicionar esta melhoria a criagcao
imediata de uma nova plataforma.

3.2. Harmonizar os quadros do PESOE e da CGE e estabelecer tabelas de
correspondéncia

O Ministério das Finangas, em articulagdo com as entidades responsaveis pela
planificacdo, deve publicar quadros comparaveis entre o PESOE aprovado e a CGE,
utilizando classificagdes, codigos e niveis de desagregacao coerentes. Quando uma
rubrica esteja agregada no PESOE e desagregada na CGE, deve ser divulgada uma
tabela de correspondéncia que identifique os componentes, os critérios de agregacao
e as alteracdes de estrutura. A solugéo € publicar, junto dos mapas existentes, uma
matriz de conciliagdo por sector, fungao, programa e unidade orgamental, indicando
expressamente os casos em que a comparagao directa nao é possivel.

3.3. Apresentar a dotagao inicial, a dotagao actualizada e a execugao na mesma
estrutura

Os mapas relevantes da CGE devem identificar, na mesma classificagdo e unidade
de medida, a dotacdo inicial aprovada, as alteragdes orcamentais acumuladas, a
dotacdo actualizada e a despesa realizada, com taxas de execucgao calculadas em
relagdo a dotagdo inicial e a actualizada, devidamente identificadas. Esta
apresentagao permitiria apurar simultaneamente o grau de execugéao e o efeito das
revisdes efectuadas durante o exercicio. Como solucédo de implementacido imediata,
pode ser publicado um quadro complementar de reconciliagao, sem necessidade de
alterar retroactivamente os documentos ja aprovados. Referéncias: FMI, Manual de
Transparéncia Fiscal; PEFA, indicador relativo aos relatérios financeiros anuais.

3.4. Completar os arquivos, uniformizar séries histéricas e reconciliar
divergéncias

Deve ser disponibilizado, por ano, um inventario publico dos volumes e anexos que
compdem a CGE, com ligagdes estaveis, data de publicagdo, versédo e indicagao
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explicita de documentos indisponiveis. Para as rubricas sectoriais, recomenda-se
manter um conjunto minimo de séries histéricas com classificagbes comparaveis e
divulgar notas metodologicas sempre que ocorram alteragbes de rubricas,
abrangéncia ou designagao. Os quadros deverao distinguir zero, valor nao aplicavel
e valor nao disponivel, evitando tratar lacunas como despesa nula.

A adopcdo de controlos automaticos de coeréncia entre tabelas do mesmo
instrumento e entre PESOE, relatérios de execucdo e CGE deve ser acompanhada
de uma folha publica de reconciliagdo. Em caso de divergéncia, o Ministério das
Finangas devera publicar a fonte prevalecente, a data da revisao e a razao técnica da
diferenca. A experiéncia do programa BOOST do Banco Mundial constitui referéncia
operacional para consolidagdo de bases classificadas de despesa; o Manual de
Transparéncia Fiscal do FMI recomenda divulgar as revisbes e alteragbes de
classificagdo que afectam a comparabilidade.

3.5. Reforgar a pontualidade e a abrangéncia dos documentos orgamentais

Os principais documentos do ciclo orgamental devem ser publicados dentro dos
prazos previstos e manter-se acessiveis em arquivos digitais estaveis. Deve ser
produzida uma revisdo semestral abrangente, com actualizagdo das previsdes
macroeconomicas, das receitas, despesas, financiamento, divida e resultados
esperados.

A publicagdo deve abranger o documento principal e a totalidade dos volumes, mapas
e anexos aplicaveis, com lista de verificagdo por exercicio. Caso um ficheiro seja
substituido, deve ser preservado o historico das versdes e indicada a data da
actualizagéao.

O arquivo da CGE de 2024, que identifica os quatro volumes no portal do Ministério
das Financas, constitui um exemplo util de inventario por exercicio; o objectivo é
assegurar o mesmo padrdo de integridade e acessibilidade para toda a série
temporal.

3.6. Estabelecer a rastreabilidade integral da despesa

Cada programa, projecto e investimento publico deve possuir um identificador Unico,
utilizado nos instrumentos de planificagdo, orgamento, contratacdo, execucgao,
pagamento, monitoria fisica e auditoria. Esta medida permite acompanhar os recursos
desde a sua aprovagao até a entrega dos bens e servicos.

Recomenda-se iniciar a ligagao dos codigos pelos grandes projectos de investimento
e pelas obras em execugdo, associando cada cédigo aos mapas do PESOE, aos
relatérios de execugdo, aos contratos e aos registos de entrega fisica. A OCDE
recomenda ligar o orgamento aos objectivos e a informagédo de desempenho, sem
prejuizo das competéncias e procedimentos previstos no SISTAFE.



3.7. Institucionalizar a participagao publica em todo o ciclo orgcamental

As consultas devem abranger as fases de formulagdo, aprovacgido, execugao,
avaliagcdo e auditoria. O Governo, a Assembleia da Republica e o Tribunal
Administrativo devem publicar calendarios anuais de participagdo e assegurar
mecanismos presenciais e digitais acessiveis a cidaddos e organizagbes de
diferentes regides.

Os pedidos de contribuicdes devem observar prazos minimos compativeis com a
extensdo e a complexidade dos documentos submetidos. Recomenda-se a fixagao,
por instrumento normativo, de um prazo minimo aceitavel nao inferior a quinze dias
para a disponibilizagcao integral do documento e dos respectivos anexos em formato
aberto para efeitos de apreciacao pelos cidadados/OSC'’s.

As actas dos encontros promovidos pelo Executivo e das sessbdes das assembleias
em que sejam apreciados instrumentos orgamentais devem ser publicadas, com
identificacdo das posi¢des apresentadas e da decisdo adoptada sobre cada uma.
Sempre que uma contribuicdo n&o seja incorporada, a fundamentagao deve constar
do documento final ou de anexo publicado em simultédneo, permitindo verificar que
houve apreciacao técnica. A auséncia de resposta fundamentada deve ser tratada
como incumprimento do procedimento de consulta.

ApOs cada consulta, deve ser publicada uma matriz com as contribuicdes recebidas,
a decisao adoptada e a respectiva fundamentacéo. A participacdo deve prever a
inclusdo activa de comunidades vulneraveis e de grupos historicamente sub-
representados.

Os principios de participagdo publica da Global Initiative for Fiscal Transparency
(GIFT) destacam a importancia da abertura, inclusdo, oportunidade e prestagao de
contas sobre os contributos recebidos. Neste sentido, propde-se o estabelecimento
de prazos minimos 15 dias, de modo a permitir que as organizagdes da sociedade
civil disponham de tempo suficiente para analisar a informacdo e apresentar
contribuicdes tecnicamente fundamentadas ao Executivo e a Assembleia da
Republica. Estes prazos constituem uma proposta de melhoria, sujeita a apreciagao
das entidades competentes, e ndo uma obrigacao legal actualmente aplicavel a todos
0s instrumentos.

Como medidas de implementagao imediata, recomenda-se a publicacdo antecipada
dos calendarios de consulta, a disponibilizacao integral e atempada dos documentos
e respectivos anexos, bem como a divulgagdo de uma matriz de contribuicbes que
identifique as propostas recebidas, as decisbes tomadas e a respectiva
fundamentacdo. Estas medidas permitiiam tornar a participagdo publica mais
efectiva, transparente e orientada para a melhoria das decisdes orcamentais.



3.8. Reforgar a transparéncia da divida e dos riscos fiscais

Os relatdrios da divida devem identificar, para cada empréstimo relevante, o credor,
a finalidade, o projecto financiado, os termos financeiros, os desembolsos, o servigo
da divida.

Os relatorios de riscos fiscais devem abranger beneficios fiscais, pensdes, atrasados
e riscos associados as atrasados com fornecedores.

3.9. Adoptar padroes de contratagao publica aberta

A informacgao sobre contratagao publica deve cobrir todas as fases do processo e ser
publicada numa plataforma electrénica integrada. Para cada procedimento devem ser
divulgados o plano de contratagdo, os documentos do concurso, os concorrentes, o
relatorio de avaliagéo, o adjudicatario, o contrato, as adendas, os pagamentos, o nivel
de execugao e o beneficiario efectivo. A estruturacdo dos dados deve seguir um
padrao internacionalmente reconhecido, como o Open Contracting Data Standard
(OCDS), que assegura comparabilidade entre procedimentos e entre paises.

Como ponto de partida, pode iniciar-se a publicacdo de dados estruturados dos
concursos e contratos a partir dos campos ja recolhidos administrativamente,
incluindo identificador do procedimento, adjudicatario, precgo, alteragdes e estado de
execucgao. O padrao OCDS serve de referéncia técnica para organizar e ligar fases
do processo, sempre com observancia das limitagdes legais de acesso e protecgao
de informacao.

3.10. Criar um mecanismo publico de seguimento das recomendagdes de
auditoria

O Governo, a Assembleia da Republica e o Tribunal Administrativo devem adoptar
uma matriz comum que identifique a constatacdo, a recomendacgao, a instituicao
responsavel, o prazo de implementacdo, o estado de cumprimento e a evidéncia
apresentada. A matriz deve ser actualizada e publicada regularmente.

A matriz deve permitir consulta por ano, entidade auditada e recomendacé&o, usando
estados uniformes de cumprimento (por iniciar, em curso, concluida, nao atendida) e
anexando, quando publicavel, a evidéncia de implementacao.

O mecanismo pode comecgar com ficheiros actualizados periodicamente, antes de
evoluir para uma plataforma integrada.

3.11. Melhorar a transparéncia ao nivel descentralizado

Os dados orgcamentais devem ser desagregados por provincia, distrito, autarquia,
unidade gestora, programa, projecto e fonte de financiamento. As instituices locais
devem receber formagao, equipamentos e assisténcia técnica para melhorar o
registo, a divulgagcdo e a prestacdo de contas. As Assembleias Provinciais e
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Municipais devem dispor de apoio técnico proprio para a apreciagcao dos instrumentos
orcamentais.

Recomenda-se identificar os OGDP e demais entidades sem sitio institucional activo
e publicar um calendario de criagao ou reactivagcao de paginas oficiais. Enquanto nao
dispuserem de meios proprios, 0s seus planos, orcamentos, balangos e contas podem
ser alojados num repositério publico comum, com designacao da entidade, exercicio
e contacto de referéncia, sem substituir os canais de publicidade legalmente exigidos.
Deve manter-se também o acesso presencial para populacdes sem conectividade.

3.12. Reforgar a credibilidade da politica fiscal

As previsbes de receitas, despesas e financiamento devem assentar em
pressupostos realistas e ser acompanhadas por analises de sensibilidade. As
alteragdes introduzidas durante a execugdo devem ser justificadas, publicadas e
submetidas ao nivel de fiscalizagao correspondente. Os relatérios devem explicar os
desvios entre o orgcamento inicial, o orcamento actualizado e a execucgao efectiva,
bem como os impactos desses desvios sobre os servigos publicos.

A apresentacao sistematica de dotacao inicial, alteragées, dotacio final e execugao
deve alimentar uma nota anual sobre os principais desvios por sector e as suas
causas, separando altera¢des decorrentes de choques de receita, reprogramagdes
de financiamento e opg¢des de politica. As orientagdes do FMI e da OCDE privilegiam
previsdes crediveis, explicagcdo de desvios e acompanhamento da execugao.

3.13. Monitorar publicamente a nova Estratégia de Gestao das Financgas
Publicas

A proposta de Estratégia de Gestdo das Finangas Publicas 2026-2035, cuja
socializacao foi promovida pelo Ministério das Financas em Fevereiro de 2026,
constitui uma oportunidade para incorporar metas mensuraveis de transparéncia,
participacao, fiscalizagcdo e dados abertos. A estratégia deve ser acompanhada por
um plano de acgao, responsaveis, prazos, indicadores e relatorios anuais de
progresso (Ministério das Finangas, 2026; estratégias publicadas).

O eventual plano de acg¢ao deve adoptar indicadores verificaveis, como proporc¢ao de
volumes e mapas publicados, percentagem de quadros com dotacao inicial e
execucao comparaveis, numero de séries histdéricas com metadados, instituicdes
descentralizadas com informagdo acessivel e recomendagdes de auditoria
acompanhadas publicamente. As metas e os prazos deverao ser definidos pelas
instituicdes competentes apds confirmacao da versao e do estado de aprovagao da
Estratégia.

3.14. Melhorar a interoperabilidade e o controlo da qualidade dos dados fiscais

No ambito dos sistemas e atribuicbes existentes, o Ministério das Financas e os
sectores responsaveis devem acordar um dicionario comum de cddigos,
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classificagbes e identificadores para o planeamento, orcamento, execucéo,
contratagao e prestacao de contas.

Recomenda-se instituir verificagdes antes da publicagdo, incluindo somatoérios,
coeréncia entre mapas, unidades de medida, séries temporais e registo de versdes.
A interoperabilidade pode comecar pela partilha periddica de ficheiros normalizados
e tabelas de correspondéncia, sem pressupor a substituicdo imediata das plataformas
em funcionamento.

4. Consideracoées finais

Mogambique registou progressos na criagdo do quadro juridico da administragédo
financeira do Estado e na publicacdo de documentos fiscais. Contudo, esses
progressos ainda nao se traduziram num sistema plenamente aberto, integrado,
participativo e orientado para a responsabilizagao.

O mapeamento aponta constrangimentos na dispersao e reutilizagao de dados, na
comparabilidade entre PESOE e CGE, na auséncia da dotacido inicial em
determinados quadros da prestagao de contas, nas lacunas de volumes, rubricas e
séries historicas e nas inconsisténcias de valores n&o reconciliadas. Somam-se
limitacbes de participagcdo, acesso a informacgao, rastreabilidade da despesa,
transparéncia da contratacao e dos riscos fiscais, acompanhamento de auditorias e
capacidade de divulgagao ao nivel descentralizado.

A resposta a estas barreiras ndao depende exclusivamente de novas plataformas.
Parte das melhorias pode comegar com procedimentos de publicagdo integral,
quadros de reconciliacdo, metadados, controlo de qualidade, pontos focais e
mecanismos regulares de retorno institucional. A sua concretizagdo exige
coordenacao entre o Governo, a Assembleia da Republica, o Tribunal Administrativo,
as instituicdes descentralizadas e a sociedade civil.

Trata-se de um levantamento inicial e ndo exaustivo, que devera ser aprofundado
com a identificagdo documentada de casos por exercicio e instituicdo, o didlogo com
0s Orgaos responsaveis e a definicdo conjunta de prioridades, indicadores,
responsaveis e prazos. O propdsito € apoiar solugdes exequiveis e progressivas, em
conformidade com a legislacdo mogambicana, sem confundir propostas de boas
praticas com obrigacdes juridicas ja vigentes.
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