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- O Fundo Soberano ndo é o seguro do Estado, e quem o devia proteger

estd calado

Por: Rui Mate

1. Contextualizac¢éo

Na manha de domingo, 1 de Novembro de 2026, um incéndio atingiu parte do Servigo de Oncologia do Hospital
Central de Maputo (HCM). Os 22 doentes ali internados foram retirados a tempo e ndo houve vitimas mortais
nem feridos (Agéncia de Informacdo de Mogambique [AIM], 2026a), mas o fogo atingiu a unica unidade
publica do pais com servico de radioterapia (Club of Mozambique, 2026). O ministro da Saude, Ussene Isse,
falou de um retrocesso para o pais, numa altura em que ainda ndo se conhecem as causas do incéndio nem o
custo dos danos (O Pais, 2026).

No dia seguinte, durante uma visita ao servigo, o secretario-geral do Partido Optimista para o Desenvolvimento
de Mocambique (PODEMOS), Caetano Mussacaze, pediu ao Governo que considerasse usar recursos do Fundo
Soberano de Mogambique (FSM) para construir o Instituto Oncolégico, sugerido pela directora dos Servigos
de Oncologia, Otilia Soares, segundo noticiou o MZNews, numa peca do jornalista José Caetano (2026). O
pedido pesa mais por vir do maior partido da oposi¢ao na Assembleia da Reptiblica (AR), precisamente o 6rgao
a quem a lei entrega a monitoria do Fundo (art. 18 da Lei n.° 1/2024, de 9 de Janeiro).

O PODEMOS ndo ¢ o primeiro a olhar para o Fundo como reserva para as despesas do momento. Na auditoria
a Conta Geral do Estado de 2024, o Tribunal Administrativo encontrou uma diferenga de 33,65 milhdes de
dolares entre as receitas do gas que o Governo declarou como pertencentes ao Fundo e o que estava de facto
depositado na Conta Transitoria. O Ministério das Finangas confirmou ter usado esse dinheiro para fazer face a
pressoes de tesouraria, incluindo o pagamento de salarios e despesas de funcionamento das instituigoes (Mate,
2025b). Além disso, o proprio Governo tem apresentado nos seus orgamentos projectos ‘‘financiados pelo
Fundo Soberano” que sdo, na verdade, despesas do Or¢amento do Estado pagas com a parcela das receitas do
gas que lhe cabe.

Este texto procura perceber como se pode financiar a recuperagao do servi¢o de oncologia sem desviar o Fundo
Soberano da sua finalidade e o que revela esta proposta sobre a fiscalizagdo do Fundo.

I * Em caso de duvidas, sugestdes e questoes relacionadas a esta nota, contacte: rui.mate@cipmoz.org



2. A lei proibe o Fundo Soberano de pagar a reconstrugéo do HCM

Antes de mais, ¢ preciso separar o0 Fundo Soberano do Orcamento do Estado. A Lei n.° 1/2024 reparte as
receitas do petrdleo e gés entre os dois. Nos primeiros 15 anos, 60% das receitas previstas vao para a Conta
Unica do Tesouro do Or¢amento do Estado (CUT-OE) e 40% para a conta do FSM no Banco de Mogambique.
As receitas que ultrapassem o previsto também vao para o Fundo (art. 8, n.°s 4 a 6). S6 a parcela destinada ao
FSM constitui o Fundo Soberano.

A lei define o FSM como uma carteira de activos financeiros (art. 1, n.° 2), investida no mercado financeiro
internacional e fora do sector do petroleo e gas (art. 11, n.° 2). O Centro de Integridade Publica (CIP) reconhece
que € preciso ampliar a capacidade de tratamento do cancro num pais com um sé servigo publico de radioterapia,
mas a urgéncia nao faz do Fundo uma fonte disponivel. A lei atribui ao Fundo trés objectivos, que sdo: i. apoiar
o desenvolvimento econémico e social do pais, ii. acumular poupancas para as futuras geracdes e iii. estabilizar
o Orcamento do Estado em casos de volatilidade das receitas petroliferas (art. 3). O primeiro objectivo nao
autoriza o uso de recursos do Fundo em obras (infra-estruturas) porque os investimentos domésticos feitos
com receitas do gas passam pelo Orgamento (art. 12) e a lei proibe outros usos dos recursos do Fundo (art.
14, n.° 1). Construir um instituto oncoldgico ¢ despesa publica e o dinheiro aplicado na obra nao permanece
no Fundo como um activo que gere rendimento ou possa ser vendido. A Politica de Investimento, aprovada
pela Resolucao n.° 38/2025, de 7 de Novembro, ¢ ainda mais explicita. Proibe o Banco de Mocambique,
gestor operacional do FSM (art. 20, n.° 1 da Lei), de investir em bens imoveis ou infra-estruturas situadas em
Mogambique (alinea a) do ponto 4.2).

Também nao basta retirar dinheiro do Fundo e destina-lo a obra. A lei proibe os levantamentos e s6 admite
transferéncias para a CUT-OE (art. 14, n.° 1). Por agora, essas transferéncias s6 podem ocorrer em dois casos,
ambos sujeitos a aprovagdo da AR (art. 9). O primeiro consiste numa quebra das receitas do ano face ao previsto,
com transferéncias limitadas a 4% do saldo do Fundo no fim do ano anterior. O segundo seria uma calamidade
publica que leve a declaragdo de Estado de Sitio, de Emergéncia ou de Guerra. Nenhum destes casos se aplica
ao incéndio de um servigo hospitalar. Mesmo quando essas condi¢des se verificam, a transferéncia depende da
aprovagao, pela AR, do Relatorio e Contas do Fundo do ano anterior (art. 10). O Regulamento da Lei do Fundo
Soberano, aprovado pelo Decreto n.° 13/2024, de 5 de Abril, repete a proibigao (art. 10, n.° 5). Quem levantar
dinheiro fora dos casos previstos tera de o repor, sem prejuizo de responsabilidade criminal (art. 15 da Lei).

3. Mesmo em casos de emergéncia que a lei admite, o Fundo

esvaziar-se-ia depressa

Os valores mostram como seria arriscado tratar o Fundo como resposta a cada emergéncia. A 30 de Junho de
2026, o FSM valia 118,36 milhdes de dodlares, cerca de 7,55 mil milhdes de meticais (Banco de Mogambique,
2026). A 3 de Novembro, dois dias depois do incéndio, o Governo anunciou que o Plano Anual de Contingéncia
2026-2027, preparado para a época chuvosa, precisa de 39,8 mil milhdes de meticais, mas s6 dispde de 23,4
mil milhdes (AIM, 2026b). O défice de 16,4 mil milhdes de meticais ¢ mais do que o dobro do valor do Fundo.

Uma calamidade natural que leve a declaracdo de Estado de Emergéncia ¢, alias, um dos dois casos em que
a lei admite transferéncias, e sem qualquer limite, ja que a lei permite transferir mais do que as percentagens
previstas no art. 8 (art. 9, n.° 2). O risco existe, portanto, mesmo dentro da lei. Se cada emergéncia abrir a porta
a uma transferéncia, o FSM pode esvaziar-se numa s6 época de chuvas. Quando as receitas do gas cairem,
deixara de ter recursos para cumprir a sua fungdo. O Unico travao ¢ a aprovagdo da AR, o que torna a sua
fiscalizag¢do ainda mais decisiva.



4. 0 seguro e o Orcamento do Estado devem pagar a reconstrugdo,

nhdo o Fundo

A resposta imediata a um caso como o da Oncologia do HCM tem duas fontes previstas na lei, e nenhuma delas
¢ o Fundo. A primeira ¢ o seguro, que os 6rgaos ¢ institui¢des do Estado sdo obrigados a contratar desde 2018
para os bens imoveis e os veiculos que lhes estdo afectos (art. 19 do Regulamento de Gestdo do Patrimoénio do
Estado, aprovado pelo Decreto n.° 42/2018, de 24 de Julho). A unidade responsavel pelo patrimonio de cada
sector deve fazer o seguro, participar os sinistros a seguradora e manter os valores segurados actualizados (art.
6, als. f) a h)). O Estado que exige seguro a cada automobilista tem, também ele, o dever de segurar os seus
edificios.

Antes de se discutir o Fundo Soberano, ¢ preciso saber se o edificio da Oncologia do HCM tinha seguro, qual
o seu valor e se o sinistro ja foi participado. Até agora nada disso foi tornado publico. E, mesmo que o edificio
esteja segurado, a obrigacao prevista no art. 19 cobre o edificio mas ndo os equipamentos de radioterapia, que
podem estar entre as perdas mais caras. O Regulamento responsabiliza o dirigente de cada instituicdo pelos
bens que lhe estdo afectos e prevé responsabilidade disciplinar, financeira, civil e criminal por omissdes que
violem as suas regras (art. 18, n.°s 1 e 5).

A segunda fonte ¢ o Orcamento do Estado. Os investimentos domésticos financiados com as receitas do petroleo
e do gas fazem-se apenas através da CUT-OE, em areas prioritarias da Estratégia Nacional de Desenvolvimento,
entre as quais as infra-estruturas (art. 12 da Lei n.° 1/2024). Este caminho foi usado uma semana antes do
incéndio. A 25 de Outubro de 2026, a AR aprovou em definitivo a revisdo do Plano Economico e Social e
Orcamento do Estado (PESOE) de 2026, que incorpora 3.574,6 milhdes de meticais da quota orgamental das
receitas do gas que estavam na Conta Transitoria, para financiar investimentos de curto prazo nos sectores
sociais e em infra-estruturas criticas (AIM, 2026c). Dessa revisao, 500 milhdes de meticais foram destinados
a cidadela parlamentar, em Mocuba (O Econémico, 2026). A satide ndo consta das areas prioritarias da lei,
que sdo as infra-estruturas, a agricultura, as energias renovaveis e a industria (art. 12, n.° 2), mas reconstruir
um edificio hospitalar ¢ uma obra de infra-estrutura. Se as receitas do gas podem pagar a futura sede do
parlamento, através do Or¢amento do Estado, a AR pode decidir, pela mesma via, pagar a recuperagdo da
Oncologia do HCM e o Instituto Oncologico que o PODEMOS propde. O seguro cobre, no maximo, o que
ardeu, e um instituto novo € um investimento que s6 o Orgamento pode financiar.

A confusdo entre o Fundo e o Orgamento ndo comecgou com este incéndio. Na proposta do PESOE 2025,
o proprio Governo apresentou como financiados “pelo Fundo Soberano” projectos que somavam 3.378,5
milhdes de meticais, acima dos 2.006,5 milhdes da quota do FSM nesse ano (Mate, 2025a). O rétulo nao
resiste as contas porque nem toda a quota do Fundo chegaria para pagar esses projectos. No PESOE 2026, a
confusdo chegou a um hospital. A Lusa noticiou que o Governo ia recorrer ao Fundo para seis projectos, entre
os quais o Hospital Distrital de Chibuto, com 500 milhdes de meticais (Observador, 2025), quando se tratava
da parcela das receitas do gas que cabe ao Orgamento (Carta de Mogambique, 2025). A 30 de Junho de 2026,
essa obra ainda nao tinha recebido um metical (Carta de Mogambique, 2026). Quando o Governo chama Fundo
Soberano a despesa do Orgamento, ajuda a alimentar a ideia de que o Fundo pode pagar um hospital.



5. Quem devia vigiar o Fundo néo tem um tnico relatério publico

As regras sobre transferéncias valem pouco se ninguém vigiar o seu cumprimento. A lei entrega essa vigilancia
a AR, que monitora o desempenho do FSM (art. 18 da Lei n.° 1/2024), e ao Comité de Supervisdao. Com nove
membros eleitos pela AR em Julho de 2024 (AIM, 2024), o Comité deve enviar a AR um relatdrio trimestral,
cujas conclusoes sao publicas (art. 23, n.° 2). Nos termos da alinea e¢) do n.° 1 do artigo 13 do Regulamento da
Lei, cabe ainda ao Comité promover iniciativas de comunicacao e divulgacao ao publico sobre as actividades
e o desempenho do Fundo.

No entanto, a 5 de Novembro de 2026, a area destinada aos relatérios do Comité no portal do Fundo Soberano,
mantido pelo Ministério das Financas, estava vazia (https://fundosoberano.mz/#). Mais de dois anos depois da
sua eleicdo, ndo havia ali um Unico relatorio. Também nido se conhece qualquer posigdo sobre a proposta do
PODEMOS.

A AR também ndo tem cumprido esse papel. Aprovou o PESOE 2025 com projectos atribuidos a um Fundo
que nao os podia pagar e, uma semana antes do incéndio, destinou 500 milhdes de meticais das receitas do gas
a Cidadela Parlamentar, a sua futura sede. E dificil vigiar o uso do dinheiro do gas quando se esté entre os que
dele beneficiam.

E a AR tem nas maos o instrumento que mais trava o uso do Fundo. Até 90 dias depois do fim de cada ano, deve
receber o Relatorio Anual e Contas do FSM, acompanhado das contas do Banco de Mogambique e do relatorio
do auditor independente (art. 30, n.°s 2 e 3). Aprecia-o na sessdo seguinte, e o relatorio deve ser publicado na
pagina do Ministério das Finangas 15 dias depois da entrega (n.°s 4 e 5). Sem essa aprovagao, ndo pode sair
dinheiro do Fundo, nem em caso de calamidade (art. 10). Para 2025, o prazo de entrega terminou a 31 de Margo
de 2026. A convocatodria da IV Sessdo Ordinaria, marcada para 28 de Outubro, inclui um “Relatoério Anual
das Receitas Provenientes da Exploracdo do Gas Natural Liquefeito referente ao Ano 2025” (Assembleia da
Republica, 2026), que ndo tem o nome previsto na lei. Se for um relatorio s6 de receitas, falta saber onde esta o
Relatorio Anual e Contas do FSM de 2025. Se for o mesmo, o proprio titulo repete a confusao entre o dinheiro
do gés e o Fundo. Também ndo ¢ publico se as receitas cobradas depois da publicagdo da lei, em Janeiro de
2024, e incluidas nos 33,65 milhdes de dodlares usados pelo Ministério das Finangas foram repostas na Conta
Transitoria, como a lei exige para todas as receitas do gas (art. 6, n.° 2).

Com o Comité calado, a AR a aprovar o que devia travar ¢ o maior partido da oposi¢do a propor um uso
do Fundo fora da lei, a proteccdo do FSM fica nas maos do Governo, o mesmo que ja usou receitas do gas
declaradas como do Fundo para pagar salarios. A lei criou dois guardides para que isso ndo acontecesse, €
nenhum deles esta a cumprir o seu papel.



6. Recomendacodes

Ao Governo:

*  Que esclareca se o edificio da Oncologia do HCM tinha seguro, qual o seu valor e se o sinistro ja foi par-
ticipado;

*  Que publique o levantamento dos danos, as causas do incéndio, incluindo o cumprimento das normas de
seguranga contra incéndios, e o custo da recuperacao;

*  Que financie, através do Or¢amento do Estado, o que o seguro nao cobrir, indicando quanto sera pago
com a quota das receitas do gas;

*  Que inscreva no PESOE o Instituto Oncologico, se decidir avancar com ele, e deixe de apresentar como
financiados pelo Fundo Soberano projectos pagos pelo Orcamento.

A Assembleia da Republica,

*  Que exerca a monitoria prevista no art. 18 da Lei n.° 1/2024 e recuse qualquer transferéncia fora dos
casos do art. 9 e, em caso de calamidade, aprove apenas montantes limitados e justificados;

*  Que exija o Relatorio Anual e Contas do FSM de 2025, com o relatdrio do auditor independente, ¢ es-
clareca se ¢ esse o relatdrio agendado para a actual sessdo;

*  Que pega, também ao Governo, informacao sobre o cumprimento do dever de seguro dos edificios publi-
cos (art. 19 do Decreto n.° 42/2018, de 24 de Julho).

Ao Comité de Supervisao

*  Que publique os relatorios trimestrais que a lei lhe exige.

Aos partidos politicos:

*  Que procurem conhecer os limites da Lei n.° 1/2024 antes de proporem o Fundo Soberano como fonte de
financiamento.

Os doentes oncoldgicos precisam que o servigo do HCM volte a funcionar o mais cedo possivel. A resposta
deve vir do seguro e do Orcamento do Estado, ndo de um desvio da finalidade do Fundo Soberano. O Fundo
existe para poupar e estabilizar o Or¢camento, ndo para servir de apdlice de seguro do Estado.
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